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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a trajetoria de transformagfes da estrutura agréria
desencadeada pela revolucdo cubana em 1959, até a emblematica safra agucareira de 1970,
qguando toda sociedade se lancou no esforco de producdo de 10 milhdes de toneladas
méticas de acucar. Sustentamos que a revolugdo cubana promoveu um combate histérico
contra o subdesenvolvimento, e as condi¢cbes de sua reprodpt@cstaionmodernizada,

a segregacado social e a dependéncia externa. Em contraponto a essas condi¢des, 0
iguditarismo e a soberania nacional foram erigidos como finalidades da revolucéo,
articuladas ao projeto socialista de desenvolvimento. As reformas agrarias de 17 de maio de
1959 e de 10 de outubro de 1963 constituiram os motores das transformacdes
revoluciorarias. A estrutura agraria foi modificada essencialmente em trés dimensdes: o
regime de propriedades, o regime de cultivos e o regime de trabalho. Nestas dimensdes, 0s
debates sobre a transicdo ao socialismo se entrelacaram as polémicas sobre as vias de
syperacdo do subdesenvolvimento. Reconstituimos as controvérsias sobre as novas formas
econbmicas da estrutura agraria e seus sujeitos sociais; analisamos as tensfes entre a
diversificacdo e a monocultura canavieira; discutimos as escolhas a respeitatdgiasie
desenvolvimento baseada na agricultura; explicamos os condicionantes da permanéncia da
especializacdo agucareira e suas relagdes com a nova insercéo internacional de Cuba no
bloco soviético. Ao final, buscamos exporcamquistas e os limites doojeto cubano de
superacdo do subdesenvolvimento, que percorreu 0s estreitos caminhos historicos do

possivel.

Palavras-chave: Cuba, Subdesenvolvimentelantation Reforma Agraria, Socialismo.
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ABSTRACT

This dissertation anatgs the trajectory of the agrarian structure transformations triggered
by the Cuban revolution in 1959, up to the iconic 1970 sugar harvest, when the whole
society undertook the effort to produce 10 million metric tons of sugar. We hold that the
Cuban revaltion promoted a historic fight against underdevelopmentlaacdonditions of

its reproduction: the modernized plantation, the social segregation and the external
dependence. In contrast to these conditions, egalitarianism and national sovereignty were
erected as aims of the revolution, linked to the socialist development project. The agrarian
reforms of May 17, 1959 and October 10, 1963 were the engines of revolutionary
transformations. The agrarian structure was modiegrdingthree main dimensionghe
landownership regime, the crops regime andl#®r regime In thesedimensions the
debates about the transition to socialism intertwingt the polemics on the means of
overcoming underdevelopment. We reconstitute the controversies over the oremnic

forms of agrarian structure; anatythe tensions between diversification and sugarcane
monoculture; discuss the choices regarding the development strategy based on agriculture;
explain the conditions of the sugar specialization permanence aethiterrs with the new
international insertion of Cuba in the Soviet bloc. At the end, we sealatily the
achievements and limits of the Cuban project for overcoming underdevelopment, which
toured the narrow historical paths of possible.

Key-words: Cubg UnderdevelopmenElantation, Agrarian Reforpsocialism
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O Terceiro Mundagora se tornava o pilar central da esperanca e da fé dos
gue ainda acreditavam na revolucao social. Representava a grande maioria
dos seres humanos. Parecia um vulcao global prestes a entrar em erupcéo,

um campo sismico cujos tremores anunciavam 0s gsaredemotos futuros.

Eric Hobsbawm®

La delegaciéon cubana quisiera destacar que a su juicio América Latina no
podria realizar los requisitos de transformacion interna que el documento de
la CEPAL enuncia, y con los cuales en general coincidimos, sinia péa de
la transformacioén revolucionaria de esas estructuras, transformacion que
desaloje de sus posiciones economicas a las oligarquias latifundistas criollas
y extranjeras, produzcan la brusca redistribucion de los ingresos y sitde los
resortes finan@ros y reales de las economias latinoamericanas en las manos
de estados revolucionarios con un fuerte basamento popular y dispuestos a

acometer una real politica de desarrollo.

Carlos Rafael Rodriguez
Lima, 10 de abril de 1969

13° Periodo de Sesstes@EPAL?

12003, p. 424
21983, p. 285
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Introducéo z Dilemas e limites da revolucéao na
periferia do capitalismo

NRAsS s oci desenvbleidas ramedida em que nelas mais cabalmente o homem

| ogra satisfazer suas necessidad:

Celso Furtadd

a) Cuba: reforma agraria e revolucao

Sustentamos, por meio deste trabalho, que a revolucdo cubana foi uma revoltrgdo con
subdesenvolvimento, uma vez que sua motivacdo historica prioritaria era enfrentar as
contradicbes impostas pelo capitalismo dependente: primeiro, a segregacdo social
reproduzida por uma estrutura agraria neocolonial; segundo, a alta vulnerabikiciaida e

gue Ihe cassava a soberania nacional. Para superar a segregacao social e a vulnerabilidade
externa, a revolugcdo carecia de um projeto de desenvolvimento. O projeto de
desenvolvimento cubano transitou do nacionalismo democratico revolucionario ao
sodalismo por dois motivos combinados. Primeiro, porque a burguesia cubana se mostrou
intolerante a quaisquer reformas que redistribuissem o excedente nos marcos do sistema
capitalista e alterassem sua utilizagcdo privilegiada, o que abriu caminho para a
radicalizacao das transformacdes exigidas. Por isso, a reestruturacdo produtiva da ilha, uma
vez orientada para democratizar o excedente, desencadeou uma escalada de conflitos
irreversiveis. Segundo, porque em tempos de Guerra Fria, quem fosse inimigo dos Esta
Unidos seria aliado da Unido Soviética, e esse deslocamento geopolitico se processou
rapidamente entre 1959 e 1961, sem que isso implicasse imitagdo simétrica e automética de
todas as premissas ideoldgicas do sistema soviético. O objetivo destagpéstjsaitir 0s

dilemas do projeto socialista de desenvolvimento criado pela revolugdo cubana para superar

as contradicdes do capitalismo dependente, tendo como eixo a alteracdo da estrutura agraria

31081, p. IX



que reproduzia o sistema. Vamos recorrer a teoria do@samento, sustentada por uma

teoria do excedente, para organizar a narrativa histérica do processo de transformacéo
agraria da revolucdo cubana, buscando identificar seus sujeitos sociais e seus obstaculos
estruturais entre 1959 e 1970, bem como assowatradicdes criadas no seio da propria
revolucdo e as polémicas que dinamizaram seu projeto. Para executar este obijetivo, foi
necessario investigar previamente as principais determinagbes histéricas do
subdesenvolvimento cubano até 1958, adotmed@ono fio condutor o processo de
modernizacdo dalantation Com isso, compusemos um retrato do ponto de partida das
transformacdes agrarias desencadeadas pela revolug#® constituem precisamente o
objeto do trabalho.

Sendo este 0 eixo fundamental da peswptamos por priorizar uma abordagem tedrica
capaz de explicar, em seus aspectos gerais e especifadslasenvolvimententendido

como processo historico, social, econémico e cultural definidor da realidade cubana de
1958. O subdesenvolvimento fdiistoricamente determinado pela modernizacdo das
herancas coloniais, que potencializou o soerguimento de estruturas produtivas alheias as
necessidades da <coletividade. Neste sentido
nacional o0, i st ode mexos eaulturdisn @ xnoraist Compaitillaados pela
coletividade e de um sistema econdmico integrado as demandas e identidades da
populacdo. Em outras palavras, o subdesenvolvimento € o resultado da incapacidade do
capitalismo dependente para criar as basemoéesicas adequadas a satisfacdo das
necessidades internas do pais, que fossem orientadas por valores socialmente
compartilhado Uma vez que as sociedades periféricas sdo dotadas de estruturas
produtivas voltadas para a satisfacdo de vontades estrangé€ima®estdo formadas as
condi¢cdes materiais e culturais da soberania nacional, permanecendo estas vulneraveis aos
ditames do capital internacional. Por isso, entendemos que esta auséncia da formagdo
nacional desencadeia a impossibilidade das sociedadésripgs para controlarem os

rumos e os ritmos de seu desenvolvimento, predominantemente determinados pelas

condi¢des externas. Estas sociedades ndo conseguem, portanto, controlar seu proprio tempo

“ Sobre as debilidades estruturais do capitalismo dependente e seu conflito com a formag&o nacional, ver
Sampai o Jr: AfO capitalismo dependente se dsevorcia ¢
incompd 2 v el com a continuidade do processo civilizat -ric



histérico, ou seja, para onde caminham e com qual passo.céhseguinte, nao
consideramos que o subdesenvolvimento pode ser reduzido a um fendmeno exclusivamente
econdmico, e tampouco compartilhamos com analises que se utilizam deste conceito de
maneira unidimensional. Ao contrario, como se explicard adiantecelbemos o
subdesenvolvimento como sintese das mudltiplas determinacdes do processo histérico
latino-americano, expressando 0S nexos organicos entre economia dependente, segregacao
social, aculturacdo das elites, relacbes de producdo particularmente asgiolent
institucionalidade precéria e fragmentacao das identidades regionais, processos agravados
pela a auséncia da formacéo nacional, que leva as contradigcdes do capitalismo dependente
ao paroxismo. Por isso, 0 conceito de subdesenvolvimento constitui utaaleeentrada

possivel para a consideracéo da totalidade historica.

b) Comentéarios tedrico -metodologicos

Para alcancar os objetivos supracitados, recorreremos a dois referenciais tedéricos
complementares. Primeiro, a teoria do excedente de Celso Furtado, que subsidia uma viséo
totalizante do subdesenvolvimento e indica os motores de sua reproducdo amptiada (ve
Furtado, 1974; 1977; 1981). Vejamos como Furtado define os parametros de sua teoria do
excedente:
A identificacdo do excedente requer o estudo do destino dado ao fruto do
incremento da produtividade do trabalho. S&o as desigualdades dos niveis
de consura dos membros de uma coletividade que constituem a indicacéo
irretorquivel da existéncia do excedente. Portanto, a teoria do excedente
constitui a face econdmica da teoria da estratificacdo social. (...). Em
sintese: o tema central da teoria do excedéteas formas inigualitérias

de apropriacdo do fruto do aumento da produtividade do trabalho (1977,
pp. 1819).

Esta teoria do excedente representacarpusconceitual preciso e suficientemente flexivel

para explicar ndo apenas o capitalismo subdesenwo(miosso ponto de partida), como
também as alteracdes estruturais promovidas pela revolucéo paralsypepéocesso de
transicdo socialista), e as formas econdmicas e relacdes sociais vislumbradas para a

sociedade que se pretendia construir (0 senigtérito da revolucéo). Nesta narrativa das



transformacdes agrérias cubanas, identificamos e analisamos as tensdes entre as diferentes
formas econbmicasgrérias que coexistiram no processo histérico da transicdo. A
categoria deexcedente tal como concebida na teoria de Furtado, se mostrou
particularmente adequada ao estudo dos processos de transicdo da América Latina porque,
com sua amplitude, € capaz de fundamentar tanto as estruturas produtivas subdesenvolvidas
que ainda ndo pereceram, quantdaamas econdémicas provisoérias surgidas do calor da
luta revolucionaria, e ainda as novas estruturas e relagdes socialistas em edificacdo. Como
previu Furtado, sua teoria do excedente poderia ser aplicada para analise das sociedades
péscapitalistas:
A partr de ideias como a de excedente e de acumulacdo é possivel
construir um quadro conceitual suficientemente amplo para abarcar o
estudo de todas as forma-»es sociais (

capitalistasd de organi zadaskemuma pr odu
teoria da mudanca social a partir do conceito de excedente. O mesmo

A~z

podemos dizer chhps thabrmbabas®d®,p-sai s char
centralmente planificadas, nas quais a dimenséo relativa do excedente e

também sua destinacdo surgem mxpilmente como uma resultante da

acéo direta do Estado (1977, p. 27)

Adotamos t al referenci al conscientes de que
discutido pela tradicdo marxista ao longo de todo o século XX. Contudo, sendo este um
trabalho fundamentalmente empirico e narrativo, ndo podemos nos furtar de escolher o
referencial mais capaz de explicar a situacdo concreta de Cuba, e ndo o referencial

imediatamente consagrado por esta tradigddemais, pensamos que, em nivel tedrico, o

® A tradicdo marxista atravessou um século de controvérsias sobre a transicdo ao socialismo que, de modo
ger al , foram polarizadas a pearot,i rsucksd et adopasi -dwe sd efbc
soviético da década de 1920, das quais os representantes pioneiros foram Preobrajhensky (1979) e Bukharin
(1987). O primeiro elaborou a teoria da acumulacdo socialista originaria, que diagnosticava uma nova
determinaca historica da luta de classes durante a transi¢éo, na qual o Estado (proletario) e o setor privado
(predominantemente camponés) disputavam o excedente. Identificado com o segmento socialista da
producdo, o setor estatal seria ainda incapaz de executarégui reproducdo ampliada, e deveria recorrer

aos excedentes privados (capitalistas) para alimentar uma acumulagéo originaria, do mesmo modo como o
capitalismo se alimentou de tantas formas de producao nédo assalariadas antes e depois da revotisgao indust
destacadamente, as colbnias escravistas da América. Acumulacdo socialista originaria pressupunha, portanto,
captacdo de excedente privado pelo Estado através de mecanismos extraeconémicos. Bukharin, ao contrario,
defendia que o enriqguecimento do sefpivado era uma peca chave do desenvolvimento das forcas
produtivas sem as quais nao seria possivel atingir os objetivos socialistas. Por isso, se 0 Estado despojasse 0
setor privado de seu excedente, as forgas produtivas nunca alcangariam os rivieasnhéstte necessarios

para a completude do processo revolucionario. As polémicas a respeito da adequada correlagéo entre o setor
estatal e o setor privado na apropriacdo do excedente durante a edificacdo do socialismo adquiriram os mais
diversos desdobragntos, incluindo controvérsias de elevada abstracao tedrica a respeito da incidéncia da lei
do valor nas economias de transicdo. Nao desconsideramos esta tradicido marxista de debates sobre a



conceito & subdesenvolvimento adotado apresenta conexdes com as leituras marxistas do
capitalismo periférico (ver, por exemplo, Amin, 1976), oferecendo mais solido aporte para
a analise daupla articulacdocombatida pela revolucédo cubana: a dependéncia externa e a
segregacao social. Os pontos de contato entre estruturalismealatanizano de Celso
Furtado e marxismo nos permitem comHio®, na mesma medida em que a prépria

histéria da revolugdo cubana o fez.

Em segundo lugar, entdo, adotamos a filosofia darldastie Marx para diagnosticar as
forcas atuantes no processo historico, isto l&feade classesomo critério definidor das
possibilidades de ruptura e superacdo do subdesenvolvimento (ver Marx, 2007, 1998). O
conceito de sujeito histérico presente rasfifia da histéria de Marx nos permite evitar

uma abordagem estética da realidade, e dar conta de explicar ndo apenas os obstaculos
estruturais postos a frente do desenvolvimento cubano (que podem ser analisados a luz da
teoria de Furtado), como tambénem@érgica vontade revolucionaria (forca subjetiva) que
permitiu que uma pequena ilha desafiasse um império. A escalada de conflitos politicos e
ideoldégicos engendrada pela revolucdo cubana se amplificou de acordo com a luta de
classes nacional e internac&nNeste sentido, o projeto de desenvolvimento da revolucao,
definitivamente, ndo dependi a da Avont ade pol 2ticabo
nacionalistas e suas equipes de alta competéncia técnica, guiados pela defesa do
desenvolvimento econdmico e datjga social, como poderia supor o estruturalismo latino
americano. A solucédo burguesa idealizada pela tradicdo cepalina nunca encontrou lugar na
ilha e a superacdo do subdesenvolvimento coincidiu com a necessidade histérica da

revolucao.

transicao. Contudo, partindo da analise histécioocreta, pensaos que a teoria do excedente que sustenta o
conceito de subdesenvolvimento e a economia politica estruturalistadateracana, tal como formulada por

Celso Furtado, é mais capaz de explicar os problemas especificos da América Latina e, por cowgeguinte,
Cuba. Ainda que o debate marxista da transicdo possa fornecer importantes aportes a narrativa histérica das
reformas agrarias em Cuba, este corresponde predominantemente a outras realidades Histéricas
especialmente da Unido Soviética e do Leste Ewrofom isso, pretendse evitar os equivocos ocasionados

pelo deslocamento desta tradicdo de uma realidade a outra, sem as devidas media¢cBes. De todo modo, ha
incontaveis pontos de contato entre um e outro referencial, o que nos permite domhirédeque a

propria realidade do processo histdrico cubano o tenha.féilém disso, a nocéo de excedente € mais ampla

que a de maisalia, uma vez que pode ser utilizada para a investigacdo de formas ndo capitalistas de
producdo, isto €, nos permite percortBferentes transformagdes revolucionarias sem abandonarmos a
precisdo conceitual, sem nos perdermos em rotulacdes inadequadas e, finalmente, sem a necessidade de
ressalvas tedricas abstratas sobre a maior ou menor validade da lei do valor nas ecortoansisadg o

gue estaria muito além do objetivo deste trabalho. Por estes motivos, a teoria do excedente se revelou mais
adequada ao nosso objeto.
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Veremos que a cdpnmnacdo destes referenciais ndo é arbitrdria ou casuistica. Nesta
interessante zona de interseccdo circularam diversos intelectuais cubanos e estrangeiros
que, com diferentes papéis e intensidades, atuaram no projeto de desenvolvimento da
revolucdo: CarloRRafael Rodriguez, Ernesto Guevara, Raul Castro, Regino Boti, Oscar
Pino-Santos, Juan Noyola, Juan Valdés Paz, Sergio Aranda, José Acosta, Jacques
Chonchol, Carlos Romeo, David Barkin, Michel Gutelman, Charles Bettelheim, René
Dumont e, com fortes ressadjaa propria CEPAL (excepcionalmente nas publicacdes
sobre Cuba de 1964 e de 1980), entre muitos outros. E possivel dizer que Fidel Castro
também se localizou neste territério duplo, adotando, por um lado, José Marti como guia
tedrico e pratico da luta poemancipacdo nacional;, e, por outro, Karl Marx como
referencial politico para justificar a necessidade do socialismo. Entre os intelectuais
brasileiros que adotaram a perspectiva demo
Fernandes também articulou esteferenciais na sua reflexdo sobre Cuba elaborada em
1979, destacando as Afduas ordens de neces.
revolucionario cubano:

Pobreza cronica e subdesenvolvimento extremo enfrentados através do

socialismo (...). Essa condligdo, no que ela tem de geral e de elementar,

nao é exclusiva de Cuba. O que é especifico de Cuba é a modalidade da

combinagéo, a tentativa de vincular a acumulacdo socialista originaria a

duas fungBes simultdneas: a superacdo da pobreza crénica e do

subcesenvolvimento extremo em conjunto com a implantagdo de uma
sociedade socialista (2007, pp. 3b).

Consideramos, portanto, que esta zona de interseccdo te@tiodologica constituiu
historicamente um territério proficuo para as polémicas estratégbas o futuro latino

americano.

Além disso, por meio da combinacgéo destes dois referenciais prsteedéar dois erros.
Primeiro, a énfase excessiva nos fatores estruturais, que elimina ou desmerece o papel dos
sujeitos na tomada de decisdes histéricBegundo, 0 seu gémeo invertido: a énfase
desmedida nos fatores subjetivos e na vontade dos sujeitos histéricos para determinar o
desenvolvimento, que reduz as reais dificuldades impostas pelos obstaculos estruturais. A
combinacdo destes referenciais reggnta a busca de uma abordagem dialética entre

estruturas e sujeitos, entre possibilidades e necessidades, entre 0os meios e os fins do projeto



socialista de superacdo do subdesenvolvinieflom isto posto, podemos avancar para a
definicdo de subdesenwahento que orienta este trabalho.

c) As determinacdes historicas do subdesenvolvimento

O conceito de subdesenvolvimento adotado por este trabalho serd brevemente sintetizado a
partir de alguns pressupostos teéricos. De acordo com Celso Furtado, qualdqaeiae
desenvolvimento deve levar em conta uma teoria do excédéntdesenvolvimento é
determinado pelas escolhas a respeito da utilizacdo do excedente, tomadas a partir de um
Ahori zonte de op-»eso0. A conex«o ®more pr o
excedente € a esséncia da sua teoria. Como afirmou Furtado:
O que importa no conceito de excedente é a destinacédo final dos recursos,
a qual esta desligada da satisfagdo das necessidades constringentes e se
abre sobre um horizonte de opc¢des. E porsgie uso transcende as
exigéncias basicas relacionadas com a reproducao da populacdo, em certo
contexto cultural, que esses recursos podem ser considerados
excedentarios. Visto de outro angulo, 0 uso desses recursos traduz o
projeto de vida da coletividada soma de todas as op¢des tomadas pelos

individuos e grupos que participam de uma ou outra forma de dominagéo
social (1981, pp. 490).

Por isso, uma teoria do desenvolvimento deve compreender as formas de geracao,
apropriacdo e utilizacdo do excedert® conjunto do produto social, 0 excedente é a
parcela que n«o ® absorvida pelo Acusto de r

consumida por atividades nédo diretamente relacionadas a subsisténcia (Furtado, 1981, p.

e A justificativa tedricemetodoldgica da pesquisa de Charles Edquist sobre as escolhas tecnolégicas do

goer no revolucion8rio cubano adota perspectiva semel he
oriented approaches instead of regarding them as mutually exclusive and contraBictowymbining these

two approaches, two fallacies can be avoidguk is an extreme deterministic attitude to technique, implying

that the structure determines everything, and that there is no scope at all for actors to influence the choice of
technique. The other fallacy is a pure agior i ent ed, 0 a g & wolundarisicpatiitude anplying i . e .

that the actors exclusively determine the choice of technique without being subject to any structural
constraints at all. In order to avoid the latter fallacy, the actor concept should be intrinsically based on the
stucur al theoryo (1985, p. 11).

"Sobr e excedent e e desenvol viment o, Furtado sintetiz
angular do estudo do desenvolvimentoo (1994, p. 37)



54). A geracdodo excedente éefinida pela relacdo entre a divisdo social do trabalho e a
produtividade do trabalho. Sua eficiéncia pode crescer de modo sincrbnico (pela
especializacdo e aumento da escala) ou diacrénico (pela inovagao tecnoldgica). A
apropriacdodo excedente € sua abs@o assimétrica pela estrutura social, que pode se
processar por distintos mecanismos autoritarios e mercantis de dominacg&uilidacao

do excedente, fundamentalmente, se divide em dois tipos: a ampliagdo das capacidades
produtivas ou o simples comao improdutivo. Sdo as escolhas da utilizacdo do excedente

gue, na teoria de Furtado, revelam a Araci on
os valores culturais e morais que hierarquizam as praticas sociais. Em outras palavras, a
finalidade de gupos sociais historicamente determinados, que detém o controle da

trajetéria do excedente.

O predominio de uma finalidade na utilizacdo do excedente sobre outra depende da
correlacdo de forcas entre classes sociais. Isso porque a finalidade dominanta de u
sociedade corresponderia a racionalidade substantiva da classe social dominante, definida

pela capacidade de controle do processo de geracéo, apropriacéo e utilizacdo do excedente.

Mas para alcancar sua finalidade, as classes dominantes carecemaiagGitdso Furtado

nomeou de #Aracionalidade instrumental o, i sto
permitam gerar o excedente. A racionalidade substantiva (fins) e a racionalidade

i nstrument al ( mei os) S«0 duas ediarinastiesi deasdt
humana: envolvem tanto a elaboracdo das técnicas capazes de ampliar o horizonte de
opcOes materiais e culturais; quanto a utilizacdo criativa destas novas opcdes de acordo

com a hierarquia de finalidades dominahtdi teorig o desenvolvhento seria o controle

das mudancas historicas promovidas pela sintese destes dois processos da criatividade, e
dependeria da correlacdo entre meios téeecamoOmicos e fins culturais ou morais,

necessariamente determinada pelas lutas em torno do colatreteedente.

Neste quadro tedrico, a particularidade do capitalismo em relacdo a todos os outros modos

de producao seria a sobreposi¢édo da racionalidade instrumental em relacdo a racionalidade

8Afirmou Furtado: i A ci ° nc-seaconddbis pressos dev aidtiwidad®aeht o pr e o
primeiro diz respeito & técnica, ao empenho do homem de-@iptde instrumentos, de aumentar sua

capacidade de acdo. O segundo re$era utilizacao Ultima destes meios, aos valores que o homem adiciona

ao seu patriménio existeaci 6 (1994, p. 37)



substantiva. |l sso ocorr e [@roants wmaeorginzacgpelam et r a -
producdo nado é outra coisa sendo a ampliacdo do espaco social submetido a racionalidade
instrumental 6 (Furtado, 1981, p . 4) . S - no ¢
de tal modo que a técnica se transforma em umanuetegdo prioritaria da utilizacdo do
excedente. Furtado caracteriza o capitalismo nos seguintes termos:
E certamente o primeiro caso de uma sociedade em que a racionalidade
instrumental constitui ela mesma fonte de legitimidade do sistema de
poder e em ge a inventividade com respeito aos aspectos operativos da

vida social impdese sobre todas as outras formas de criatividade (1981,
pp. 523).

Enquanto o desenvolvimento do capitalismo, em termos genéricos, confunde sua finalidade
com o progresso da técai€o que explicaria a maior capacidade tecnolégica do centro do
sistema), csubdesenvolvimentto capitalismo seria historicamente determinado por duas
outras razfes substantivas: primeiro, a rentabilidade das economias centrais; e segundo, a

modernizacados padrdes de consumo das elites periféricas.

A primeira determinacgdo histérica do subdesenvolvimento foi garantida pelo controle
estrangeiro dos meios de producdo e das riquezas naturais das sociedades periféricas,
viabilizado pela desequilibrada ali@ngntre capitais nacionais e internacionais, que

colocaria uma enorme massa de recursos produtivos a servico da rentabilidade das
economias centrais. A segunda determinacdo histérica do subdesenvolvimento foi
sintetizada a partimrode d¢onoei®, o0 adep eff mmachernrti
padrbes de consumo das elites das sociedades periféricas, aprofundada por um processo
histérico de absorcdo assimétrica de meios técnicos modernos elaborados no capitalisma
central (Furtado, 1974). Esta assimilagdesigual de tecnologia estrangeira carregaria

consigo a penetracdo de valores e identidades alheios as sociedades periféricas,
incorporados apenas por elites aculturadas carentes de sentimento nacional. A face
inevitavel da heterogeneidade tecnologicawel t ant e da fAmoderni za- «00

estrutural.

°Sintetizou Furtado: ACi rcunst©ncias hist-ricas que f
paises adotassem precocemente uma tecnalapitatintensive(com respeito a disponibilidade de recursos

para acumulagéo), o qlevou-os a conformarem a prépria estrutura econdmica de maneira a perpetuar uma
heterogeneidade tecnol6gica que se manifesta no plano social sob a forma de importante contingente da



bY

As duas determinagOes, por serem essencialmente alheias a formacgdo nacional,
proporcionariam uma base econdmica tdo distorcida quanto o fosse a estrutura de
estratificacdo social, e permanentementapaz de satisfazer as necessidades basicas das
populacdes. Assim, 0 subdesenvolvimento seria a sintese histérica de uma inadequacao
entre meios e fins, caracterizado pela insuficiéncia estrutural da base -Emomémica
para satisfazer, de um lado, @geterminacdes assimétricas da acumulacdo, e de outro, as
necessidades da coletividade nacional. Esta insuficiéncia foi historicamente compensada
pelo recrudescimento da segregacdo social e dos mecanismos autoritarios de extracao de
excedente. Como definfurtado:
O que veio a chamae subdesenvolvimento ndo é outra coisa sendo a
manifestacao dessa disparidade entre o dinamismo da demanda e o atraso
na acumulacgéo reprodutiva. Este tem sua origem na forma de inser¢éo no
sistema de divisdo internacional ttabalho e o primeiro na penetracdo
dos padrées de consumo do centro. A caracteristica basica da economia
periférica consiste, portanto, numa dessimetria entre sistema produtivo e a
sociedade. Essa dessimetria manifsstaob a forma de heterogeneidade

social e de rupturas e desniveis nos padrdes de consumo (1981; pp. 89
90).

Sendo assim, as determinagfes histéricas do subdesenvolvimento engendram uma
combinacdo contraditéria deioléncia (formas autoritarias de extracdo do excedente
viabilizadas pelo desemprego estrutural e pelo subemprede3perdicio(subutilizacédo

das capacidades produtivas decorrente dos desniveis de produtividade e da auséncia de um
sistema econdbmico nacional). A eproducdo ampliada das assimetrias do
subdesenvolvimento dependeria, para Furtado, de duas alavancas fundamentais situadas na

estrutura agraria e na ordem econémica internacfonal

Em se tratando de um fenbmeno histéestrutural, a superacédo destesards exigiria 0

estremecimento das bases do capitalismo dependente. Foram justamente estes os alvos da

popul a-«o O&ésubempregadat, val e diemequalquemaumgntadiaa em at
produtividade f2sicao (1977, p. 24).
YsSobre a estrutura agr 8ria, Furtado afir ma: iAs condi

inferiores ou migra para a fronteira agricola definem o salario basico pago na agraapftabsta. Portanto,

® a estrutura agr8ria gue demarca o excedenteodo (198:

Furtado sustent a: AfPouca d%%vida pode haver de que
exacerba as disparidadesjspseu estilo tecnologico que é seibstratuni e que tem origem em economias

de elevado nivel de acumulac@cprivilegia a diversificagdo do consumo ali onde as necessidades mais

el ementares n«o foram satisfeitaso (1981, p. 146) .
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revolugcdo cubana, que combateu as duas determinagdes histéricas do subdesenvolvimento
através de um programa hierarquizado por duas novas finalidadgsalibarismo e a
soberania nacionalEstas duas novas finalidades se amalgamaram na lutenpetialista

e se converteram em upnojeto socialista de desenvolvimentieclarado a partir de abril

de 1961. Este projeto demandava, por um lado, a modificaizi racionalidade
instrumental, ou seja, uma nova relacdo entre as estruturas de produtividade e as
necessidades da populacdo e, por outro, 0 enraizamento destas novas finalidades
incorporadas como valores comuns da coletividade nacional. Sendo o subld@sento

uma inadequacéo entre meios e fins que inviabiliza o controle social dos rumos e ritmos da
mudanca histérica, a tentativa cubana de sdpes® deparou com desafios estruturais
ligados a estes dois processos da criatividade. Serdo objetosralesiteo as dificuldades
cubanas para, por um lado, encontrar os meios adequados para as novas finalidades do
desenvolvimento, e por outro, converter as novas finalidades em uma razao coletiva tdo
envolvente que fosse capaz de reduzir os componentegticosrdas relagdes sociais de

producdo ou, em outras palavras, autodisciplinar o trabalhador através da consciéncia.

d) A estrutura agraria

Esta trajetoria de transi¢cdo serd abordada a partir do ponto de vista da estrutura agraria, por
razBes que serd@xplicitadas a seguir. Por suas caracteristicas historicas, a estrutura agraria
constitui o ponto nevrélgico da reproducdo ampliada do subdesenvolvim@attimos do

seguinte ponto de vista de Furtado:

As estruturas agrarias constituem o melhor pontoldeervacdo para o
estudo dos mecanismos de dominacdo social em que se baseia a extragédo
autoritaria de um excedente (...). A simbiose do tradicional e do moderno,
gue caracteriza a agricultura periférica, € o melhor prisma para observar o
entrosamento dalominacdo externd forma de insercdo na divisdo
internacional do trabalhioe da interna: prevaléncia do critério autoritario

na extragéo de excedente (1981, pp. 96, 101).

“"Caio Prado Junior afirmou: fa agricultura ® 0o nervo
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Em uma sociedade subdesenvolvida exportadora de produtos tropicais, a forma agréria
especifica da segregacdo social fgplantation>. Este conceito, criado para explicar a
estrutura agraria das colbénias algodoeiras do Sul dos Estados Unidos, encontrou
ressonancia na literatura histérica e econbmica da América Latina, jA que o modelo
latifandio-monoculturaescraviddo determinou a constituicdo colonial de paises como
Brasil e Cuba, destacadamente na producdo canavieiBm Cuba, Manuel Moreno
Fraginals e Ramiro Guerra foram os maiores estudiosos d&*témantationfoi um fato

historico colonial que criou raizes na estrutura agraria das sociedadssqudais.

Até 1958, o processo de geracao, apropriacao e utilizacdo do excedente econémico de Cuba
era determinado por trés alavancas coordenadas de reproducdo do capitalismo dependente
todas elas assentadas sobre a estrutura agréaria: primeiro, a modernizplgEidatian

segundo, a segregacao social; e terceiro, a proeminéncia do capital financeiro internacional

sobre as relagdes agréarias de prodticdoataremos brevemente destés @lavancas.

Primeiro, a modernizacdo dalantation cubana ocorreu com base em dois processos
econbmicos fundamentais: o aprofundamento da concentracdo fundiaria e a absorcdo
assimétrica de tecnologia. A concentracao fundiaria, acompanhada da deszaci@nala

terra, foi viabilizada pela alta organicidade estabelecida entre a producdo canavieira e 0
capital financeiro estadunidense, que a tornou absolutamente suscetivel aos solavancos das
crises geradas pela especulacdo internacional, especialmeisie dacDanca dos Milhdes

de 1920 (Pingbantos, 1983, p. 37h). A ocupacdo estrangeira de enormes superficies

2 Fyurtado elaborou uma tipologia do subdesenvolvimento na América Latina de acordo com a especializagéo
produtiva. Definiu trés grupos exportadores: de prodagpiolas de clima temperado (Argentina e Uruguai),

de produtos agricolas de clima tropical (Brasil, Coldmbia, Venezuela, Equador, México, Caribe e América
Central, somando mais da metade da populacéo Jatmsicana) e de produtos minerais (Chile, Perq,
Bolivia, México e Venezuela). Cada grupo deu origem a uma estrutura social especificamente segregada, de
acordo com a atividade econ6mica predominante. No caso dos paises trgpiaiateoné uma das formas
econdmicas reprodutoras do sistema (196624.).

13 Sobre a organizacéo ¢éantationno sul dos Estados Unidos ver Gray, 1958. No Brasil, foi Caio Prado
Junior quem consagrou os estudos sobre o paggadeationna sociedade colonial e péslonial. Ver Prado
Junior, 1994 e 2004.

% Ver Fraginals, 1989; Guerra, 1970.

“por capital financeiro, compreendemos: AiNo capital f
formas parciais de capital. O capital financeiro aparece como capital monetario e possui, com efeito, sua
forma de movimento Di D6 , dinheiro gerador de dinheiro, a forn

movi mento do capital.o (Hilferding, 1985, p. 227).
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rurais foi marcada pela desapropriacdo camponesa e ampliacdo do precario assalariamento
rural. O segundo processo da modernizacaopldatation foi resultado da absorcéo
assimétrica do progresso técnico estrangeiro na cadeia produtiva do acucar, que ampliou a
capacidade da industria em relacdo a da agricultura, transferiu o poder do latifundio para a
central (como se chamam em Cuba os engenhosicaliadndo a heterogeneidade
estrutural da ilha. Como resultado, a sociedade cubana de 1958 era dominada pela

plantatonmoder ni zada, articuladora de um Atri p®

canavieird® por um regime de propriedades de tipo latfi>-minifindic'”; e pela
extracdo autoritaria do excedefiteEm outras palavras, @lantation modernizada era a
estrutura agréria colonial modificada pela continua reproducéo das determinacgdes histéricas
do subdesenvolvimento, marcada pelo agravamenteneatda heterogeneidade estrutural

(a simbiose entre arcaico e moderno) e pela substituicdo do trabalho escravo por um

precario e irregular assalariamento, fundamental para reproducéo do sistema.

Em segundo lugar, portanto, a segregacao social resul@aptandationmodernizada era
reproduzida pelo desemprego estrutural, garantia da extracdo autoritaria do excedente. Até
1958, o desemprego estrutural adquiria propor¢cées dramaticas duti@mg@@ muertpos

0ito meses ao ano nos quais quase meio milkdwatos se tornavam desnecessarios para

o canavial cubano. Flutuando de acordo com a safra acucareira, 0 desemprego, 0
subemprego e o trabalho sem remuneracdo alcancavam, juntos, um ter¢co da forca de
trabalho nacional, isto é, 748 mil pessoas num univeesd,2 milhdes que compunham a

méao de obra disponiVél(Acosta, 1973, p. 69, Pir®antos, 1983, p. 265; Lecuona, 2009,

p. 128). Os trabalhadores do campo representavam quase 40% da populacéo total da ilha e
viviam em situacdo de extrema pobreza (FSaobs, 1983, p. 270; CEPAL, 1964, p. 272).
Como revelou a pesquisa realizada patgupacion Catdélica Universitariciem 1956,

® Em 1958, o aglicar representava 54% do valor total da producdo agricola em termos monetarios e 77% do
valor das eportacfes de Cuba (Chonchol, 1961, p. 11).

" Sobre a estrutura agraria latifindionifandio ver Furtado, 1981, p. 97; e Valdés Paz, 2009, p. 11.

8 Sobre a extracao autoritaria do excedente na agricultura apés a abolicdo da escraviddo, Furtado analisou:

fiA passagem para a agricultura moderna foi frequentemente acompanhada de reducdo do emprego nas areas
ou atividades que se modernizavam e aumento do subemprego noutro lugar, onde permanecia a forma

tradicional. Muitas vezes, essa dicotomia se produziu aeddr uma mesma exploragdo agricola que,

di spondo de uma reserva de m«o de obra podia impor

19 Calculos baseados nos dados do Conselho Nacional de Economia de 1958.
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92,79% das familias rurais cubanas sobreviviam com menos de 1.000 pesos por ano,
incluida a produgdo para autocons@mslavia um nexarganico entre estrutura agraria e

segregacao social, que alavancava a reproducéao do subdesenvolvimento.

Em terceiro lugar, o controle estrangeiro da economia nacional era garantido por dois elos
gue conectavam a estrutura agraria cubana ao capital citerala Primeiro, a insercéo
econdmica dependente da ilha em relacdo aos Estados Unidos, selada pelos Tratados de
Reciprocidade e pelo sistema de cotas de exportagdo adotados ao longo da primeira metade
do século XX, bloqueava o desenvolvimento de qualquéro segmento produtivo
cubano. Segundo, as propriedades agroindustriais da ilha passaram para as maos
estrangeiras entre 1900 e 1920, de modo que em 1958, 40% da produc¢éo agucareira cubana
era comandada por proprietérios estadunidenses (CEPAL, 19B0), [kstes dois fatores

faziam com que Cuba estivesse particularmente suscetivel as pressbes exercidas pelo
capital financeiro internacional, gerando uma consideravel subutilizacdo das capacidades
produtivas da ilha, postas & deriva dos jogos especulalivamercad®’. Isso explica

porque, em 1958, os latifindios canavieiros cubanos apresentavam 46% de sua superficie
ociosa e, usualmente, 20% da plantagdo nédo era colhida (Chonchol, 1961, pp. 8, 12).
Ademais, 0 controle estrangeiro da economia nacional, @oe proporcionar a
modernizacdo ampliava a heterogeneidade, ocorria com base no apoio ativo do Estado

capitalistd®.

Estas trés alavancas estruturais constituiam os meios de reproducéo indispensaveis as duas
determinacdes histéricas que orientavam a utdiaado excedente gerado pela sociedade
cubana. Enquanto a primeira determinacdo era uma condi¢cdo inegociavel para a
manutencdo do regime de cotas de exportagdo de agucar aos Estados Unidos, considerado

vital para a economia da ilha, a segunda determindg@en@ava os privilégios de uma

% Nos anos 1950, havia paridade emteso e délar (Lecuona, 2009, p. 192).

Sobre o cars&ter especulativo do latif%ndio na Am®r |
propriedade da terra constitui menos uma base de organiza¢do da producdo agricola que um meio de extrair

excedenteda ma economia de n2vel extremamente baixo de pr oc
2Como definiu Furtado: AN«o i maginemos que a a-«o do

ou se apresenta como uma opc¢ao a ela. A verdade é que o Estado intervénplsrasavenidas de uma

industrializacdo que tende a perder o folego quando apoiada apenas na modernizacéo (...). Apem@ando

uma parte do excedente, o Estado transforsgono fator decisivo do volume de investimentos nas formas
produtivasetambémo custo de reprodu-«o da sociedadeodo (1981, |

14



elite de tiposocietas scelerjscujos padrdes de consumo se igualavam aos circuitos mais

opulentos das burguesias do centro do capitaffSmo

Por tudo I Sso, a estrutur a agrs8ria cubane
subdesevol vi mentod (Amin, HeBenvpl*vRodigups, coou do
1983, p. 57). Sendo assim, as duas reformas agrérias realizadas pela revolucdo cubana
combateram, em dois golpes, as trés alavancas de reproducao do capitalismo dependente.
Neste ombate, o projeto de desenvolvimento encarnado pela revolugcdo apresentou trés
eixos gerais para a reorganizacdo da economia: ampliar e diversifigarago de

excedente ativando a capacidade produtiva subutilizada; democraapao@iacao do
excedenteompendo com a segregacgao social; e colocditizacdodo excedente a servico

de novas finalidades, destacadamente o igualitarismo e a soberania ndcional
posteriormente sintetizadas no projeto socialista. Estas transformacdes foram acionadas
pelas rebrmas agrarias de 1959 e 1963. Quando posto em pratica, o projeto de
desenvolvimento da revolugdo deflagrou novas contradicdes, que desencadearam
polémicas, criticas e retificacdbes permanentes. Alguns destes novos dilemas serédo
discutidos neste trabalhoroantuito de contribuir com o debate a respeito das dificuldades

de construcdo do socialismo a partir de uma sociedade subdesenvolvida. Assim, se a
estrutura agraria € o melhor ponto de observacdo para o estudo dos mecanismos de
dominacéo social, certamensera também o melhor ponto de observacandacipacao

social e nacionaldesencadeada pelas novas finalidades do desenvolvimento cubano.

BHREI i t esodetas sceleiso ® a defini-«o adotada pela CEPAL para
estudo de 1980, utilizando uma concepcao de Hélio Jaguaribe, que o resume em duas icasacterist

Primeiro, a subordina-«o das &elites nacionais aos i
explotador desnudo y autoconsciente de la ébigetas scelerds, i sto ®, qgue se comport a
criminosa (apud CEPAL, 1980, p. 15).

“Sbre a ideia de fAdesenvolvimento do subd€alesnvol vi mel
Raf ael Rodr2guez sustentou: i El periodo de expansi -n
deformacion estructural econémica de nuestro peisy, en r eal i dad, un periodo de
57).
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e) As novas contradicOes

Este trabalho buscara abordar algumas das novas contradicdes que surgiram do projeto de
desenvolvimento da revolugéo cubana. Tais contradicbes se manifestam em divergéncias
sobre as formas de geracgéao, apropriacéo e utilizacdo do excedente diante do novo horizonte

de opcbes aberto pela mudanca da racionalidade substantiva do sistema. Furtado
caacterizou o socialismo periférico como uma tentativa especifica de superacdo do
subdesenvol vimento repleta de i mpasses. Para
dos meios de produ-«o00 no quadro do subdesen

a) o daorganizacao social que responda pela definicdo de prioridades na
alocacdo de recursos escassos;

b) o do sistema de incitagbes que concilie o melhor desempenho das
atividades produtivas com a desejada distribuicdo da renda;

c) o da insercdo na economiaeimacional que assegure 0 acesso a
tecnologia e aos recursos financeiros fora das relagbes de dependéncia
(1994, pp. 3910).

Tendo como referéncia estas trés ordens gerais de problemas, pretendemos discutir trés
contradicdes concretas da transicdo acatienio em Cuba, que incidiram diretamente nas

politicas agrarias da revolucéo.

Dentro da primeira ordem de problemas, identificamos as polémicas a respeito das formas
de gestdo da propriedade agraria. A organizacdo social mais adequada que respoadesse pel
definicdo das prioridades de utilizacdo do excedente foi ampla e abertamente debatida em
Cuba entre 1961 e 19614, desde o fipequeno de
estatais at® o fAgrande debate ecosigdordoco0 s ol

socialismé®>. Entre 1965 e 1966, o debate foi substituido pela experimentacdo e

® Aexisténciadeuni pe queno dedmalded e 29§i Sigsimeanacterizad nestes termos por

nossa conta e risco, ndo havendo referéncia semelhante na bibliobiadid gr ande debate econ!?
cubano a que me refiro se realizou em 1963 e 1964, por meio de artigos publicados nasCuvéstas

Socialista Nuestra Industria Comercio Exterior entre outras. De um lado, estavam Ernesto Guevara

(ministro das Inddstrias), lisiAlvarez Rom (ministro das Finangas), Miguel Cossio, Alexis Condena e Mario

Rodriguez Escalona em defesa da centralizacdo estatal maxima da economia por meio do sistema
orcamentario de financiamento. Junto deles, o economista belga Ernest Mandel. D@adntrestavam

Alberto Mora (ministro do Comércio Exterior), Marcelo Fernandez Font (presidente do Banco Nacional),
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generalizagdo de um modelo econdémico, que culminou com a safra de 1970. Dentro desta
ordem de problemas, identificamos as diferefdaaas econdmicas agrari@sganizadas e
reivindicadas em cada momento especifico da revolucdo cubana no periodo analisado:
cooperativas, granjas estatais, pequena propriedade camponesa, planos especiais,
combinados etc. Cada nova forma econdmica agréaria foi posta em debatezume wve
controle da trajetoria do excedente era a esséncia da estratégia de desenvolvimento da
revolucdo. Argumentos criticos e defesas programaticas contribuiram para a edificacdo da
nova estrutura agraria cubana ao longo da transicdo socialista. Asicpsléubre as

formas econdmicas agrarias e sobre o novo regime de propriedades perpassam todos os
capitulos deste trabalho. Ademais, esta ordem de problemas também se refere aos dois
sistemas dgeracdoe apropriacgiod o ex cedent e pr ope sd waen nnoi ciogor
cubano. No Sistema Orcamentario de Financiamento prevaleceria um controle estatal
absoluto do excedente, de modo que o Estado decidiria soberanamente soiiizasda

No Sistema de Calculo Econdmico, o0 setor privado possuiria uma pargg@eldente em

suas maos, podendo decidir sobre gtillzacdo em ambito privado. Entendemos que a
esséncia do debate econémico entre os dois sistemas foi a divergéncia sobre qual deveria
ser o0 papel especifico do setor privado nas decisGes sobre géuildmexcedente, e qual
deveria ser seu papel politico geral na transicdo ao socialismo. Evidentemente, ndo nos
propomos a recompor os argumentos do grande debate econdmico cubano neste trabalho,

ainda que conhedé seja uma condicdo indispensavel parsso objetivo.

A segunda ordem de problemas apontada por Furtado aborda as tensdes entre produtividade
do trabalho, democratizacdo do excedente e relacbes sociais de producdo. Dentro desta

ordem de problemas, discutiremos especificamente o caso do trabalho voluntario

Juan Infante e Carlos Rafael Rodriguez (presidente do Instituto Nacional de Reforma-Ai&A, junto

com o francés Charles Bettelheidefendendo formas cooperativas de autogestao e autofinanciamento das
unidades de producdo. Além das formas de gestdo mais adequadas, estava em debate o papel do calculo
econdmico e das categorias mercantis na transicdo ao socialismo, a validade dissesifteriais e dos
estimulos morais para o aumento da produtividade do trabalho, a funcdo da lei do valor na economia de
transicdo, a administragdo dos precos, e a dimenséo cultural da ruptura econémica com o capitalismo. Os
artigos do grande debate edamico podem ser encontrados em Guevara, 1982a, 2006 e 2011 e Rodriguez,
1963a, 1963b e 1966. A recomposicao historica dos argumentos e implicacdes do debate estd em Pericas,
2004. O carater estratégico dos temas abordados a época pode ser atestadodectpuéats polémicas se
desdobraram até hoje. Sobre o debate econdmico atual, ver os artigos de José Luiz Rodriguez Garcia,
Carmelo Mesd.ago e Julio Diaz Vasquez na sess@atalejoi Economia y Politicado site da Revista
TemasAcessado em 1/7/201Bttp://www.temas.cult.cu/catalejo.php
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mohilizado para a safra de 1970, quando se estipulou a meta de producao de 10 milhdes de
toneladas de acucar. A analise do trabalho voluntério durante a safra de 1970 condensa as
contradi¢cdes vividas entre democratizacdo do excedente e queda da produticidade
trabalho, que criaram um impasse para as relagdes sociais de producdo. Nas condicOes
cubanas, a democratizacdo do excedente afrouxava o0s lagos coercitivos do trabalho,
gerando repercussdes negativas sobre a produtividade. A tentativa de solucionar este
problema por meio das brigadas voluntarias de corte dedegan@icar deu origem a uma
ferramenta ideoldgica paradoxal que acionava consciéncia e coercao para amenizar a queda
da produtividade. Em outras palavras, para alguns, o trabalho voluntario eegaomada
consciéncia revolucionaria, mas para outros, era uma imposicdo coercitiva. As
mobilizacées foram ainda mais intensas pelo fato de que a mecanizacdo do corte da cana
ficou muito aquém do planejado para a grande safra. Em 1970, apenas 1% docante da
estava mecanizado, enquanto a expectativa tracada pelo governo era alcangcar no minimo
30% (Edquist, 1985, p. 108). Posteriormente, demons&oque o trabalho voluntario
apresentava resultados desastrosos em termos de produtividade. De todo impdsse

entre democratizacdo do excedente e queda da produtividade do trabalho em uma sociedade
subdesenvolvida em processo de transicdo ao socialispue, supostamente, pretendia
reduzir o componente coercitivo do trabalho, e ndo Heriando foi solicionado pela

histéria. Seus meandros serdo abordados neste trabalho através do caso emblematico da
safra de 1970.

A terceira ordem de problemas apontada por Furtado traz a tona a forca determinante da
ordem econbmica internacional e da dependéncia tiginal e financeira para um pais
subdesenvolvido como Cuba. Esta ordem de problemas incide sobre o regime de cultivos
da estrutura agraria e as tensdes entre a monocultura e a diversificacdo. A revolucéo cubana
foi conduzida para uma radical diversificacagraria até 1963. Depois optou pela

priorizacdo agucareira combinada a diversificacdo especializada, até aproximadamente

% Esta segunda ordem de problemas reflete de maneira prioritaria o debate entre uso de estimulos materiais

elou estimulos morais para lograr o aumento da produtividadgablalho na transicdo ao socialismo.
Passaremos brevemente pelo tema para explicar o conte
complexidade deste debate nos impede de aforcdm mais atengéo, pois isto nos deslocaria do foco desta

pesquisa, isto €, a modificacdo da estrutura agraria. Os argumentos desta dimensao do debate econdémico
cubano estédo analisados em Pericas, 2004.
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f)

1967. Ao aproximase a safra de 1970, a opcao agucareira se tornou ainda mais incisiva,
produzindo distor¢bes estruturais em quaseodods ramos da economia da ilha, e
inviabilizando a diversificacdo. Por tras de cada politica agraria, havia uma determinada
estratégia de desenvolvimento. E certo, porém, que para a estratégia da safra de 1970 foi
determinante a consolidagcéo da nova ig&erde Cuba na ordem econdmica internacional,
garantida pelos acordos com a Unido Soviética. A relacdo entre estrutura agraria, estratégia
de desenvolvimento e insercdo econdmica internacional constitui um paradoxo fundamental
da histéria da ilha. A novansercdo cubana fez com que a especializacdo acgucareira, um
dos pilares dalantation modernizada, permanecesse ativa. Apesar disso, a utilizagdo do
excedente gerado pela producdo agucareira passou a se orientar pelas novas finalidades, e o
acucar passou ser visto como uma alavanca provisoria de desenvolvimento ou, em outras
palavras, a plataforma técnieoc on! mi c a gue viabilizari a
contradicdo atravessa todas as partes do trabalho e nos permite visualizar como as
mudancas profundasa apropriacdo e na utilizacdo do excedente conviveram com a
permanéncia das formas deracdodo excedente oriundas de uma heranca colonial

extremamente persistente e de dificil superacao.

Estamos conscientes da complexidade tedrica e historiografitendas tratados. Por isso,

0 objetivo deste trabalho é tdo somente contribuir com o debate a respeito da experiéncia
cubana, lancando luz sobre as vantagens, os limites e os desafios da via socialista de
superacao do subdesenvolvimento.

Os capitulos

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. O primeiro capifuld, subdesenvol vi
e a modernizacao dalantationo, trata da especificidade do subdesenvolvimento cubano,

a partir da analise da estrutura agraria, da segregacdo social e da insercdo na ordem
econbmica internacional, retomando sumariamente 0s eventos historicos que determinaram

a situagdo de 1958. Como fio condutor, adotamos a modernizagdantiztion orientada
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pelo crescente dominio estrangeiro das terras da ilha. Neste capitulo, apesemntam

hip6tese da revolugdo cubana como forga histérica de combate ao subdesenvolvimento,

justificada pela analise do programa de transformacfes proposto pelo Movimento

Revolucionario 26 de Julho. O capitulo esta dividido nos seguintes topicos:

a)

b)

d)

A modernizacdo daplantation. Apresenta uma visdo panoramica sobre a estrutura
agraria cubana e as determinagfes histéricas do subdesenvolvimento, buscando
identificar alguns interesses politicos pela reproducéo da sociedade neocolonial.

A maldicdo das multidéesUm retrato da pobreza cubana dos anos 1950, com foco

na vida do trabalhador rural e no desemprego estrutural, buscando dimensionar a
face miseravel da segregacao social.

O mundo visto de cima.Uma analise do patriménio econdmico dos dez principais
grupos acuareiros do pais (a chamada sacarocracia), incluindo a relacdo intima dos
grupos financeiros Rockefeller e Sullivan & Cromwell com o golpe de Batista de
1952. Em contraste com o tépico anterior, busca dimensionar a face opulenta da
segregacao social, bemnto a conexdo promiscua entre os proprietarios e o Estado
capitalista.

A estrutura latifandio -minifandio. Uma exposicao da estrutura agraria cubana e

do processo historico de modernizaca@kdatation explicando os mecanismos de
aprofundamento da heterogeneidade técnica e social que determinaram as relacfes
agrarias de producdo antes da revolucdo. Identifica 0 processo sociologico de
formacdo das classes que participam da cadeia acucdra@iendadaoscolonos,
arrendatarios, subarrendatéarios, parceiros, precaristas, e assalariados temporarios ou
fixos, destacando o surgimento histérico da classe de campqmeksarios. Esta

classe influenciou de maneira particularmente importante as decisfe®ldgaev

sobre as formas econdmicas agrarias posteriormente edificadas.

Wall Street e o agucarUm breve historico da relagédo entre Cuba e Estados Unidos

e sua interferéncia na modernizacdo mlantation explicando as origens da
vulnerabilidade externa cuba a partir da penetracdo do capital estadunidense na
producdo agucareira, dos Tratados de Reciprocidade e do sistema de cotas de

exportacdo. Especifica 0s nexos organicos estabelecidos entre monocultura e
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especulacao financeira, sendo este o principal t& subutilizacdo das capacidades
produtivas.

f) Uma revolugdo contra o subdesenvolvimentoUma exposicdo do programa
econdmico do Movimento Revolucionario 26 de Julho (MR726 suas afinidades
com a politica agraria presente na Constituicido de 194Qciadaca analise do
chamado Programa de Moncada (proveniente do discurso de Fidel Castro de 1953,
A historia me absolvejade da influéncia de José Marti na revolucdo cubana.
Ademais, narra os principais tracos da reforma agraria posta em pratica em outubro
de 1958 através da Lei n° 3 da Sierra Maestra, e discute a intolerancia da burguesia
cubana em relacdo a qualquer projeto de desenvolvimento que democratizasse 0
excedente, 0 que explica parcialmente a progressiva radicalizacdo do processo

revolucionario.

O segundo capituloi A pri meira reforma agrmn ataidas e a n
transformacdes realizadas pela primeira reforma agraria cubana assinada em 17 de maio de
1959 e as modificagbes estruturais do regime de propriedades, adotando como ponto de
pattida o cenario retratado no primeiro capitulo. Aborda o periodo de 1959 a 1963. Esse
capitulo tem como objetivo apresentar a hipétese de que a primeira reforma agraria foi o

motor de combate ao subdesenvolvimento, na medida em que desencadeou a rugtura com

dupla articulacdo sustentadora das determinacdes histéricas do sistema: a segregac¢ao social

e a dependéncia externa. Esta dividido nos seguintes topicos:

a) A transformacdo da estrutura agraria: reforma e revolugdo Narra as
modificacBes estruturais prapmnadas pela primeira lei de reforma agraria e pelas
leis de nacionalizagBes de 1960. Destaca particularmente o papel revolucionario do
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) na execucdo armada do projeto de
democratizacédo do excedente.

b) Cooperativas ouGranjas Estataisso fipequeno debate agr8ri oo
Discute essencialmente as novas formas econdmicas agrarias propostas pela
revolucdo. Primeiro, a particularidade sociolégica do camppredstario como
sujeito determinante da nao fragme@dia da propriedade rural pela reforma agraria.

Segundo, caracteriza as cooperativas e as granjas estatais, formas econdmicas
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criadas pela primeira reforma agraria. Terceiro, exp8e as polémicas a respeito da
gestdo e da escala da unidade produtiva agracamtexto da declaracao do caréater
socialista da revolucdo, destacas#o os argumentos do debate econdmico
desencadeado pela conversao das cooperativas em granjas estatais em setembro de
1962. Trata, enfim, das divergéncias sobre a correlacdo entrepgesnlo e setor

estatal no controle do excedente.

c) O campesinato: o principio da voluntariedade e a ANAPApresenta o papel do
campesinato na reforma agraria e o0s lacos politicos e ideologicos estabelecidos
entre os camponeses e a revolucao, buscando caracterizar a experiéncia cubana do
Aprinc2pio da coletiviza-«o volunt 8§ri ao
eoondmicos de convencimento. Aponta os momentos de excecdo nos quais se
cometeram acdes violentas contra este segmento, posteriormente criticadas e
corrigidas. Além disso, este topico faz um breve histérico da Associacdo Nacional
de Agricultores Pequenos (A¥), suas atribuicdes originais e suas politicas mais
significativas.

d) Diversificacdo agraria: ruptura da dupla articulacdo. Trata das transformacdes
no regime de cultivos, isto é, da politica de diversificacdo agricola como acgéo
decisiva de ruptura com dupla articulacdo, proposta que estava presente no
programa de desenvolvimento econémico da revolucdo, mas que foi adotada em
carater emergencial a partir do bloqueio econémico estadunidense consolidado em
dezembro de 1960. A diversificacdo foi, portantefritorialmente caodtica e
espontanea, levando ao abandono relativo dos canaviais. A dificuldade de
administrala se agravou pela fuga de técnicos agrbnomos especializados. Além
disso, neste topico sdo discutidos os desequilibrios econdmicos estruttadds ge
pelo crescimento exponencial da demanda interna (democratizagdo do excedente) e
pela crise da insercdo internacional (escassez de divisas) em consequéncia da

ruptura com a dupla articulacao.

O terceiro capitulofn A° segunda ref or max oagd @& r atmédasm ro0 par
segunda reforma agraria de 10 de outubro de 1963, das novas modificacdes estruturais no
campo, e da nova insergdo internacional cubana consolidada a partir do convénio com a

Unido Soviética, anunciado em janeiro de 1964. Diantegoiges desequilibrios gerados
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pela diversificacdo agricola reativa e da nova inser¢do internacional cubana no mundo
socialista se optou pela alteracdo da estratégia agraria, agora voltada para recuperagdo dos

canaviais, sem que se abandonasse um planonahoile diversificacdo especializada,

duplicidade esta que nomeamos de nAestrat ®qgi

capitulo é de 1963 a 1967. O objetivo é discutir a hipétese de que, ainda que a soberania
nacional fosse uma finalidade essencial d®lt®&o, é a insercdo especifica de Cuba na
ordem econdmica internacional que orientard os meios técnicos e econémicos da busca da
superacao do subdesenvolvimento. A volta a priorizacdo canavieira que marca o ano de
1964 serd interpretada como um paradoropcbjeto de desenvolvimento cubano, que
buscou edificar as novas finalidades através de meios herdados do subdesenvolvimento. A
prioridade canavieira passou a estar subordinada a uma nova racionalidade substantiva, e a
outro processo de apropriacdo e izaitdo do excedente, sem que, contudo, fossem
fundamentalmente alterados os mecanismos de sua geragdo. O capitulo estara dividido nos

seguintes topicos:

a) Transformacdes estruturais da segunda reforma agréria. Discute as
modificacOes estruturais da lei d@ de outubro de 1963, a expropriacdo do restante
da burguesia rural, e as bases sociai s

b) A Unido Soviética e o paradoxo do acucarAborda o convénio com a Unido
Soviética, a nova inser¢do cubana e a volta a paigdio canavieira compreendida
como um paradoxo da relagdo entre fins e meios do projeto de desenvolvimento
cubano. As estreitas margens de escolha da direcéo revolucionaria se justificam pelo
contexto de wuma fdArevol u-«o i ard& assimdao
logrou combinar dependéncia econdmica com soberania nacional ao longo da
década de 1960, exemplificada pela politica externa tenceirmlista da ilha.

c) A gestdo agréria entre a centralizacdo e a descentralizacadxplica a
reorganizagdo despaco agrario possibilitada pela segunda reforma agraria devido
as expropriacoes de territorios estratégicos e a criacdo de novas instancias
administrativas (agrupacdes, departamentos e lotes). Esta reorganizacao
acompanhou uma relativa descentralizacd@estdo agraria, que sera relacionada
aos aspectos do grande debate econémico sobre centralizagdo/descentralizacdo das

decisGes econdmicas no que se refere as unidades agrarias.
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d) Diversificacdo especializada e modelo tecnoldgico intensivexpfe 0 novo
projeto de diversificagdo especializada que pretende superar o caos da
diversificacdo emergencial e coexistir com a retomada canavieira, a partir da adocéo
de um modelo tecnoldgico intensivo. Sua forma econdmica mais emblematica
foram os 0 plcamaodadosdrgiaenente gar Bidel, Castro.

e) Dependéncia tecnolégica e mecanizacdo canavieirnalisa a priorizacdo do
investimento em aquisicdo de bens de capital agroindustriais como componente
essencial da estratégia combinada, na busca da conciliagdodmmetsificacao e
especializacdo canavieira. Além disso, descreve o novo perfil do emprego rural
correlacionado aos obstaculos da escolha tecnolégica decorrentes das
especificidades do cultivo da cana e, ao final, as dificuldades de superacdo da

dependéaia tecnoldgica.

Oquartocapituldd A safra de 1970 e a estr astifleizaa cubar
o Aimodel o cubanoodo de transi-«o0 ao socialisnm
pol °micas do per2odo da fnof el samobilizacg&we® | uci on
todas as forcas produtivas da ilha em funcdo da meta de 10 milh6es de toneladas de aclcar.

A hip-tese apresentada ® que o fracasso do
combinacdo de erros econdbmicos e técnicos, uma vez qudausiasmo ideoldgico

hierarquizou a maior parte das decisbes tomadas no periodo. Isso se explica porque a
racionalidade instrumental (técnica) ndo se modificou na mesma velocidade que a
racionalidade substantiva (ideoldgica), de modo que as finalidadencadas

(igualitarismo e soberania nacional) ndo se sustentavam sobre a base econdémica existente

na ilha. Este capitulo estara dividido nos seguintes tépicos:

a) Estrutura agraria e estratégia de desenvolvimentoTrata da sequéncia de
estratégias de desenvimhento adotadas com base nas possibilidades agrarias da
ilha. Assim, discutimos o0s obstaculos intransponiveis akratégia de
industrializacao por substituicdo de importagg@osta em movimento entre 1959 e
1963; a adocao daestratéegia combinad&ntre 184 e 1967, que se propunha a
conciliar priorizacdo agucareira e diversificacdo agricola por meio do modelo

tecnologico intensivo; e, em 1967, a adocdo de uma estratégia abertamente
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b)

d)

agroexportadoratrnpike dentro da qual a @ander a de
saltoo, e sem o qual nNn«o seria poss?vel
adequados as finalidades da revolucdo. Além disso, apresenta uma discussao sobre
porque o fAgrande saltoo foi cal cul ado a
Ofensiva revoludgonaria e economia moral.Explica como a economia cubana foi
integralmente mobilizada para a safra de 1970 através do modelo de economia
moral adotado durante a ofensiva revolucionaria. Reteseas posicoes de Fidel

Castro no grande debate econémicochundo identificar a trajetéria que o levou a
defesa da economia moral. Define a economia moral a partir das seguintes medidas:
a abolicdo dos estimulos materiais, a despreocupac¢do com o0s custos de producéo e
com a rentabilidade das unidades produtivagjaigade da remuneracao coletiva

do trabalho, a diminuicdo dos salarios, a disseminacdo do descontrole contabil,
combinadas a uma ofensiva ideolégica interna que buscava conduzir o0s
trabalhadores ao méximo esforco. O periodo também foi marcado pelo
encolhmento do campesinato.

O plano e a realidade da safra de 197&xp0e a contradicdo entre as expectativas
planejadas para a safra e a sua verdadeira execugao, discutindo a inviabilidade das
chamadas fAbatal has si mul t ©n ecassoida saftalee n c a
as profundas distor¢cdes estruturais ocasionadas pelo esforco sem precedentes
proporcionado pela tentativa de athhagi

Trabalho voluntario: entre a consciéncia e a coercadiscute como, diante da
incapacidade de mecanizacdo do cortecal@a em 1969, foram mobilizados 1,2
milhdo de trabalhadores voluntarios para a safra de 1970 (Roca, 1976, p. 18).
Explica os diversos fatores que engendraram a queda da produtividade do trabalho,
entre eles, os impasses de uma economia que eliminou onedecoercitivo do

capataz capitalista da producado agricola e se propds a stibspitiimecanismos

morais. Aborda o papel ambiguo do trabalho voluntario como propagador de
consciéncia e de coercéo, a militarizagéo do corte de cana e a autocriticardo gove
revolucionario em relacdo ao esforco da safra de 1970. Além disso, probleseatiza

o trabalho voluntario como agravante da queda da produtividade.
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b)

Por fim, o quinto capitulo (conclusédofi Vant agens geopol 2ticas

s ub des e n, busdacanoirea@esquisa através da hipotese de que a edificacdo das

novas finalidades do desenvolvimento cubano (igualitarismo e soberania nacional
amalgamados no projeto socialista) foi economicamente sustentada de fora para dentro, por
meio de um ciclo de geragdle excedente garantido pela participacdo da Unido Soviética.

Em outras palavras, a base econémica cubana se alargou aquém do necessario para que as
finalidades revolucionéarias fossem sustentadas nacionalmente. Apresenta a hipotese de que

a capacidade calba de geracdo de excedente através do acgUcar teve origem em uma
Avant agem geopol 2ticao, decorrente da <conju
discute o significado historico do fracasso da safra de 1970 a partir do ingresso de Cuba ao
CAME em 1972(Conselho Econdmico de Ajuda Mutua, o COMECOM) e da adocao do

sistema soviético de Direcdo e Planificacdo da Economia em 1976. Por fim, concluimos o
trabalho com a ideia de que a estreiteza da base econO6mica da ilha levou a revolugéao a
hierarquizar suas @prias finalidades, priorizando o igualitarismo em relagdo a soberania
nacional pela maior aceitacdo da influéncia estrangeira na organizacdo econémica dos
mecanismos de apropriacdo do excedente. O fracasso da safra de 1970, portanto, significou
oabandond o fimodel o cubanodo de transi-«0 ao soc

soberania nacional. O capitulo estara dividido nos seguintes tépicos:

A vantagem geopolitica: origem do excedentdiscute os diferentes mecanismos de
transferéncia de recursos daifmSoviética para Cuba e a formulacao de alguns dirigentes
cubanos sobre a natureza supostamente equilibrada das trocas no mercado socialista. Em
contrapartida a esta ideia, apresentamos a |
transferéncia de ceirsos soviéticos a Cuba engendrada pela conjuntura especifica da
Guerra Fria, que ao fim e ao cabo sustentou as politicas sociais da revolugdo. A vantagem
geopolitica foi a contrapartida positiva da revolugéo insertada, ou seja, ao lesmlerar

um entono hostil, a ilha recebeu financiamento soviético para propagandear a
superioridade do socialismo em relagdo aos capitalismos estadunidenseaniaticano.

Esta vantagem, obviamente, s6 poderia durar enquanto durasse a Guerra Fria.

Socialismo, subdesnvolvimento e a racionalidade do possiveExpde um balanco das
finalidades do desenvolvimento cubano entre 1959 e 1970, analisando as conquistas sociais

do igualitarismo e os avancos do desenvolvimento econdmico decorrente da eliminacao da
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forca especutava que controlava a estrutura agraria antes da revolugdo. Sobretudo,
diagnostica a dificuldade cubana para internalizar os meios capazes de sustentar os fins da
revolucdo, uma vez que a edificacdo igualitaria e soberana da sociedade cubana ndo poderia
sdoreviver sem a transferéncia de recursos exterrms seja, pelo ciclo de geracéao de
excedentes determinado de fora para dentro. Por isso, apés o fracasso da safra de 1970, que
deveria ter alargado as bases economicas da ilha, a revolugdo teve deiraeraums

proprias finalidades, apostando na priorizacdo do igualitarismo e sendo levada a relativa
reducdo de sua soberania nacional. A adocdo do modelo econdmico soviético e a
perpetuacdo da especializagdo agucareira ampliaram a influéncia estranigesraasso
decisdes nacionais. Assim, apesar da transformacgédo completa dos critérios de apropriacao e
utilizacdo do excedente, a revolucédo cubana nao logrou transformar o processo de geracao
deste, ainda assentado sobre uma estrutura agraria especializadanbés, Cuba ndo se

tornou plenamente capaz de sustentar suas finalidades sem auxilio externo, ®enando
uma sociedadsui generigjue mescla fortes tracos de socialismo e de subdesenvolvimento,

sendo guiada por uma racionalidade que percorre os @sligittes histéricos do possivel.

g) Uma periodizacéao

A arquitetura desta dissertacdo esta apresentada a seguir por meio de uma proposta de
periodizagdo dos diferentes momentos da transformagéo da estrutura agraria cubana entre
1958 e 1970, correspondentaos conteudos de cada capitulo. Através do quadro abaixo,

sintetizamos os grandes tracos da estrutura agraria debatidos e analisados por este trabalho.
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Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5
Jan/1959 a Out/1963 a Set/1966 a . .
1958 Out/1963 Set/1966 Julite7o | 'mediato pos1970
Reg|_me de Plantation Primeira lei de Segunda lei de Ofensiva .
propriedade derni L L S Estabilizado
agricola modernizada reforma agréria reforma agréaria revolucionaria
. Cooperativas (até . . . -
Propriedade set./1962) e Granjas e Granjas, combinados e planos especiaig

. Insignificant
agricola estatal sighificante

granjas (40%)

combinados (60%)

(85%)

Burguesia rural

Propriedade Estrutura (30%) e pequenos Pequenos
_ropried 27 latifindio- peq 1 equ Pequenos proprietarios (15%)
agricola privada minifindio proprietarios proprietariog40%)
(30%)
Meta dos 10
Monocultura . o Recuperacédo da milhdes e
- Diversificacéo o N
canavieira, . ~ superficie reducédo da e
. . g reativa e reducédo o S . Especializacao
Regime de cultivos pecuaria - canavieira e diretriz superficie .
. da superficie . T . o ] acucareira
extensiva e canavieira de diversificacao diversificada:
terras ociosas especializada distorcbes
estruturais
Bloqueio Convénio de 1964 e Consolidacdo da

Dependente dos

Inser¢cdo econdmica
Estados Unidos

internacional

estadunidense e
crise da insercao

nova insercao no

blocosoviético

inserc&o no bloco
soviético

Ingresso no CAME

Rentabilidade do
capital

Hierarquizagdo das

R s gualitarismo e soberania nacional amalgamados no proje inalidades:
(ilzacio do | modemizagdo dof !9 b | amalgamd finalidad
excegente) pa draeg de ] socialista igualitarismo como
consumo das prioridade
elites
Modernizacéo da| Eliminar a
o plantation subutlllzggao das Ampliar investimento| Safra de 1970: .
Meios técnico desemprego capacidades em bens de capitall far ande Investimento em bens d
econdmicos estrutural, produtivas e industri p Y d capital agroindustriais
especulacao democratizar o agroindustriais exportador
financeira excedente
- N&o ha (dominio -
deEssetL?/th?/Ii?ngito do capital eEwSet:aSr?éﬁal Estratégia combinad Estratégiaurnpike
financeiro) 9

Debate econdmico €
estrutura agraria

Centralizacao
intensa e
improvisada

Modelo dual
(autofinanciamento
da agropecuaria)

Economia moral
(sistema
orcamentario)

Calculo econbmico
(modelo soviético)

2" por burguesia rural considesa todo proprietario com 5 a 30 caballerias, somados as excecdes
estabelecidas pelarimeira lei de reforma agraria (de 30 a 50 caballerias). Por pequeno proprietario
considerarrse todos aqueles com 2 a 5 caballerias. Uma caballeria equivale a 13,42 hectares (Chonchol,

1961, p. 28).
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Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5
1958 Jan/1959 a Out/1963 a Jun/1967 a Imediato pés
Out/1963 Jun/1967 Jul/1970 1970
: Extragao Melhoria E§cassez de Estimulos morais | Autocritica dos
Regime de violenta do . o mao de obra ] :
salarial e inicio g e trabalho estimulos morais
trabalho excedente S canavieira e L
p da coletivizacao . voluntario (queda e da queda da
agricola (desemprego estimulos -~ o
do trabalho . da produtividade) produtividade
estrutural) materiais
Desemprego 14,3% 0 o o o
medic?® (19431958) 10,56% 6,4% 2,8% 3,6%
Mecanizacdo do 0% 0% 1% a3 % 3% a 1% 3% a 32%
corte da cana

%8 0 célculo do desemprego no periodo 1883esta sujéd as manipulagbes estatisticas relacionadas a
sazonalidade da safra, como veremos no Capitulo 1.
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CAPITULO 1- O subdesenvolvimento e a
modernizacao da plantation

i O bestan das nossas classes dominantdeminantes para dentro, dominadas
de forai € a maldicdodasnossasu | t i d » e s 0
Eduardo Galearfd

£ na forma de rela-«o0o dos |l atif¥ndios com

=]

fundamentais da estrutur a

Celso Furtad®

A) MODERNIZACAO DARLANTATION

Quando Fulgencio Batista fugiu para a RepubDmaninicana na madrugada de 1° de
janeiro de 1959 e foi recebido pelo ditador Rafael Lednidas Truijillo ao pre¢co de um milhao

de dolares por noite, ja havia perdido o apoio da embaixada dos Estados Unidos. Era a
qguarta vez que Cuba atravessava um levantel@offio expressivo. A primeira havia sido

entre 1868 e 1878, na Guerra dos Dez Anos contra o jugo da Espanha; a segunda, durante a
Guerra de Independéncia de 1895 a 1898; e a terceira derrubara a ditadura de Gerardo
Machado em 1933, ap6s uma década delifeds. E agora a guerrilha da Sierra Maestra, de

tdo improvavel vitdria, havia espalhado uma nova faisca.

Até ali, em 1959, a sociedade cubana poderia ser considerada neocolonial e

subdesenvolvidd. Neocolonial por sua incontestavel vulnerabilidade eateen pela

% Galeano, 2004, p. 14.
% Furtado, 1969, p. 91.

31 Sobre o conceito de sociedade neocolonial ver Fernandes, 2007; Sampaio Junior, 1999; Acosta, 1973.
Sobre o conceito de subdesenvolvimento ver Furtado, 1981.
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bY

debilidade ou inexisténcia de centros de decisédo internos a ilha. Subdesenvolvida pela
inadequacao entre a estrutura produtiva e as necessidades da maioria da populagdo. A
auséncia de soberania nacional e a inadequacao da estrutura produtivadtmacamente
agravadas pela modernizacédo plantation canavieira de origem colonial, levada ao
paroxismo durante a primeira metade do século XX, e que constituiu 0 nexo organico entre
estrutura agraria e ordem econdmica internacional na determinagébdisenvolvimento

cuband?

Tal nexo surgiu da absorcédo assimétrica de tecnologia estrangeira, que deu origem a uma
indUstria acucareira moderna associada a uma agricultura extremamente atrasada. A
modernizacdo se completou pela integracdo progressivestdatura agraria cubana a
ordem financeira internacional, pela acentuada concentracdo fundiaria e pelo
assalariamento precario da forca de trabalho. Em sintese, a modernizggjéotatzon

cubana significou o aprofundamento de trés processos fundamemtais
subdesenvolvimento: aegregacdo sociala dependéncia externa a heterogeneidade
estruturaf® temas que serdo detalhados nas secBes posteriores deste capitulo. A
monocultura canavieira amalgamava estes trés processos através da reproducdo ampliada

do subdesenvolvimento.

A disparidade tecnoldgica entre agricultura e industria na cadeia agucareira era um dos
principais fatores originarios do desemprego sazonal cubano, uma vez que exigia, por
apenas quatro meses ao ano, um contingente de forca dedrabatlanavial capaz de
fornecer matérigorima para uma induastria desproporcionalmente modernizada. Este
volumoso contingente era dispensado na entressafra, gerando estacdées de desemprego rural
massivo. Era assim que a monocultura canavieira viabilizavecargedade salarial geral.

O desemprego sazonal cubano era uma peca fundamental da reprodutibilidade do
subdesenvolvimento, porque garantia a geracdo de volumosos excedentes através de um

baixo custo de reproducédo da populdta®e até 1929 identificassetentativas fracassadas

%2 5obre a histériplantationcolonial em Cuba nos séculos XVIIl e XIX ver Fraginals, 1988 e 198Bre o
conceito de modernizacéo ver Furtado, 1974.

%3 Sobre o conceito de heterogeneidade estrutural ver Pinto, 1979.

% A soma do custo de reproducédo da populagdo com o excedente é o que Furtado define como produto social.
Sobre o conceito de produto salorer Furtado, 1981, capitulo 1V.
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de mecanizacdo da colheita canavieira cubana, depois da crise econdmica mundial os
proprietarios praticamente abandonaram as iniciativas de melhoria tecnolégica na
agricultura, ao calcularem o aumento imediato dos custos de produgaseriam
necessarios em troca de residuais e incertos ganhos econdémicos futuros. Enquanto o
excedente do acUcar fosse garantido através do desemprego, os latifundidrios se
desinteressaram do progresso técnico agricola. Em certo sentido, os proprietérios
adquiriram a consciéncia a respeito do papel estratégico do desemprego sazonal na garantia
dos baixos custos de producédo e, portanto, dos altos rendimentos e da competitividade
internacional. Além disso, entre 1930 e 1958, as raras tentativas de me&eadeaglheita
canavieira foram bloqueadas pelos proprios trabalhadores, por meio de métodos ludistas:
incéndios e depredacdo das maquinas adquiridas por seus patrdes, destruicdo daqueles
motores que significariam ainda mais desemprego. De modo que addidpdecnoldgica
entre agricultura e industria na producdo acgucareira era perpetuada por interesse de dois
atores atuantes na estrutura agraria: os proprietarios, que calculavam as vantagens
econbmicas do desemprego sazonal; e os trabalhadores, que tanpiarda dos seus
anicos quatro meses anuais de assalariamento. Nas palavras de Charles Edquist,
investigador dos processos de escolha tecnoldgica na producao canavieira cubana:
The main reason was the low salaries of the agricultural workers and the
abwndance of manual labour. Under these conditions, mechanization
experiments were not perceived to be economically attractive even for
large cane growers. From this time on, workers strongly opposed the
introduction of mechani calgardarer vest
producing countries wefieand are’ generally underdeveloped countries
with an abundance of cheap manual labour. In the most cases, the
machine could not compete with manual workers, because of the high cost

of purchasing harvesters and the opferaand maintenance of them as
well (1985, p. 33)

O desinteresse pelo progresso técnico na agricultura e a absorcao de tecnologia moderna no
setor industrial agravava as assimetrias de produtividade. Assim surgiu a capacidade ociosa
da industria acucare@iy cuja funcdo era fortalecer o potencial especulativo do agucar
cubano no mercado mundial. As assimetrias de produtividade entre a industria e a
agricultura aprofundavam a segregacédo social, alargando o abismo entre o proprietario da

industria agucareiranoderna e o trabalhador rural temporéario, que sobrevivia adotando

33



formas de vida camponesa em minifindios de subsistBn@aanto mais @lantationse

integrava ao capital financeiro estrangeiro, maior a necessidade estrutural da subutilizagcdo
da capacidde produtiva, em funcdo do predominio da atividade especulativa dos
monopdliog®. As possibilidades especulativas de precos e ativos financeiros no mercado
acucareiro eram potencializadas pela ociosidade da terra, pela dinamica extensiva da
agricultura e plas vastas superficies de plantagées que nao seriam colhidas. A especulagéo
fundiaria, por sua vez, era mais uma alavanca da geracédo do desemprego. Esta engrenagem,
posta em movimento, criava tanto prosperidade quanto devastacdo, gerando amplas

margens dexcedente pelo rebaixamento do custo de reproducao da populagéo.

A subutilizacdo da capacidade produtiva engendradapteiation modernizada cubana
constituia a esséncia historica da relagdo entre a estrutura agréria e a ordem econdmica
internacional. Asegregacao social, a heterogeneidade estrutural e a dependéncia externa
eram os meios de reproducao das determinacdes historicas do subdesenvolvimento cubano,
isto €, da modernizacdo dos padrdes de consumo das elites e da rentabilidade do capital
estrangego, que orientavam a utilizacdo do excedente. Tudo isso subtraia do cidadao
cubano a possibilidade de participar das decisdes referentes ao seu préprio futuro.

Neste sentido, Cuba foi um caso exemplar do subdesenvolvimentedateraccano. Nos

anos 1950apresentava as contradicdes mais agudas das formacdes periféricas: era uma
nacdo cindida em sua estrutura social, e sem controle sobre 0s rumos e 0s ritmos de seu
desenvolvimento. O desenvolvimento foi desigual e combinado, tdo moderno quanto
retrégrado,tdo tecnoldgico quanto rustico, tdo extravagante quanto miseravel. O capital
alcancou elevados graus de concentracdo e centralizacdo. A industria acucareira absorveu

tecnologias de grande produtividade. A agricultura continuava atrasada, e a maior parte da

% Sobre a histéria da separacdo da indUstria e da agricultura na producdo acucareira decorrente da
modernizacdo dplantationver PineSantos, 1983, pp. 213, 2289, 4269, 434. Sobre os desdobramentos
desta separacdo dacada de 1960, ver Valdés Paz, 2009, pp. 21, 41.

% Sobre as origens da subutilizagéo da capacidade produtiva cubana ver Noyola, 1978. Sobre o conceito de
monopdlio, ver Lenin, 1979.
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populacdo permaneceu submersa na extrema pobrezi. raraévolucdo de 1959 foi a

busca radical da superacao do subdesenvolvimento e de seus efeitos sociais mais violentos.

A conexdo entre estrutura agraria e ordem econdmica internacional serd a chave de
compreens«ao do Adesenvol vi ment o do subde.
Afanti desenvolvimentoo como definiu Carl os F
porque e como a sociedade cubana alcancgou tal paroxismo, sendo a segregacao social sua

expressao mais \igel.

B) A MALDICAO DAS MULTIDOES

Em 1956, a situacdo da miséria rural cubana foi descrita por uma pesgAap@cion

Catdlica Universitaria( ACU) di vulgada em um fol heto com
a gr §%. A peBquisa forneceu importantes pistagespeito dos efeitos assimétricos da
modernizacdo dplantation através de uma descricdo da vida dos trabalhadores rurais
baseada em cinco dimensfes: o regime alimenticio, o acesso a assisténcia médica, 0 acesso

a educacdo, a situagdo habitacional enala familiar. Por meio desta pesquisa foi possivel

descobrir que Cuba, apesar de possuir a aparéncia estatistica de um pais rico, ssestentava

a custa de uma profunda assimetria.

3" Sobre o conceito de desenvolvimento desigual e combinado ver Amin, 1976. Sobre concentracdo e
centralizacdo do capital ver Marx, 2006, Capitulo XXIII.

3 A confiabilidade da pesquisa dgrupacion Catdlica Universitarifoi demonstrada pelo fato de quettan
a CEPAL, como a FAO usaram a ACU como fonte em varios documentos oficiais (por exemplo,
CEPAL/FAOQ, 1963).
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Maquiagem estatistica

Analistas econdmicos poderiam fazer uma leiguperficial da rigueza nacional da ilha.
Cuba possuia o 3° maior P|&r capitada América Latina em 1982 era o 2° maior
consumidor de carngoer capita do continente, tinha a 22 maior rede de estradas
pavimentadas por territdrio, a 22 maior relacdo dalicné por habitante, além de
apresentar o 3° maior salario pago aos trabalhadores da indlstria agcucareira ha América
Latina. O préprio BIRD havia sustentado, em 1951, que o nivel de vida cubano era mais
elevado que os demais paises tropicais lamericmos (Pericas, 2004, p. 31). Outros
dados ampliavam esta ilusdo: Cuba possuia um carro a cada 39 habitantes, um equipamento
de radio a cada cinco pessoas, e 57% de sua populacdo era urbana. Economistas cubanos
como Felipe Pazos pr edsanvaan vuisdaoro op atrear ndoe ffi o
cubana (Pericas, 2004, p.32). Contra esta postura, que exaltava a modernizacao a partir das
estatisticas agregadas, Carlos Rafael Rodriguez, do entdo Partido Social (Bqgautiaio
comunista oficial de Cuba antesrgaolucao) em 1956, argumentava:
Ciertos consumos de lujo que, si bien nos dan una apariencia de superior
civilizacion, conspira contra el progreso nacional por una falsa inversion

de los ahorros y provocaran, a la larga, un estancamiento tal del proceso
econdémico que nos situaran en niveles subcivilizados (1983, p. 65)

Na realidade, a modernizacdo dos padrdes de consumo das elites, a alta taxa de urbanizagao
e 0 progresso técnico da industria acucareira gerava a ilusdo de desenvolvimento, num pais
de segegacao social extrema. A concentracdo de 25% da populacédo e 75% da producéo
industrial cubana em Havana contribuia para consolidar esta falsa percepcao (Pericas, 2004,
p. 34). Em termos de produto social, isso significava que o custo de reproducdo da
popuacdo beirava a sobrevivéncia, liberando amplas margens de excedente para usufruto

dos circulos privilegiados da classe dominante.

%9 0 PIB per capitacubano em 1952 era de 406 délares de 1950, atras apenas de Venezuela com 450 e da
Argentina com 428 délares (CEPAL953 p. 32)
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Retrato da miséria rural

Segundo a CEPAL, na década de 1950, 44% dos trabalhadores cubanos eram agricolas
(CEPAL, 1963, p.B). A pesquisa d@&grupacion Catolica UniversitarigACU) revelou

gue apenas 4% dos trabalhadores rurais cubanos consumiam carne de boi, menos que 1%
deles comiam peixe, e somente 2,12% consumiam ovos. A dieta dos trabalhadores rurais se
reduzia, basicamés, a arroz (24% da dieta), feijdo (23%)iandasd® (22%). Apenas

11,2% deles consumiam leite e ndo mais que 3,36% comiam pao. Assim, as entusiasmantes
estatisticas agregadas da ilha se chocavam com o fato de que a proteina animal fazia parte

de um rol dartigos de luxo.

A situacdo de acesso ao sistema de saude era igualmente precéaria: apenas 8% dos
entrevistados pela ACU tinham frequentado alguma vez a assisténcia médica gratuita do
Estado. Além disso, 36% dos entrevistados admitiram apresentar algushe farasitismo
intestinal, 31% possuiam malaria (Acosta, 1973, p. 81), 14% ja tinham sofrido de
tuberculose e 13% de tifoitfe A educacdo formal tampouco alcancava os trabalhadores
rurais: 44% deles nunca tinham frequentado a escola e 43% se definimanaralfabetos.

O Censo de Populacdo e Habitacdo oficial do governo cubano de 1953 revelou um
analfabetismo total de 23,6% da populacéo, o que totalizaria 1.032.849 Hegsuasta,

1973, p. 79). Contudo, em 1959, o governo revolucionario se deparou seguiate
situacdo: 50% das criancas em idade escolar ndo podiam masiEytar auséncia de

vagas nas escolas. Comparando o déficit de matricula da populacdo em idade escolar de
1959 com o censo oficial de 1953, José Acosta chegou a conclusdo quee eficthl de

analfabetismo de 23,6% divulgado pelo governo era significativamente subestimado (1973,

“Aviandado corresponde, em Cuba, a uma categoria de
suas variagfes. Usaremos neste trabalho o termo em espanhol, pela auséncia de uma tradugéo apropriada ao
portugués.

1 Os dados referentes a enfermidadestumam ser subestimados, devido ao compreensivel constrangimento
dos entrevistados em revelar este tipo de informacao.

“2 Estes dados correspondem com os divulgados pela CEPAL, que diagnosticou uma taxa de analfabetismo de
41% da populagdo rural acima #® anos, o que significaria entre 20% e 25% da populagéo total no mesmo
periodo (CEPAL, 1963, p. 45).
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p. 79). Além disso, segundo dados da CEPAL, nos anos 6933 das criancas cubanas
de até 15 anos eram submetidas ao trabalho agricola (CEPAL, 1983, p.

A precariedade habitacional dos trabalhadores rurais era ainda mais alarmante. Suas casas
eram na maioria das vezes construidas pelos proprios trabalhadores, com os materiais que
se encontrassem & mao: os chamdmdgos®. Dos entrevistados, 63,96%im possuiam

nem vaso sanitario, nem pia em suas casas e 88,5% acessavam apenas agua de poco (ou
seja, ndo tinham acesso a agua encanada). Apenas 3,24% deles possuiam 4gua encanada
dentro de casa. A construcdo das habitacbes também era preocupante: 68, 52%as

eram feitas com paredes de madeira, teto de guano e chao de terra. Apenas 7,26% dos
trabalhadores rurais possuiam acesso a eletricidade, e 89,84% deles viviam a luz de velas.
Além disso, 41,64% das casas possuiam apenas um quarto, que dewvenapsetiihado

por toda a familia. Estes dados séo coerentes com o Censo de Populacao e Habitacdo oficial
de 1953, segundo o qual apenas 4,1% das moradias no meio rural possuiam banheiros
(comum ou exclusivo); apenas 10,3% possuiam agua encanada (comuoiusiva®; e

apenas 10% possuiam acesso a eletricidade. O censo de 1953 revelou que a situagéo
urbana, ainda que fosse significativamente melhor, se sustentava a custa de enormes
bolsdes de miséria. Por exemplo, 45,8% dos moradores urbanos nao posshigine ban
(comum ou exclusivo); 24,4% destes ndo tinham acesso a agua encanada (comum ou
exclusiva); e 13% ndo possuiam acesso a eletricidade. O mesmo censo de 1953 afirmou que
56% das casas participantes do censo, isto é, mais da metade de 1,2 milhdes, de casa
estavam em condi-»es fAaltamente inabit8veisdc
habitacdo consideradas péssimas se ampliavam para 79,6% da populacdo (CEPAL, 1980, p.

154; Acosta, 1973, pp. 8.

Os dados coletados pela ACU no que concerne arfamiliar finalizam o quadro da
extrema pobreza: 50,64% das familias de trabalhadores rurais viviam com uma renda anual
menor que 500 pesos; 42,15% das familias acessavam de 500 a 1000 pesos por ano; e

7,21% das familias possuiam entre 1.000 e 1.200 pescand®. O quadro geral revela,

3 Bohioseram choupanas de origem indigena, nas quais morava a maior parte das familias de camponeses. O
Departamento de Viviendas CampesidasINRA corstruiu 12.500 casas e 500 edificios sociais em um ano
(Chonchol, 1961, p. 27)

4 Nos anos 1950, havia paridade entre peso e délar (Lecuona, 2009, p. 192).
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portanto, que 92,79% das familias entrevistadas sobreviviam com menos de 1.000 pesos
por ano, incluida nesta conta a producdo para autoconsumo. Enquanto jgerecejata

dos trabalhadores rurais era igual a 91,25 pesas@, a rendper capitanacional de 1956
correspondia a 398 pesos ao ano, ou seja, 4,3 vezes maior. Nesse quadro, o perfil dos gastos
familiares rurais ndo chegava a surpreender: 69,3% de sua renda eram destinados a
alimentacéo e 14,06% ao vestu#tio

Em 1957, Cuba contava com 6.356.000 habitantes, dos quais 41,2% viviam no campo,
sendo esta a base populacional aproximada da estrutura social diagnosticada pela pesquisa
da ACU (CEPAL, 1963, p. 53; CEPAL, 1964, p. 272; P8antos, 1983, p. 270). Esta base

se confirma no relatério de Jacques Chonchol, engenheiro agronomo dad&&d®dahd
Agriculture Organizatiori United Nation}, enviado para Cuba em missfes técnicas entre
1959 e 1961 para auxiliar a reforma agraria da ilha. Chonchol confirma que endd®60,

2,8 milhdes de pessoas que viviam no campo, 860 mil (31% da populacéo rural) compunha

a forca de trabalho agricola (Chonchol, 1961, p. 4).

Desemprego estrutural e tiempo muerto

O desemprego estrutural era outra caracteristica permanente da ecaudnunem,
responsavel por alargar o fosso entre a massa de trabalhadores rurais e uma minoria
enriquecida. Em 1957, 16,4% da forca de trabalho cubana estavam totalmente
desempregadas (361 mil pessoas), 10,1% estavam subempregadas em atividades
temporarias owe tempo parcial (233 mil pessoas), e 7% trabalhavam com seus parentes
sem remuneracgao (154 mil pessoas). Isso significa que 33,5% da forca de trabalho cubana
estava desempregada, subempregada ou ativa sem remuneracéo, 0 que correspondia a 748
mil pessoasdentro de um universo de 2,2 milhdes de ped¥pasosta, 1973, p. 69; Pino

Santos, 1983, p. 265; Lecuona, 2009, p. 128). O desemprego estrutural cubano apresentava

“5 A pesquisa completa da ACU esta em Chonchol, 1961, pp8 B6Acosta, 1973, pp. .

“® Dados extaidos do Conselho Nacional de Economia em 1958.
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uma caracteristica especifica gerada pela monocultdi@npo muertoO predominio da
producdo canavieira sobre outros cultivos fazia com que durante até oito meses ao ano 0s
cortadores de cana ndo encontrassem nenhuma ocupacéo. O periodo de chuvas de maio a
outubro correspondia ao crescimento das plantacdes e dispensava centenas dedailhares
cortadores de cana, em um contexto em que a mecanizagdo da colheita era inexistente. A
producdo agricola dos cultivos ndo canavieiros era desproporcionalmente menor e nao
podia absorver a forca de trabalho dispensada das plantacdes canavieirasdigzpie

muerta SO este tipo especifico de desemprego, havia alcancado 457 mil pessoas nos anos
1950, ou seja, aproximadamente 20% da forgca de trabalho total cubana (Aranda, 1968,
p.12; PineSantos, 1983, p.265). O esforco estatistico por mascarar optegergstrutural

foi visivel no Censo Populacional de 1953, quando o governo coletou dados sobre a forca
de trabalho durante a colheita canavieira, divulgando uma desocupacédo de apenas 8% da

populacao (Castro; Boti; Pazos, 1959, p. 93).

O volume de desempgo permanente gerava uma pressdo de rebaixamento salarial,
fragilizando as possibilidades de negociacdo dos trabalhadores rurais. E certo, portanto, que
a superexploracao do trabalho em Cuba era uma das alavancas fundamentais da geragéo de
excedente, e deoncentracdo e centralizacdo do capital. A superexploracéo do trabalho se
agravava por dois motivos. Primeiro, o crescimento da populacdo cubana foi
proporcionalmente maior que o crescimento do setor agucareiro, especialmente depois que
0 setor entrou emarise nos anos 1920 e encontrou um limite nos anos 1930, devido aos
desequilibrios do mercado mundial e ao crescimento da producdo de acglcar nos Estados
Unidos e na Europa (Pireantos, 1983, pp. 37l 463; Le Riverend, 1972, pp.2246;

Lecuona, 2009, p227). Ao mesmo tempo, o Estado cubano aplicou uma politica para
ampliacdo do desemprego estrutural através da importacdo de forca de trabalho trazida das
Antilhas pelas grandes empresas agucareiras e sucessivamente incentivadas pelos governos.
Em 1912, ppr esi dente Jos® M. G- mez autorizou a
United Fruit Companyo que inaugurou um periodo de 30 anos de fluxo substancial de
bracerosantilhanos para Cuba (Acosta, 1973, p.54). Na sequéncia, o presidente Mario
Garcia Menodaentre 1913 e 1921, permitiu que as companhias agucareiras estadunidenses
introduzissem 156 mil trabalhadores das Antilhas em Cuba-&intos, 1983, p.304).

Segundo os dados de Ramiro Guerra, entre 1912 e 1925, 140 mil haitianos e 100 mil
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jamaicanosfoam Ai mport ados o0 p adealicar em Qubaa amplande e s
0 desemprego e garantindo o rebaixamento dos salarios (Acosta, 1973, p.54). Entre 1928 e
1940, esta politica permaneceu ativa: 100 lbmdcerosjamaicanos e haitianos foram
trazidos jra as plantagcdes cubanas, 0 que correspondia a quase um terco do total de
cortadores de cana existentes na ilha (Edquist, 1985, p. 25). A importacdo de mao de obra
antilhana foi fortemente combatida pelos trabalhadores rurais cubanos, até que, com a
Revolucdo de 1933, trés conquistas foram obtidas: primeiro, a jornada de 8 horas de
trabalho no setor industrial; segundo, a nacionalizacdo de 50% dos trabalhadores dos
canaviais por cada unidade produtiva; e terceiro, a vinculagdo do salario minimo do
trabalhaor rural ao volume de cana cortada (50 centavos de peso para cada 100 arrobas de
cana), protegendo o trabalhador das abruptas flutuacées de preco (Lecuona, 2009, pp. 52
3). Mas s0 a partir da Constituicdo de 1940, a importacdo de mao de obra estrangeira p

ampliar as margens do desemprego estrutural foi proibida (Edquist, 1985, p. 53).

A politica de importacdo de méo de obra antilhana para Cuba, um pais de desempregados,
revelava que a finalidade das classes dominantes cubanas era inegociavel: megeizar
padrdes consumo através da baixa remuneragéo do trabalho, e a despeito da fragilidade da
base econbmica. A finalidade da classe dominante cubana se combinava a finalidade do
capital internacional, em um projeto de alta lucratividade cujo resultaddawvel era o
subdesenvolvimento. Apesar de alguns conflitos passageiros entre a sacarocracia cubana e
os interesses de Wall Street a respeito da politica agucareira, a colaboracdo do Estado
cubano com o grupo financeiro mundialmente hegemonico dos Rbekeflcancou seu

auge na era Batista. Esta colaboracdo revelava porque a realizacdo das determinacfes
histéricas do subdesenvolvimento bloqueara qualquer iniciativa nacionalista da parte da

burguesia cubana.
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C) O MUNDO VISTO DE CIMA

Comoescreveeduar do Gal eano: Anossa derrota sempr e

(2004, p. 14). A outra face da segregacdo social cubana era a sua classe dirigente,
mergulhada em atividades especulativas e organicamente associada aos grandes grupos
monopolistaslos Estados Unidds Fulgencio Batista é um caso exemplar. Representava a
plena integracdo entre poderes de Estado e poderes econdémicos privados nacionais e
internacionais. Em 1958, Batista era proprietario de trés centrais acucareiras e diversas
coléniasde cana, totalizando a capacidade produtiva de 22.845.254 arrobas de acgUcar ao
dia (ou seja, 342.679 toneladas métricas). O patrimbnio acucareiro de Batista estava
organizado em cinco empresas. Além disso, Batista possuia dez empresas de comunicacdes
e publicidade; onze grandes empreendimentos turisticos; sete companhias de transportes
aéreo, maritimo e rodoviario; trés grandes empresas de servicos metropolitanos; sete
companhias de investimentos financeiros; e duas industrias, incluindo a 22 maiordi&brica
papel jornal do pais. O presidente cubano também era acioni§tantgzafia Azucarera
Atlantica del Golfo S.Ado Banco Hispano Cubanala Cuban Telephony Compango

Banco GodoySayan de Ahorro y Capitalizaci@credor do Estado cubano, que Ihe devia
500.000 dolares (Jimenez, 2000). Por mais incrivel que possa parecer, todos estes
empreendimentos ndo eram 0s negocios prioritarios de Batista. O magnata tinha como
horizonte de prioridades a especulacao imobiliaria. Possuia nada menos que 22 empresas de
construcao civil e urbanizacéo, entre elas algumas empresas fantasma e muitas em nomes

de testagle-ferro, como se descobriu apos a sua fuga@Quexdro 1).

4" Uma sintese do patriménio da burguesia cubana e estrangeira que controlava o setor agucareiro e outros
ramos da economia da ilha est4 apresentada em dois quadros ao final desta se¢céo;G¥as pp 61
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Batista e os Rockefeller-Sullivan

Quando Fulgencio Batista, na madrugada do dia 10 de mar¢cBedeferiu o golpe de

Estado que derrubou Carlos Prio Socarras faltando 80 dias para as elei¢des, tinha na sua
retaguarda ninguém menos que os irméos John Foster Dulles (Secretério de Estado da Casa
Branca da administracdo Eisenhower) e Allen Welsh Buleibdiretor da CIA), sécios
importantes do grupo financeiro Sullivan & CromWe({Castro, 1959, p. 92; Pirgantos,

1983, p. 548). O grupo Sullivan & Cromwell possuia célebre parentesco com um dos
troncos da familia Rockefeller (d&tandart Oil Compar)y que por sua vez havia
conquistado a hegemonia financeira da producéo acucareira em Cuba desde 1920, devido a
crise que sucedeu ao processo especulativo da Danca dos MilhdeSdRios, 1983,
pp.3757). Os Rockefeller e os Sullivan & Cromwell estavaregnados financeiramente o
bastante para serem considerados como um Unico grupo pela historiografia. Em 1952, as
propriedades do grupo Rockefeller e dos Sullivan & Cromwell somadas controlavam 18
centrais acgucareiras cubanas, organizados em cinco grandesrcios operados
majoritariamente peldhe National City Bankambém propriedade do grupo Rockefeller.

Com isso, os RockefellkSullivan comandavam direta e indiretamente um total de 35.694
caballerias de terra (superficie equivalente a area de Trinidddbago) e 79.460
trabalhadores apenas nas centrais, sem contar as plafitasgessignifica que por tras de

Batista havia uma verdadeira poténcia finaneagocareira (veQuadro 2, item 1).

Nos anos 1950, diante do acirramento da concorréncia dasdoeragucareiros e da
expectativa de queda dos precos, os Rockefslidivan adotaram uma politica de venda

de suas propriedades agrarias em Cuba, deslocando investimentos para recursos energéticos

“OscarPinoSant os utiliza a defini-«o de figrupo financeiro
de la oligarquia financiera, un conjunto dentro del universo simbolizado por ésta (...) segun el caso actdan en
aguda rivalidad entre si 0 en coyuntural o estt ®gi ca alianza. (é) Los grupos fi

cualitativamente distinta, mas desarrollada, de la monopolizaciéon de la produccién y de la circulacion en
condiciones capitbhaplistaso (1983, pp. 504

49 A caballeria é uma medida de supeeficisada em Cuba, e sera a unidade agraria de referéncia deste
trabalho por predominar nas fontes de pesquisa. Uma caballeria equivale a 13,42 hectares (Chonchol, 1961, p.
28). E uma medida de grande dimens&o, o que por si so ja revela uma caractarsicaaragricultura

cubana antes e depois da revolucdo: o gigantismo.
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e minerais da ilha. Por isso, desde 1958, passaramsttew 0 segundo grupo produtor de
Cuba, ficando atr8s do magnata cubano Julio
contrario, iniciado uma politica ofensiva de aquisi¢do de centrais desde 1940 e consolidado
a compra de uma parte €ompafia Azwrera Atlantica del Golfeem 4 de marco de
1958°. Os RockefelleSullivan controlavam também/merican Telephone & Telegraph

cuja filial, Compafia Cubana de Teléfonaketinha monopdlio do servico telefénico da

ilha em sociedade com o grupo Morgan (Jiexr2000). Além disso, através Eieeport
Sulphur Compang daAmerican Smeltin & Refining Compa(dS&R), em alianca com a

Casa Morgan, os Rockefel8ullivan ja haviam demonstrado forte interesse pela
exploracdo mineral do niquel nas montanhas do @rienbano (Pin®gantos, 1983, p.

544), e ja exploravam o petréleo cubano por meigst Standart Oil Compangue era

entdo o segundo maior consorcio nao financeiro do mundo (Jimenez, 2000). Os Sullivan &
Cromwell também possuiam bragos no setor depoates, marcadamente a partir da fusao

da Cuba Railwayqda familia Tarafa) com outras empresas ferroviarias que operavam na
ilha, com intuito de formar o monopdlikerrocarriles ConsolidadoéPino-Santos, 1983, p.

519). Em suma, o grupo Rockefelfsullivan tinha muito a perder em Cuba. Por isso,
munido destes dimensionados interesses econdmicos, iniciou um conflito com o presidente
Carlos Prio Socarras que culminou com o golpe de 1952, precisamente por dois motivos: a

exploracdo do niquel e a politica egteira.

Carlos Prio havia concedido, em meados de 1950, a exploracdo do niquel a empresa
holandesaillinton, de dimensdes despreziveis perto dos gigantes RockefeBgatindon,

Gnica concorrente damerican Smeltin & Refining ComparfAS&R) no process
concessionario, havia aceitado a nova e repentina clausula estabelecida pelo governo Prio,

que determinava a necessidade de participacdo de no minimo 20% de capital cubano na
exploracdo do mineral. A favorita AS&R havia se recusado a cumprir a cléalegiando

que o consorcio ja estava fechado. Mas os Rockefeller se irritaram por perder espaco na
exploracdo do niquel devido a manobra improvisada de Carlos Prio que, por sua vez,
apresentara expl2citos interessanoemepagiidoi

pela nova clausula. A relacéo entre os Rockefeller e o governo Prio ficou ainda mais tensa

*0 Compra cujas parcelas ndo puderam ser pagas, pois 3 das 4 venceriam depois de 1959 (Jimenez, 2000, p.
97).
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devido a politica agucareira. Sustentado pela sacarocracia cubana, o governo Prio
implementou uma politica expansionista e Hgeenbista no setor, o gucontribuia para a
deterioracdo do preco do acucar no mercado mundial. Entretanto, o grupo Roekefeller
Sullivan, por suas apostas acucareiras em Wall Street, tinha interesses na restricdo da
producdo do agucar cubano, como meio de garantir a estabilizaggiidrole dos precos
mundiais em niveis mais elevados. A politica expansionista de Prio representava um

obstaculo & elevacéo dos precos do aclcar no mercado mundial

Trés fatores entdo se coordenaram para constituir o golpe de 10 de marco de 1952.
Priméaro, os interesses econdmicos dos Rockef8ldlivan estavam duplamente
ameacados pelo governo Prio. Depois, os irméos Dulles, socios da Sullivan & Cromwell,
assumiram em 1952 os cargos de alto escaldo no governo Eisenhower nos Estados Unidos,
comandand@ Secretaria de Estado e a CIA. E por fim, Fulgencio Batista apresentava um
perfil adequado para servir aos interesses dos Rockedelleran: havia abafado a
Revolucao de 1933 e desde entdo comandara o exército cubano, apresentando um exemplar
curricub de acdes repressivas contra agitacdes populares e de fidelidade aos interesses da
oligarquia financeira em sua passagem pela presidéncia entre 1940 e 1943a(fus)

1983, p. 544). Estes trés fatores se combinaram para que os interesses dos Rockefelle

Sullivan fossem colocados em primeiro plano no governo cubano entre 1952 e 1958.

Apoés o golpe, Batista imediatamente alterou a politica agucareira no sentido restricionista,
facilitou os interesses da AS&R concedendo a exploracdo do niquel com iséstzdies f
além de proteger a familia Rionda na aquisicdo e expandfiogi®anchem Camaguey.

Batista também criou o0 BRACB(ré6 de Represion de Actividades Comunjstasn
conexdo direta com a CIA por meio do general Martin Diaz Tamayo, como demonstra a
cata de Allen Dulles destinada a Batista em 15 de julho de 1955 %amos, 1983, pp.
54950). Segundo Acosta, Batista assumiu a tarefa de cumprir as diretrizes da Misséo

®L Além disso, os governos de Grau San Martin (148ye Carlos Prio (1948) do partido doguténticos

tinham aumentado levemente as tarifas para importacdo de arroz, alguns produtos téxteis e calgcados,
protegendo com timidez estas indUstrias cubanas, o que seria um motivo a mais para o incomodo dos Estados
Unidos (Acosta, 1973. 73).

%2 A familia Rionda fazia parte do complexo agucaréimanceiro que atuava em Wall Street coordenada com
0s RockefelleiSullivan, o Banco Schroeder e em alianca com o grupo Czarnikow-faimos, 1983, p.
546).
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Truslow a servico dos monopélios estadunidetise® indicio mais forte desta
subordnacgéo € a radicalidade com que foram realizadas as duas finalidades do regime de
dominacdo. Primeiro, a rentabilidade do capital internacional. Enquanto entre 1936 e 1953

os lucros estadunidenses em Cuba cresceram em 90 milhdes de dolares, apenag8entre 195

e 1958, cresceram 250 milhdes de ddlares (Acosta, 1973, p. 68). Segundo, o
enriquecimento das elites cubanas para modernizagdo dos padrdes de consumo. A politica
econ!mica de Batista seguiu o princ2pio do 0
subterfugio keynesiano criou 0 BANDES em 1955 e emitiu 350 milhdes pesos em titulos

para financiar obras publicas. Batista injetou dinheiro publico na construgéo civil em uma
enxurrada sem precedentes, °§Além doigdsw comomo fp
obras da construcao civil, Batista queimou 408 milhdes de dolares das reservas publicas

com pagamento de dividas aos Estados Unidos (Acosta, 1973, p. 71). O vinculo organico

entre Batista, o grupo Rockefell8ullivan e outros membros da sacarocracia cubana
instrumentalizava o Estado para reproducdo das determinacdes histéricas do

subdesenvolvimento, sem qualquer mediacao nacional ou popular.

Retrato da sacarocracia

Para além do grupo Rockefel8ullivan, os principais recursos da economia agucareira
estavam concentrados em poucas familias cubanas, bastante integradas por casamentos e
outros graus de parentesco. O principatendadacubano era Julio Lobo Olavarriguie
comandava quase sozinho a producao de 15 centrais agucareiras correspondentes a 12.106
caballerias e 45.83Babalhadores, com capacidade produtiva de 65 milhdes de arrobas de
acucar por dia (975.000 toneladas métricas), além do controle das duas mefioarias

do pais (verQuadro 2, item 2). Além disso, Julio Lobo era proprietario dos principais

corredores comerciais e empresas de exportacdo de acucar do mundo. SuaGatigresa

%3 Missdo econémica do BIRD em Cuylean 1949.

*¥ As Teses EcondmicasdoMR-Z6 denunci ar am: AfBatista dirige el 0gast
O6pir8mides en el desertod (...) ha realizado pavi me
Il amada pol 2tica dPdzosclesme.®3)oo (Castro; Boti;
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Lobo Trading Companyera a principal vendedora do produto no mercadmdial,
controlando de 35% a 60% do agucar cubano e {pigdenho e 60% do refino do mercado
norteamericano (Jimenez, 2000). Lobo também possWiateonal Bonded Warehouses
Company um gigantesco depdsito acucareiro que armazenava o0 produto de Al @entr

era proprietaria de um porto. Além disso, era don8alaco Financierdcom 12 milhdes

de dolares em depésitos dos 21 centrais que armazenavam seu acgucar com Lobo); da
Corporacion Aeronautica Antillana S.Auma companhia aérea local com circulacdo
interna " s suas propriedades, uma das tr °s
impostos por transportar o correio oficial; €Carporacion Inalambrica Cubana S.Ae

radio, telégrafo e telefonia (Jimenez, 2000).

A segunda maior familia do setacucareiro, depois de Julio Lobo, er&ucesion Falla
Gutierrez formada pelos herdeiros de Laureano Falla Gutiérrez. Por serem proprietarios do
The Trust Company of Cuba maior banco do pais em depdsitos, constituiam o principal
grupo acucareirfinanceiro nacional. Aproximadamente 56% dos depdsito$ raoTrust
pertenciam a apenas 26 empresas agucareir&icAsion Falleera proprietaria de sete
centrais, constituindo o 2° maior grupo de latifundiarios cubanos em termos de quantidade
de centrais dep® de Julio Lobo, e 0 3° maior em capacidade produtiva total (depois de
Julio Lobo e daCompaiiia Atlantica del Golfdos Sullivan & Cromwell). A capacidade
produtiva total de suas centrais era de 2.190.000 arrobas de acucar por dia (32.850
toneladas métras). Além disso, comandavam um total de 26.283 trabalhadores e detinham
diretamente 5.221 caballerias organizadas em sete empres&yuéadro 2, item 3). A

familia também possuia acdes na pode@mwapafia Azucarera Atlantica del Gollesde

que acompanha decl arou um Aplano de | iquida-«o
Lobo, Fulgencio Batista e Francisco Blanco, os Falla estavam buscando o controle
majoritario da empresa. Por fim, eram acionistas importantes de mais dez empresas de
distintos ramosa Nauyu Destillering Companfa 22 maior destilaria cubana)Banco de

los Colonos aPetrolera Transcuba S.AaCompafia Cubana de Refrigeracion Eléctrjca

a Papelera Nacional a Compafia Cubana de Pesca y Navegacion, aAompaiia
Cubana de Fibra y arcia S.A, a Compafiia Agricola Henequenera Estrella S&A.,
Compafiia Inmobiliaria Payret S.A(proprietaria do Cinema e Teatro Payret) e a

Corporacion Intercontinental de Hoteles de Cuba @ienez, 2000).
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O terceiro grupo da sacarocracia cubana drarailia BragaRionda, proprietaria de um
complexo agucareiro de seis centrais, 23.773 caballerias e 22.833 trabalhadores (ver
Quadro 2, item 4). Os Brag®&ionda eram fortemente integrados ao capital internacional,
atuando em coordenacdo com os Rockefplerconta de seus interesses especulativos em
Wall Street. Em 1957, os Bragdionda destituiram Julio Lobo do primeiro lugar no
controle do comércio agucareiro em Cuba, com a em@eban Trading Companyue
armazenava o agUcar de 25 centrais, junto @@uompafia General Cubana de Almacenes
Publicose a Compafia Maritima Guayabal S.Adevedora do BANDES). Os Braga
Rionda também possuiam negdécios na pecudria cGongafia Ganadera Becerra S.A.
(proprietaria de 7.300 cabecas de gado selecionado echd@®Berias). Eram proprietarios

da primeira industria de tabuas de madeira feitas com bagaco de cana do mundo, a
Compafiia de Productos de Fibras Manati Sé.também da recéabertaCompafia
Cubana Primadera S.Ado mesmo ramo, acionista @aban Bagass ProductsPor fim, a

familia BragaRionda possuia um prolifico casamento com a familia Gomez Mena.

O quarto grupo agucareiro cubano mais importante era a Familia Gomez Mena, aparentada
da Familia Brag#rionda. A filha de José Gomez Mena (o patriarcdiprh GOmez Mena,

havia se casado com Alfonso Fanjul Estrada que, por sua vez, era filho de Higino Fanjul
Rionda, um dos sucessores do patriménio BRigada. Em 1958, Alfonso Fanjul Estrada

era diretor e acionista diche Trust Company of Culeaocupava cargos de chefia em outras

sete grandes empre3a§limenez, 2000). A Familia Gomez Mena era proprietaria de quatro
centrais acucareiras da emprasaeva Compafia Azucarera Gomez Mena ,Sgle
somavam uma capacidade de 1.350.000 arrobas der godicalia (20.250 toneladas
métricas), 15.250 trabalhadores e 4.666 caballerias, constituindo a 42 maior produtora
cubana de acUcAr(ver Quadro 2, item 5). Gémez Mena apresentava um curriculo politico

relevante: havia sido presidenteldstituto Cubano d Estabilizacion del AzUc&ICEA) e

%5 Era Vice Presidente ddueva Compafiia Azucarera Gbmez Mena,2lACuban Trading Companyda
The Francisco Sugar Compgnga Manati Sugar Compayda Construtora Airform de Cuba S.AdaThe
New Tuinicd Sugar Compang Diretor Geralda Industrial Arrocera de Mayabeque S.Aalém de ser
acionista das seguintes empres@siban Bagasse Product€ompafiia Internacional de Envases S.A.
Compafiia Oriental Papelera S,ANorth Atlantic Kenaf Corporation(Jimenez, 2000)

* Notese gue em 1838 aCompafiia Azucarera Gomez Mena.Sokiginalmente deste tronco familiar, era de
propriedade de Julio Lobo, que a havia compradcCdapafia Azucarera Atlantica del Goléan 1957
(Jimenez, 2000).
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Ministro da Agricultura em 1936. Além disso, o grupo se destacava por ter sido vanguarda
de inovacOes tecnoldgicas da industria acucareira: foram os primeiros a eletrificar um
engenho, a aplicar a irrigacdo em largaaksca reflorestar, e a empregar alcool como
combustivel. Gomez Mena era o principal clientdBdaco de los Colonas possuia acdes

em varios empreendimentos, incluinddrdustrias Siporex S.Ale Batista'.

Outros grupos da sacarocracia que controlav@roducdo cubana com consideravel
influéncia monopolista eram a Familia Tarafa (proprietaria de trés centrais, com 3.404
caballerias, no comando de 8.010 trabalhadoreg)mnarican Sugar Refining Company
(proprietaria das duas centrais mais modernas encaior capacidade produtiva da ilha,

que somavam 6.438 caballerias, comandavam 15.968 e, juntos, representavam 10% do total
do acucar cru processado pela refinaria localizada nos Estados Unidos); Salustiano Garcia
Diaz (proprietario de quatro centrais, gsemavam 1.936 caballerias e comandavam
10.532 trabalhadores); #&nited Fruit Company(que detinha 20.250 caballerias e
comandava 20.000 trabalhadores); Manuel Aspuru San Pedro (proprietario de trés centrais,
detinha 8.634 caballerias e comandava 8.1Q&altnadores); entre outros (V@uadro 2,

itens 6 a 10; e Jimenez, 2000).

Este breve mapa da concentracdo e centralizacdo de capital em Cuba nos anos 1950 é um
dado essenci al do fidesenvolvimento do subde
estava tao imtgrado aos maiores grupos financeiro do mercado mundial, quanto enraizado

aos poderes de Estado da chamada republica de Cuba. O contraste entre a miséria das
multiddes e o extravagante bem estar das elites € um dado histérico que ajuda a explicar
porque umEstado controlado pela sacarocracia ndo seria capaz de resolver os chamados
Aprobl emas nacionai so. Junto da segrega-«o
heterogeneidade estrutural foi o outro resultado da modernizagdlardation A forma

especifica daeterogeneidade cubana era a estrutura agraria especulativa de tipo latifandio

minifandio.

" A Familia Gémez Mena era proprietaria ldaistria Arocera de Mayabeque S.A possuiam acdes na
Cuban Bagasse Produgtsa Companiia Internacional de Envases SefaConstructora Airform de Cuba
(Jimenez, 2000).
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QUADRO 1: Patrimbnio de Fulgencio Batista por setor, 1958

AGROPECUARIO (5)

Empresa

Propriedades

Compaiiia Agricola Defensa S.A.

Central Washington, com 2.88&balhadores, além da 5
maior refinaria do pais, a 182 maior destilaria, e 10
caballerias em Las Villas.

Compaiiia Agricola Punta Felipe S.A.

Colbnias com capacidade de produzir 18.571.115 arrg
de acucar por dia na central Washington, em Las Villg|

Compaiiia Agricola Delta S.A.

Colbnia com capacidade de produzir 3.659.139 arrobg
acucar por dia na central Resulta, em Las Villas

Industrias Andorra S.A.

Central Andorra em nome de esposa de Batista, Martl
Fernandez Miranda, com producédo de 185.08ibas de
acucar por dia, 3.000 trabalhadores, a 172 maior refing
do pais, a 92 maior destilaria, e com 338 caballerias e
Pinar del Rio

Rancho Veloz Sugar Company S.A.

Central Constancia, em nome de Fernando de la Riva
com capacidade de 430.0800bas de acucar por dia,
3.000 trabalhadores e 392 caballerias em Las Villas

COMUNICACAO E PUBLICIDADE (10)

Empresa Proprietario Nominal
Alerta S.A. Ramon Vasconcelos Maragliano (jornal)
Canal 12 S.A. Gaspar Pumarejo (Canal 12 da televiséo)

Circuito Nacional Cubano S.A

Antonio Pérez Benitoa (emissora de radio)

Radio Reporter S.A

Manuel Perez Benitoa e Andre Domingos Morales del
Castillo

Cadena Oriental de Radio

Fulgencio Batista

RHC, Cadena Azul de Cuba S.A.

Fulgencio Batista

Revista Gente S.A.

Fulgencio Batista

Compaiiia Editorial Mediodia S.A

Fulgencio Batista

Radio Siboney S.A

Fulgencio Batista

Compaiiia Inversiones Radiales S.A.

Fulgencio Batista

TURISMO (11)

Empresa

Informacdes

Antillean Hotel Corporation

Capital de 25 milhdes dilares

Playas del Golfo S.A.

Composta pelas empregaentro Turistico Barlovente
Compalfiia de Fomento de Bauta Sqiig foi escolhida
pelo governo Batista para construir o aqueduto de Bauf

Kawama Beach Club

Vendido ao BANDES em 1957, virou proprieeaie
Batista por processo fraudulento

Compaiiia Hotelera Antillana
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Compaiiia Motel El Oasis S.A

Compafia de Fomento y Turismo de
Trinidad S.A.

Hoteles Isla del Tesoro S.A.

Compaiiia Territorial Playa Francés

Gerona Beach Territorial S.A.

Varadero Realty Company

Terramar S.A.

TRANSPORTE (7)

Compaiiia Cubana de Aviacién

Em nome da&Compafia Inmobiliaria Rocar S.&. uma
das quatro companhias aéreas existentes no pais

Aerovias Q S.A.

Uma das quatro companhias aéreas existentpaino

Naviera Cubana del Atlantico S.A.

Em sociedade com Julio Lobo Olavarria, controlava
rotas maritimas e um terminal de barcos através
firmas Linea de Navegacion del Gol@uba S.A
Naviera Cubamar S.A. Naviera Vacuba S.A
Operadora MaritimaJnion S.A e Terminal de Muelle y
Navegacion Atarés S.A

Cuba Aeropostal S.A.

Cooperativas de Omnibus Aliados

Compaiiia Interamericana del Transporte
S.A.

Compaiiia de Omnibus Metropolitanos S.A.

SERVICOS METROPOLITANOS (3)

Compaiiia de ParquimerogCubanos S.A.

Importadora de parquimetros que eram vendidc
Organizacion Nacional de Estacionamentos Publi
criada pelo governo Batista em 1957

Park Meter Corporation

Produtora de parquimetros em Nova York associal
The Karpark Corportatiome Ohio

Servicios Metropolitanos de Gas S.A.

Em nome de Prudencio Fernandez del Rio, abas
toda Havana metropolitana e construia gasodutos,
empréstimos do BANDES

INVESTIMENTO (7)

Compaifiia de Inversiones Balaspis S.A.

Empresa fantasma, que seria usada para transmitif
bens aos seus familiares sem gerar suspeitas,
comprovado quando um de seus testamentos
encontrado no cofre n°® 58 dithe Trust Company (
Cuba

Compaiiia de Inversiones Bonti S.A.

Em nome de€ristobal Diaz Gonzales

Compaiiia de Fomento Almendares S.A.

Compaiiia de Inversiones Victoria S.A

Compaiiia de Inversiones y Desarrollo de
Baracoa

Compaiiia de Inversiones Dofinca S.A.

Inversiones Dalmen
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INDUSTRIAS (2)

Compaiiia Técnica Cubands.A.

A 22 maior fabrica de papel jornal a partir de bagac
cana; em nome de Cristobal Diaz Gonzales obteve
empréstimo do BANDES de 17 milh&es de pesos

Industrias Siporex S.A.

Producéo de blocos de concreto

CONSTRU

CAO CIVIL (22)

Compaiiialnmobiliaria Rocar S.A.

Empresa fantasma em nome de Andrés Dom
Morales del Castillo, ministro de Batista, e Manuel P
Benitoa, que possuia agfes da maior parte das (
empresas de Batista

Compafiia de Inmuebles S.A.

Em nome de Cristobal Diaz Gaies

Compaiiia Ingenieria del Golfo S.A.

Construiu a rodovia mais cara do governo Batista pd
milhdes de ddlares

Compafia de Fomento del Tunel de La
Habana S.A.

Tanel que custou aos cofres publicos 10 milhdes
dolares

Construcciones Maritimas BalizaS.A.

Credora do BANDES

Compaiiia Urbanizadora Crismery S.A.

Em nome de Cristobal Diaz Gonzales

Urbanizador Cruz S.A.

Em nome de Cristobal Diaz Gonzales

Compaiiia Urbanizadora Varadero S.A.

Proprietaria das empres&aradero Realty Company
Terramar S.A.

Propiedad Horizontal Miramar

Em sociedade com Cristébal Diaz Gonzales

Compaiiia Inmobilidria Adorsina

Compafiia Inmobiliaria Marimuca S.A.

Compaiiia Constructora del Litoral S.A.

Mercantil del Puerto de La HabanaS.A.

Propietaria de Fincas Rusticas S.A.

Compafia Urbanizacion de Sur S.A.

Sociedad Marimelena Realty Company

Compaiiia Urbanizadora Valvelano S.A.

Urbanizadora Crysa S.A.

Inmobiliaria Miramar

Compafiia Territorial San Vicente S.A.

Fonte: Jimenez, 2000
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QUADRO 2: Patrimonio dos dez principais grupos acucareiros, 1958

1. ROCKEFELLERSULLIVAN

Empresa Centrais Superficie N° de Provincia
(caballerias) | Trabalhadores
Alava
Conchita Matanzas
Compaiiia Atlantica del Golfo | —creedes 8.979 25.671
Lugareno
Morén Camaguey
Stewart
Compafia Azucarera Vertientes AgErgrrréﬂgte 4.078 20.132 Camaguey
Camaguey de Cuba .
Vertientes
N : Alto Cerdo
Compaiiia Central Alta Gracia Palma 2 562 7972 Oriente
S.A
Santa Ana
Baragua
Punta Alegre SugarCompany Florida 9.635 7.035 Camaguey
Macareno
Chaparras Oriente
The Cuban American Sugar Mills Delicias 10.440 18.650 .
Company . Pinar del
Mercedita :
Rio
. 35.694 79.460
TOTAL 18 centrais caballerias trabalhadores
2. JULIO LOBO
Empresa Centrais | Superficie N° de Provincia
(caballerias)| Trabalhadores
Compaiiia Azucarera Gémez San Antonio 383 2.610 Havana
Mena S.A
Compaiiia Azucarera Tanamo de Tanamo 3.833 3.160 Oriente
Cuba
Central Araujo S.A. Araujo 326 2.780 Matanzas
Central Cabo Cruz S.A. Cape Cruz 137 1.650 Oriente
Central El Pilar S.A. El Pilar 329 3.000 Pinar del
Rio
Central Escambray S.A. Escambray 1 2.130 Las Villas
Hershey Corporation (a) Hershey 2.000 6.450 Havana
Central La Francia S.A. La Francia 1.088 750 Pinardel
Rio
New Niguero Sugar Company Niquero 33 5.600 Oriente
Parque S.A. Parque Alto 46 1.650 Las Villas
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Central Perseverancia S.A. Perseveranci: 1.261 3.500 Las Villas
Rosario Sugar Company Rosario 582 1.750 Havana
Central San Cristébal S.A. (b) | SanCristobal 4 2.500 Pinar del
Rio
Central Tinguaro S.A. Tinguaro 558 2.400 Matanzas
Miranda Sugar Estates (c) Miranda 1.525 5.906 Oriente
15 centrais 12.106 45.836
TOTAL caballerias trabalhadores
3. SUCESION FALLA
Empresa Centrais | Superficie N° de Provincia
(caballerias)| Trabalhadores
Compafia Azucarera Central Patria 527 3.836 Camaguey
Patria
Compahia Azucarera Adelaida Adelaida 1.063 2.970 Camaguey
Central Andreita Compainiia Andreita 243 2.023 Las Villas
Azucarera S.A.
Compaifiia AzucareraCentral Manuelita 93 439 Las Villas
Manuelita S.A.
Compafiia Azucarera Fidelidad | San German 1.184 5.270 Oriente
S.A.
Compafia Azucarera Buena Vista| Punta Alegre 1.418 4.630 Camaguey
S.A.
Central Violeta Sugar Company Violeta 693 7.115 Camaguey
7 centrais 5.221 26.283
TOTAL caballerias trabalhadores
4. BRAGA-RIONDA
Empresa Centrais | Superficie N° de Provincia
(caballerias)| Trabalhadores
Compaifiia Azucarera Céspede Céspedes 960 3.100 Camaguey
S.A.
. Elia (d) 503 800 Camaguey
The Francisco Sugar Company Francisco 2.489 5.200 Camaguey
Manati Sugar Company Manati 4.288 9.963 Oriente
New Tuinicu Sugar Company La Vega 1 270 Las Villas
Tuinica 300 3.500 Las Villas
6 centrais 23.773 22.833
TOTAL caballerias trabalhadores
(8.541+ 15.192)
5. GOMEZ MENA
Centrais Superficie N° de Provincia
Nueva Compafifa Azucarera | (caballerias)| Trabalhadores
Gémez Mena S.A Amlstaq (e) 315 2.500 Havana
Mercedita (f) 1.403 6.250 Havana
Gomez Mena 2.385 5.000 Havana
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Resolucién 563 1.500 Las Villas
4 centrais 4.666 15.250
TOTAL caballerias trabalhadores
6. FAMILIA TARAFA
Empresas Centrais Superficie N° de Provincia
(caballerias)| Trabalhadores
Cuba (h) 1.356 4.335 Matanzas
Azucarera Central de Cuba S.A. Santo 338 2.000 Matanzas
Domingo
Compaiiia IngeniosAzucareros Espana 1.710 1.675 Matanzas
de Matanzas S.A.
3 centrais 3.404 8.010
TOTAL caballerias trabalhadores
7. AMERICAN SUGAR REFINING COMPANY
: Cunagua 6.438 15.968
Central Cunagua S.A. (i) Jaronu (j) caballerias trabalhadores Camaguey
8. SALUSTIANO GARCIA DIAZ
Empresas Centrais Superficie N° de Provincia
(caballerias)| Trabalhadores
. Baguanos 951 3.992 Matanzas
Antillas Sugar Estates Tacajo 210 1.980 Oriente
Compaiiia Azucarera Ingenio Algodones 512 3.060 Camaguey
Algodones
Compaiiia AzucareraDelpurio Purio 263 1.500 Las Villas
4 centrais 1.936 10.532
TOTAL caballerias trabalhadores
9. UNITED FRUIT COMPANY
. . Boston 2.963 7.500 Oriente
United Fruit Company Preston (K) 5191 12.500
2 centrais 20.250 20.000
TOTAL caballerias trabalhadores
(8.154 + 12.096)
10. MANUEL ASPURU SAN PEDRO
Compaiiia Azucarera Central Toledo 8.100 5.500 Havana
Toledo S.A. Fajardo
Compafia Azucarera de Guines| Providencia 534 2.600 Havana
S.A.
TOTAL 3 centrais 8.634caballerias 8.100
trabalhadores
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Fonte: Jimenez, 2000.
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A Hershey Corporatiorera proprietaria da maior refinaria de aglcar do pais, além de outras propriedades como
ferrovia eletrificada da Comparfiia del Ferrocarril Cubano de Hersheyom 190 km de servigo publico e 130 linha
privadas, a industria Aceites Vegetales S.Ae uma planta de geracdo e transmissdo de eletricidade a partir ¢
acucar.

A Central San Cristébal S.Apossuiaa 22 maior refinaria de aclcar do pais.

A Miranda SugarEstatesera sociedade de Julio Lobo com ®est Indies Sugar Corporation.
A central Elia criava gado, plantava kenaf, produzia fermento, e detinha o controle do porto e terminal Guayabz
Talvez a informacdo mais interessante sobre o Elia era que seu admsinador era Manuel Portuondo Regil,
ninguém menos que o vicresidente de Cuba.

Primeira central eletrificada do pais.

Diversificada: cultivavam abacaxi, milho e arroz em grandes quantidades.

Diversificada: produziam arroz e fermento. Foi o primeiro a posuir laboratérios quimicos e uma estacac
experimental

Uma das 30 centrais que se associava com cria¢do de gado.

O acucar cru das duas centrais exportado aos Estados Unidos supria 10% do total American Sugar Refining
Company a maior refinaria do mercado mundial.

Maior capacidade produtiva do pais.

O Preston é a primeira central em nimero de trabalhadores e o segundo em superficie.

D) ESTRUTURA LATIFUNDIGMINIFUNDIO

A modernizacdo dplantationem Cuba gerou uma estruduagraria de tipo latifandio

minifandio, definido por Celso Furtado nos seguintes termos:

Considerase como de subsisténcia a unidade em que dois tergos ou mais
da producédo sdo para autoconsumo, mesmo se aqueles que nela trabalham
derivam uma renda comptentar de atividade exterior. Por vezes as
unidades de subsisténcia vivem em simbiose com a agricultura comercial.
E esse 0 caso do bindmio minifandiifindio caracteristico da estrutura
agraria de grande parte da América Latina (Furtado, 1981, p. 97).

Juan Valdés Paz nomeou a estrutura latifmdion i f ndi o de fAcofistel a- «

A relagdo entre o latifundio e o minifundio é a expresséo territorial das relacbes de
producdo existentes em determinada estrutura agrarea caso cubano, uma esgtrra
subdesenvolvida modernizada. Os minifundios cubanos eram a forma territorial da

segregacao, e mais especificamentetiefapo muertopois eram a Unica possibilidade de

®Sobre a constela-«o latifundi &ria, Val d@®sesaz afirn
constelacion se caracterizaba, tanto por la creciente polaridad entre latifundio y minifundio, como por una

l enta evoluci- -n de sus f @arasdesumonmifiadipode sert defmidoscamo:( 2 0 0 9, P
fifexplotaci-n familiar insuficiente para proporcionar
21))Post eri ormente, o governo revolucion8rio considerou
5 pessoas.
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subsisténcia para a maioria dos cortadores de cana dispensados todos os amosade m
outubro. A constelacao latifundidria cubana pode ser vista nos dados do censo agricola de
1946, pelo altissimo grau de concentracdo da terra e a simultanea proliferacdo dos

minifundios, visiveis nsabela 1°°.

TABELA 1 - Superficieagricola por tamanho de propriedades
(1946
Tamanho Propriedades| % Superficie (ha) | %
Até 2 caballerias 125.619 78,5 1.362.533 15
De 2 a 5 caballerias 16.766 10,5 822.539 9
De 5 a 30 caballerias 13.150 8,2 1.728.241 19
Mais que 30 caballerias 4.423 2,8 5.163.842 57
Total 159.958 100 9.077.155 100
Fonte: Chonchol, 1961, p.-&enso agricola nacional de 1946.

Em 1946, o latifindio maior que 30 caballerias correspondia a somente 2,8% do namero de
propriedades e a 57% da superficie agricelaguanto o minifundio menor que 2
caballerias representava 78,5% do numero de propriedades e apenas 15% da superficie
agricola. Chonchol afirmou em seu relatério para a FAO que antes da revolu¢cdo menos de
trés mil pessoas eram donas de 62% do total daagrézola do pais (1961, p. 8). Dando

um zoom no topo da estrutura agraria, 114 latifundiarios ocupavam 20% de toda area
cultivavel da ilha (Pericas, 2004, p. 35). Além disso, os 22 maiores produtores de acucar
(13 dos Estados Unidos e 9 cubanos) eramrigtapios de 133.310 caballerias (ou seja,

1.793.020 hectare®) Segundo o censo pecudrio de 1952, apenas 3% das propriedades com

%9 0 censo agricola de 1946 foi o Gltimo mapeamento estatistico oficial sobre o tema da propriedade agraria
realizado pelo governo cubano antes da revolugdo. Ele foi usado pelo movimento revolucionario para
determinar politicas de reforma agréaria e redistt#wida terra em 1958 e 1959. Foi também baseado nele

gue o engenheiro agrébnomo Jacques Chonchol escreveu seu relatério técnico para a FAO em 1961 (Chonchol,
1961).

% Nesta analise, Chonchol considera as seguintes empresas dos Estados QididasAtlantt Sugar
Companydos Sullivan & Cromwell (284.404 hectare€xiban American Sugar Compadgs Rockefeller
Sullivan viaThe National City Bank143.862 hectaresfimerican Sugar Refining Comparaymaior refinaria

de agucar dos Estados Unidds86.750 hectas); United Fruit Company 109.480 hectares)Vest Indies
Sugar Company sob controle majoritario dos Rockefeigullivan, com 25% de Julio Lob§109.146
hectares)VertientesCamaguey Sugar Compamyo grupo RockefelleSullivan (106.595 hectaresManat

Sugar Companyda Familia Brag®ionda, considerada como grupo estrangeiro provavelmente devido a sua
intensa coordenagdo com os grupos de Wall Street (78.252 hedfaa@s)sco Sugar Companga Familia
BragaRionda (71.703 hectaregjhe Cuba Companyue fundou &£ompaifia Cubande Amando Aréchaga
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presenca de gado controlavam 43% de toda a massa bovina nacional (Chonchol, 1961, p.
10).

Absorcao assimeétrica de tecnologia estrangeira

A principal caracteristica da estrutura agraria cubana antes da revolugdo, como constatou
Chonchol, era seu carater heterogéneo: a maior produtividade industrial em relacdo a
produtividade agricola garantia o padrdo de permaneiatiiizacdo das capacidades
industriai§®. A heterogeneidade estrutural era o resultado direto do nexo organico entre
estrutura agraria e ordem econdmica internacional, isto €, entre latifindio canavieiro e
circuitos mundiais de acumulagéo financeira. Entesie, a especulacdo era a alma da
estrutura latifandieminifandio, e seu corpo foi formado pela absorcdo assimétrica de
progresso técnico no setor agucareiro. Juan Noyola, economista da CEPAL escalado para ir
a Cuba em missdo técnica em 1959, enfatizawa @ problema da subutilizacdo das

capacidades produtivas da ilha era um dos alvos prioritarios de combate da r&olucéo

(68.388 hectaresPunta Alegre Sugar Companp grupo RockefelleBullivan sob o nomBaragua Estates
Sugar(46.594 hectaresZuban Trading Companga Familia Bragdrionda (29.148 hectaresjuantanamo

Swar Companyde propriedade d®elta Development Corporatigprcontrolada peld.uis G. Mendonza y
Compafilaempresa de corredores acucareiros de Luis G. Mendonza Freyre (12.695 heCemes);
Soledadde propriedade d&uantdnamo Sugar Compangmbém de Lis G. Mendonza Freyre (11.998
hectares). E o0s seguintes consoércios considerados cubdulas: Lobo Administracion de Negocios
Azucareros(164.543 hectares); GOmez Mena (144.265 hecta@s)iral Cubade propriedade da Familia

Tarafa (84.707 hectares); Fernando de la Riva,-tiestarro de Batista (38.556 hectares), Jesus Azqueta
(36.127 hectares), Manuel Aspuru (34.610 hectares), Garcia y Diaz (30.168 hectares) e Mamerto Luzarraga

(21.083 hectares). Aont e de Chonchol ® o l|livro de Nufez Jimene

confrontada com as informagBes da enciclopédia de Guillermo Jimenez (Chonchol, 1961, p. 9; Jimenez,
2000).

1 Nas Teses Econdmicas do Movimento Revolucionario 26 de Juthd ser ma : fiOtra caracter?2s

condicién subdesarrollada nos la impone el hecho de que Cuba tiene ocupada en la agricultura 40 por ciento
de su poblaci-n, | a cual produce en esta actividad
Pazos; 1959, p. 84).

%2 Noyola renunciou de seu posto na CEPAL em 1960 no meio de sua missdo a Cuba, por meio de uma carta a
R a %l Prebisch na qual afirmou: ASi en al g¥n moment
interpretacion que ydoy a mi tarea y la que se le dé en otros circulos, lo lamento, no por mi, sino porque ello
revela la incomprension de lo que es la Revolucion Cubana y revela también que los intereses que se mueven
contra ella influyen en el seno de la secretaria dBdasones Unidas. He sido informado que como resultado

de esas influencias y esas presiones, el secretario general de las Naciones Unidas ha decidido terminar la
mision de la CEPAL/DOAT. En tales circunstancias, creo que no tengo otra alternativa qpecisedéarle
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Sustentou que a heterogeneidade estrutural cubana era uma consequéncia da sua historica
insercéo dependente:
El resultado natural deéstablecimiento de relaciones entre un pais
llamado subdesarrollado y un pais industrial, es la divisién de la economia
del primero en dos sectores: en un sector moderno, en el que incluso se
puede usar las técnicas mas modernas y mas eficientes quesency
un sector arcaico cuyo desarrollo se ve obstaculizado, mas que por
ninguna otra traba de caracter interno, precisamente por la existencia de

ese sector moderno controlado por el imperialismo (Noyola, 1978, p.
115).

Ha que se considerar que a hetemeidade persistia, apesar do fato de que a industria
acucareira cubana também era tecnicamente atrasada em relacdo ao patamar internacional.
Como alertou Lopez:
Se trataba, desde el punto de vista agricola, de una deformidad estructural
total. Una agdultura extraordinariamente atrasada que servia de base a
una industria de las mayores del mundo en su tipo, si no la primera del
mundo. La segunda deformidad estructural, era que también constituia
una industria atrasada, una industria gue poco mas csreerquede decir
estaba al nivel de los afios de la tercera década del siglo. Desde la década
de 19201 930 | a industria azucarera cubane
Puede decirse que el sistema capitalista abandon6 las inversiones en Cuba
desde 1925 y sél@alizaba una camparfia de mantenimiento que llevé a la

industria a la crisis que practicamente tenia en 1958 (L6pez, 1982, pp.
115, 117).

A histéria de absor¢éo assimétrica da tecnologia no setor agucareiro cubano coincide com a
histéria da divisdo da classgraria dominante em duas fracdes: o colono (proprietario ou
arrendatario dos canaviais) ehacendado(proprietario da central agucareira). A tensao
existente entre estas duas fragcfes ilustra um padréo tipico de concorréncia especulativa no
interior da tasse dominante, cujo desdobramento foi a propria modernizacao dependente.
A separacdo da industria e da agricultura em Cuba foi um processo que se iniciou em
meados do século XIX e se concluiu no inicio do século XX. Foi fruto da centralizagédo
industriale modernizagcéo tecnoldgica que converteu os 1.170 engenhos centrais de 1881
em apenas 171 engenhos centrais em 1903 (Lecuona, 2009, p. 221). Esse processo de
modernizacdo foi acompanhado por um grande salto na produtividade. Em 1877, 1.191

centrais produzam 520.000 toneladas de aclUcar. Em 1894, 450 centrais produziram um

l a renuncia irrevocabl e a mi puesto en | a CEPAL, a pa
p. 11).
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milhdo de toneladas de acucar (P8antos, 1983, p. 213). Visto em perspectiva mais

di acr®nica, Juan Noyola definiu como #drevol
incremento da pradividade entre meados do século XIX a meados do século XX. A
capacidade de producédo de acucar passou de 1,5 milhdo de toneladas em 1902 a 5 milhdes

em 1920. Em meados do século XX, 161 centrais tinham capacidade de produzir 7 milhdes

de toneladas de acugdNoyola, 1978, pp.39, 49).

Durante a expansdo agucareira ocorrida entre fins do século XIX e a Primeira Guerra, 0s
colonos se beneficiaram da concorréncia entreasgndadospois houve crescimento da
capacidade industri al e relativa fAescassezo
centrais e aumento exponencial de capacidade produtiva industrial, os colonos
manipularam a elevacao especulativa dos precos da cana. Dsmateodi proprietarios de

central assumiram uma politica ofensiva de aquisicdo de terras em larga escala, onde
pudessem plantar as chamadasas de administracdaontrolar as ferrovias de transporte

da cana e assim evitar os altos precos especulativapldo®s®. Com a disseminacgéo das

canas de administracdo, os colonos comecaram a perder poder especulativo, e se
converteram no elo fraco da burguesia agraria, padrdo que se manteve até os &hos 1950
Com o surgimento das canas de administracédo e o mrejagzcolonos, os proprietarios de
centrais passaram a preferir arrendar suas terras ao invés de adiamidiratamente,
fundindo as canas de administracdo aos sistemas de arrendamentos e subarrendamentos.
Dessa forma, osacendadosdo sé obtinham gaos mais faceis, como evitavam o contato

direto com os trabalhadores e suas incobmodas reivindica¢des, que recaiam sobre colonos
arrendatarios. A renda da terra foi uma ferramenta de dominacao entre as fracdes da classe

dominante, isto €, o colono arrendaigofria prejuizos devido ao controle monopolista da

% As canas de administracdo eram os canaviais de propriedadaceledadosque ndo passavam pelo
mercado interno antes do pessamento industrial e, portanto, ndo estavam sujeitas as manipulacfes
especulativas. Além disso, para garantir o rendimento industrial, a cana precisa ser moida nao mais do que 24
horas depois de colhida, de modo que o controle do transporte ferrové&determinante na concorréncia
entrehacendado® colonos (Lecuona, 2009, p. 77). Sobre a fungdo do monopdlio das ferrovias na expanséo
acucareira ver Noyola, 1978, pp-42 Guerra, 1970.

%4 Os colonos conquistaram medidas de regulamentacéo para fawsreqearticipacao na cadeia produtiva,
especialmente apds a revolucdo de 1933. Entre suas conquistas estavam, por exemploslei 822rejaoe
estabelecia uma cota minima de moenda de 20% de canas de colonos nas centrais (ou seja, um maximo de
80% de caas de administragdo), além de pagamentos minimos fixos de 5,5 arrobas de aglcar aos colonos
arrendatarios, e 6 arrobas de aguUcar aos colonos proprietarios, por cada 100 arrobas de cana entregue as
centrais (Lecuona, 2009, pp.-9%
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central agucareira por parte de uma oligarquia financeira muitas vezes estrangeira. Por isso,
a origem histérica das reservas de canas de administracéo foi a modernizaeatatian

e a batalha inteapitalista entrehacendadose colonos, da qual os primeiros sairam
economicamente vitoriosos. As canas de administracdo, por exploracdo direta ou
arrendamento, mantinham o proprietario da central protegido das flutuagdes do mercado
mundial. Ademais, a pgressiva centralizacdo das centrais nas maos das oligarquias
financeiras conectava os estreitos canais especulativos das canas de administracdo aos
largos corredores especulativos dos grupos financeiros de Wall Street, 0 que por sua vez
explica a ampliagéi progressiva da superficie ociosa e da méo de obra desocupada (Pino
Santos, 1983, pp. 213, 2289, 4269, 434). Segundo Lecuona, em 1952, a concentragao
fundiaria havia aumentado enormemente a distancia econémica e social entre os grandes e
pequenos colws. Enquanto 730 grandes colonos, que representavam 0,01% do total,
cultivavam 29% das canas moidas, uma massa de 40 mil colonos pequenos (61% do total)
moiam apenas 8,6% de sua producao (Lecuona, 2009, p. 81).

Os atores sociais daplantation modernizada

Esta complexa estrutura social da agricultura cubana antes da revolucéo pode ser descrita a
partir de cinco grandes classes sociais subdivididas em fracdes (Valdés Paz, 1997, p. 25).
No topo estavam dsacendadospredominantemente especulativos, quédigigliam entre

agueles que arrendavam suas terras e aqueles que as administravam diretamente. Estes
hacendadostavam organicamente vinculados ao capital internacional e aos canais mais
largos de especulacdo e possuiam potentes conglomerados de centaisiras. Em

seguida estava a burguesia agraria, subdividida entre proprietaria e arrendataria. Dentro
desta classe havia a fracdo da grande burguesia, de postura ofensiva e participacdo
financeira na ordem econdmica internacional. Como burguesia adgeanbém se

classificou a fra-«o dos col ondsAbaixpdas podi at

% Os colonos livres msuiam maior capacidade de negociacdo dependendo de seu acesso a ferrovias publicas,
e produziam em terras proprias ou arrendadas. Os colonos contratados produziam nas terras do proprietario do
engenho, isto €, as canas de administracdo. Eram contratteloi@igados a vender sua producdo as
respectivas centrais, sem margem de negociacao dos precos (Lecuona, 2009, p. 49)
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menores colonos da burguesia agraria estava um heterogéneo campesinato, subdividido
entre arrendatarios, subarrendatarios, parceiros e precaristas. O patop@sissuia
fundamentalmente dois perfis. O camponés meédio era formado por proprietarios que,
apesar de ndo possuirem trabalhadores em suas propriedades, acessavam maior volume na
distribuicdo do excedente. Ja 0os pequenos camponeses nao tinham tamageramente
submetidos a trés tipos de concessoes, torrs@deubarrendatarios, parceiros ou
precaristas. O caso mais formalizado da cadeia de especulacdo que conectava o latifundio
ao minifundio era dos pequenos subarrendatarios, que deveriam pagardas em

dinheiro para arrendatarios intermediarios ou grandes. Muitas vezes, entre o Ultimo
subarrendatario e o proprietario havia uma por¢cdo de intermediarios que sacavam suas
rendas sem plantar um hectare sequer. O segundo caso das concess0Oes &1EossS p

gue estavam obrigados a pagar pelo uso da terra em espécie, renda que podia chegar a
metade ou um terco da sua producéo total. Os parceiros estabeleciam uma relacédo com o
arrendador sem mediacdo monetaria, e estavam submetidos a provisoriedadie de
desemprego canavieiro. O terceiro caso eram 0s precaristas. Estes sequer possuiam um
contrato, e estavam plenamente desprotegidos de qualquer legislacdo trabalhista,
geralmente em posse ilegal de um pequeno terreno para producdo de subsisténcia.
Justamente pela auséncia de contrato, estava mais suscetivel as exploracdes da cadeia de
intermediario®® (Valdés Paz, 1997, p. 13). Assim, a vida dos pequenos camponeses estava
diretamente identificada com o proletariado rural, por estes também se ercordra

deriva das ondas sazonais de desemprego. Este setor pobre do campesinato sofrera
historicamente com desapropriagdes decorrentes da expansédo do capitalismo no campo, e
se localizava na fronteira agricola, ocupando sempre as piores terras. Nao pap acas
campesinato que habitava a Sierra Maestra apoiou a revolugéo, uma vez que fazia parte
desta fragdo de classe violentamente desapropriada pela Guarda Rural, corpo armado que,
desde seu surgimento, havia funcionado como uma eficaz ferramenta a ses\gcandies
proprietarios. A formacdo desta classe social hibrida foi explicada por Carlos Rafael

Rodriguez:

% Na cadeia de producéo pecuaria, algo similar se reproduzia através de trés tipos de propriedades pecuarias:
as propriedades de cria,glpequenos criadores; as de melhora, dos criadores médios; e as de engorda, dos
latifundiarios €ebadores Estes eram 0s personagens da cadeia de especulagdo pecuéria (Chonchol, 1961, p.
12).
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A medida que el proceso de penetracidn capitalista en la agricultura se iba
desarrollando aumentaba el nimero de semi proletarios porque los

campegios eran forzados mas y mas, por sus condiciones de miseria, a

emplearse como obreros agricolas y competir con estos por las escasas
posibilidades de trabajo que la agricultura cubana ofrecia (1978, p. 39)

O proletariado rural era formado por assalaridtms e eventuais, sendo que o0s eventuais
adotavam formas camponesas de sobrevivéncia conforme a demanda de forca de trabalho
na entressafra. O hibridismo desta fracdo de classe, simultaneamente proletaria e
camponesa, e fruto da prépria modernizacagleatation era a contrapartida social da
estrutura latifandieminifindio: durante a colheita, um enorme contingente de trabalhadores
rurais encontrava empregos temporarios no corte da cana, enquanto na entressafra, ausentes
quaisquer outras alternativag dssalariamento, este mesmo trabalhador era levado a
subarrendar ou simplesmente se apossar provisoriamente de uma porgao de terra que fosse
minimamente suficiente para a subsisténcia de sua familia. Assim, uma parcela
consideravel do campesinato cubarm a&ssalariada durante quatro meses ao ano e garantia
sua subsisténcia cultivando um minifindio com métodos rusticos durante os outros oito
meses. Por fim, a quinta classe presente na estrutura agraria era de comerciantes e artesaos,
gue néo lidavam diretaente com a propriedade da terra, mas vinculavam as mercadorias
agricolas ao mercado. Os circuitos comerciais de especulacdo eram igualmente

heterogéneos.

Especulacdo e monocultura

O que dinamizava a estrutura latifundnnifundio era a especulacéo. éspeculacao

ocorria em dois planos. No plano macro, através da subutilizacdo geral das capacidades
produtivas: ociosidade da terra, capital inativo e desemprego da forca de trabalho. No plano

micro, através de um complexo sistema de arrendamentos e sdbaremtos, constituido

por pequenos vasos de transmissdo do grande fluxo especulativo atrelado a ordem
econdmica internacional. O nexo entre a subutilizagcdo geral dos recursos (primeiro
mecani sSmo) e a peguena especul a- «ode(segunc

admini stra-«o0o0. Estes doi s mecani smos ser «o
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O primeiro mecanismo da especulacao era a subutilizacao geral das capacidades produtivas.
Em 1958, os latifundios canavieiros cubanos mantinham 46% de sua superficie ociosa
(Chonchol, 196, p. 8). Além disso, usualmente, 20% da plantacdo ndo era colhida (idem,
1961, p.12). Isso significa que 66% da superficie das propriedades canavieiras se mantinha
subutilizada (um total de quase 85 mil caballerias de erdgm disso, havia quase 16
mil caballerias infestadas por um arbusto chamado m&r&hbnchol argumentou:
Esta situacion era consecuencia en gran parte del modo tradicional de
produccion azucarera cubano, pues cuando el mercado de exportacion
mejoraba se producia mas area y noauliiilo mas intensivamente el area
plantada, y de la falta de interés de dichas compafiias por aprovechar los
recursos disponibles de tierra y fuerza de trabajo en otras producciones (su

negocio exclusivo era producir azlcar para el mercado exterior) (1961, p
8).

Os dados apresentados por Oscar Zanetti Le€Uséa até mais alarmantes: segundo ele,
guase metade das planta-»es de cana per mane
20% (2009, p. 90). Assim, o atraso técnico, a producao extensiva, a reservaai@pete

a ociosidade da terra eram as consequéncias agricolas estruturais dos meios encontrados
pela oligarquia fundiaria para ampliar sua margem especulativa de lucro. Na realidade, o
principal objetivo do latifundiario cubano ndo era produzir agUcgim énanipular precos e

ativos financeiros de modo a garantir a maior rentabilidade. Além da terra ociosa, havia
capacidade industrial subutilizada. Segundo Celso Furtado, 25% da capacidade da industria
acucareira cubana antes da revolucéo estava estagrugarepresentava algo em torno de

1,75 milhdes de toneladas de acgucar ndo produzidas por ano (Furtado, 1969, p. 349). Fidel
Castro afirmou em 1953, durante sua autodefesa no julgamento que o condenava pelo
atague ao quartel de Moncada, que havia 1fBidide dblares de capital inativo em Cuba

sob comando do Banco Nacional e do BANFAIC e que com os recursos disponiveis a ilha

A cana n«o col hida ® 8obraissw,ckc udbe aficaisd equodaddda dis

tierras permitiera | a aplicaci-n sistem8tica de | a po
(2009, p. 90).
®Segundo Chonchol , el mar ab¥ era en Cu ldapord s2mbol c

empresario latifundistao (1961, p. 25).

%9 Oscar Zanetti Lecuona é historiador cubano, especialista em economia agucareira, professor da Universidad
de La Habana.
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poderia manter uma populacdo trés vezes maior em condicdes de igualdad® social
(Castro, 2007, p. 465egundo Juan Noyola, a suitizacdo dos fatores produtivesorca
de trabalho, capital e terr era sem duvida a principal caracteristica da estrutura
econdmica cubana (1978, p. 6Mpyola sustentou, em 1961, que:
La economia cubana en todo el periodo comprendido entre legifiries
afios veinte y el momento del triunfo de la Revolucion, era
probablemente, entre todas las economias del mundo capitalista (tanto
desarrolladas cuanto subdesarrolladas), la que tenia una proporcion mas

alta de desocupacion, una proporcion mas ideftie de utilizaciéon de
todos los recursos (1978, p. 115)

Chonchol foi um dos maiores criticos do modelo extensivo da agropecuaria cubana e
considerou este um dos principais obstaculos a serem superados para o desenvolvimento
econdmico da ilha apés a reugho. Cuba, apesar de ser o primeiro produtor de acucar do
mundo, era um dos ultimos em termos de rendimentos por area plantada, tendo coeficiente
de 4,5 toneladas de acUcar por hectare em-1958 (Chonchol, 1961, p. 11). O indice
deixava muito a desejae comparado com Indonésia (11,7) ou Hawai (10,6). Mas né&o
havia interesse econdmico no incremento tecnoldgico da agricultura cubana da parte dos
latifundiarios (Edquist, 1985, p. 33). O atraso técnico era um componente importante do
jogo especulativo, ngual a principal regra era minimizar os custos de reproducdo da
populacdo e o0s custos com capital consta@e. mais precisamente, como afirmou
Lecuona:

El azaroso camino por el cual daria sus primeros pasos la industria del

azucar resultaba reveladorldeactitud de los propietarios azucareros ante

el desarrollo tecnolégico. En general, ellos no se mostraban renuentes a la

introduccion de innovacionesiempre y cuando estas no entrafiasen

grandes inversiones y su rentabilidad se diese descoi(2dd®, p. 84
5, grifo nosso).

A pecuéaria reproduzia o0 mesmo modelo extensivo e atrasado: quase ndo havia pastos

artificiais, havia apenas um animal solto por hectare e um trabalhador a cada 300 ou 600
hectares (Chonchol, 1961, p. 12).

0 Estas afirmacBes de Fidel Castro merecem mais um olhar politico e qualitativamguexigéncia de

exatiddo quantitativa, especialmente considerando as reais condi¢des de isolamento em que sua autodefesa foi
preparada (Castro, 2007). O BANFAIC era o Banco de Fomento Agricola e Industrial de Cuba, criado em
1950 pelo governo Carlos Pismcarras (Lecuona, 2009, p.26).
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A subutilizacéo da terra da forga de trabalho se vinculava organicamente ao caréater
monocultor e exportador da economia cubana. A modernizac@tani@tion significou
especializacdo técnica e social cada vez mais irreversivel na monocultura canavieira.
Quanto mais dependente disuacdes do preco de um unico produto no mercado mundial,
mais a especulacao era o subterfagio dos latifundiarios. Estava formado o circulo vicioso de

fanti deserdlvol vi ment oo

No mesmo relatério, Chonchol constatou que antes da revolucao, a produgatedosl

era rudimentar, pequena e quase exclusivamente para autoconsumo. Em 1958, a
dependéncia cubana do acucar era tal, que este Unico produto representava 54% do valor
total da producéo agricola em termos monetérios; 56% da superficie cultivad@éétdl 5

forca de trabalho agricola; e 77% do valor das exporta¢des totais de Cuba (Chonchol, 1961,
p. 11). A producdo cubana era tdo pouco diversificada que seus cinco produtos principais
(cana, gado, café, tabaco e arroz) representavam 80% do valor tofaodiscdo
agropecuaria em 1958(idem, 1961, p. 13). As exportacdes seguiam o mesmo padrdo
hiperespecializado: apenas o agucar, o tabaco e o café representavam 84,7% do total das
exportacdes do pais (idem, 1961, p. 15). De todo acUcar cubano exporta8lb68eréso

se destinou aos Estados Unidos e os outros 35% se dividiam principalmente entre Inglaterra
e Franca (Lecuona, 2009, pp. 156, 232). Em contrapartida, a dependéncia externa de
alimentos era cada vez maior. Entre 1955 e 1958, o valor das importic@émentos

cresceu em 30,4%, sendo que a importacdo de itens basicos na dieta cubana como o arroz e
o feijdo cresceram respectivamente 111% e 66% (Chonchol, 1961, p. 15). Em 1958, 70%

"Chonchol anal i sou: fiLa monoproducci-n ha sido una de
cubana hasta el momento de | a Reforma Agraria (é&). L
que hablarde la posibilidad de empresas de explotacion mixta ageaaaria. Aunque esta
superespecializacion contribuia a veces a desarrollar una capacidad empresarial y técnica muy superior a la de

los grandes agricultores tradicionales de los paises latincames, era a su vez causa de una utilizacion

muy deficiente de los recursos tierra y fuerza de trabajo, y no permitia aprovechar las grandes ventajas
econ-micas y sociales de una agricultura m8s integrad

2 Em 1958, o gado bovino represava 25,2% da producdo agropecuéria em termos monetarios; o tabaco
empregava cerca de 180 mil trabalhadores em periodo de maior atividade, incluindo cerca de 70 mil no
trabalho estacional, e representava apenas 6,4% do valor total das exporta¢cfes, @tupaihdectares

plantados; o café, que representava apenas 1,3% das exportacdes cubana, empregava 50 mil trabalhadores
fixos e 150 mil trabalhadores sazonais na entressafra da cana, ocupando aproximadamente 140 mil hectares
plantados; o arroz era produzidrclusivamente para o mercado interno e havia quadruplicado entre 1948 e

1958, além de ser o setor agricola mais desenvolvido tecnicamente devido a alta demanda de irrigagéo
(Chonchol, 1961, p.125).
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do valor das importacdes cubanas vieram dos Estados Unidos (Ledd@®agp.2232). Este
padrado dependente acoplado a economia estadunidense era reproduzido viciosamente desde
1898. Como afirmou Juan Valdés Paz, havia uma relacdo organica entre a subutilizacao dos
fatores, a monocultura, o atraso técnico e a dependénaiagxierque:
Estas empresas tenian por norma aprovechar al maximo los recursos libres
de costosi fertilidad del suelo, infraestructura publica y condiciones
ambientales , por lo cual las explotaciones carecian o disponian de un
minimo de factores técris y gran parte del area se mantenia ociosa, con
el fin de mantener los niveles de ocupacién y produccion por debajo de la

demanda del mercado interno, asi como hacer competitivas y rentables las
exportaciones (2009, p. 3).

O segundo mecanismo da especulacao incidia diretamente sobre as relacdes de classe.
Entre o latifindio e o minifindio havia uma complexa cadeia de arrendamentos e
subarrendamentos, cuja rentabilidade era potencializadaigelpo muerto Esta cadeia

estéaretratada néabela 2

TABELA 2 i Distribuicdo das propriedades segundo sua extensao e regime de exploraca

(1946)
(em hectares)

Regime de Nede | % | Até |Dela| Del0| De25| De50| De | Mais | Areatotal | %

exploracao Fincas 0,9 99 | a249|a49,9| a99,9| 100a | que
499,9 | 500
Todos 159.958| 100 | 3.025| 59.475| 48.778| 23.901| 12.010| 10.433| 2.336| 9.077.086,3 100

Proprietério 48.792 | 30,5| 387 | 15.366| 15.048| 8.541 | 4.897 | 3.831 | 722 | 2.958.694,5 32,4

Administrador 9.342 | 58| 33 | 1.766 | 2.063 | 1.409 | 1.250 | 2.027 | 784 | 2.320.444,7 25,6

Arrendatério 46.048 | 28,8| 462 | 13.199|15.726| 8.296 | 4.092 | 3.592 | 681 | 2.713.929,7 30,0

Subarrendatério | 6.987 | 44 | 75 | 2.271| 2.647 | 1.280| 431 240 43 215.215,2| 2,4

Parceiro 33.064 | 20,7| 272 | 18.603| 9.752 | 2.916 | 922 536 63 | 552.078,9| 6,1
Precarista 13.718 | 8,6 | 1.551| 7.258 | 3.206 | 1.241 | 295 144 23 | 244.588,8| 2,7
Outros 2.007 | 1,2 | 245 | 1.002 | 336 218 123 63 30 72.134,2 | 0,8

Fonte: Acosta, 1972a, p. 8Dados do Censo Agricola de 1946

Em um extremo da estrutura agraria, um terco dos latifandios maiores que 37 caballerias
(500 hectares) eram geridos por administradores profissionais, o que ocorria com 5,8% do
namero de propriedades totais da ilha e 25,6% da superficie. Outro tercdadé#gtesos

era administrado diretamente por seus proprietarios e o Ultimo terco era arrendado. Na
outro extremo, uma constelacdo de minifundios rodeava o latifindio, como se este

exercesse uma atracdo magnética por aqueles, exatamente como 0 capialmeer
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atracdo sobre o trabalho quando h& desemprego. Em 1946, 30,5% das propriedades e 32,4%
da superficie agraria eram exploradas diretamente por seus proprietarios, sendo que 79,8%
destes correspondiam a minifundios com menos de 3,7 caballerias @@g$)ed classe

de arrendatarios seguia um padrdo semelhante: representavam 28,8% do numero de
propriedades e 30% da superficie agraria, e 81,8% destes também administravam
propriedades menores que 3,7 caballerias (50 hectares). Os minifandios da émstalac
maioria das vezes, pertenciam a um proprietario maior, que concedia 0 uso da terra ao
trabalhador rural despossuido, mediante um contrato ou regime de trabalho. Assim, das
propriedades menores que 1,8 caballerias (25 hectares), 26% eram ocupadas por
arrendatarios, e outros 26% por parceiros, 0 que significa que mais da metade delas era
efetivamente ocupada por ndo proprietarios. Os minifundios menores que 1,8 caballerias
constituiam exatamente 70% do numero de propriedades, sendo que 69% destas eram
administradas por subarrendatarios, parceiros e precaristas, que ocupavam apenas 11,2% da
superficie cultivavel total da ilha.

Os subarrendatarios, parceiros e precaristas somavam aproximadamente 100 mil pessoas
nos anos 1950 (Pericas, 2004, p. 35). Bséssregimes especulativos de usufruto da terra
ditavam as relacfes de classe entre o latifundiario e o campaiésrio, mediadas por
fracOes da burguesia agraria intermediaria. A manipulacdo especulativa da terra por parte
do grande proprietario redia as margens de sobrevivéncia do camppnd@stario e
reproduzia a segregacgao social na agricultura a partir dos ciclos sazonais de desemprego.
Segundo o censo oficial de 1946, a diferenca da renda familiar mensal de um camponés
com até 10 hectares (B, ¢aballerias) e de um latifundiario com mais 1.000 hectares (74,5
caballerias) podia alcancar até 90 vezes (Valdés Paz, 1997, p. 32). Se entre o latifindio e o
minifandio havia esta cadeia especulativa local, phaatation modernizada se conectava
organicamente aos largos canais especulativos do mercado financeiro mundial, conexao

cuja historia merece alguns apontamentos.

68



E) WALL STREET E O ACUCAR

Para Juan Noyola, a origem da subutilizacdo das capacidades produbeasscera a
penetracdo do capital financeiro da produgcdo agucareira e suas implicagdes historicas na
formacao do Estado cubano (1978, p. 116). Ocorreram duas ondas de acumulag&o primitiva
de capital®, nas quais os empresérios estadunidenses se apropt@raiumosos recursos
econdbmicos e naturais de Cuba. A primeira com a ocupacdo militar dos Estados Unidos
entre 1898 e 1902; e a segunda com a crise de 1920. Faremos uma breve recapitulacéo

destas duas ondas, para explicar como se chegou a situacématsteu1 958.

Ordem Militar n® 62 e acumulagéo primitiva

O dominio dos grandes investidores dos Estados Unidos sobre o aglcar cubano teve inicio
na ocupacao militar de 1898 a 1902. As primeiras medidas do interventor militar Leonard
Wood foram recolhersaarmas do Exército Libertador cubano, criar uma Policia Nacional
comandada pelo chefe de Policia de Nova York e criar a Guarda Rural para conter rebelides
camponesas. Em seguida, decretou uma série de leis econbmicas que favoreciam a
apropriacédo dos recsws produtivos da ilha pelas empresas dos Estados Unidos, como as
Ordens Militares n° 34 e n° 62. A Ordem Militar n® 34 facilitava a apropriacdo privada das
linhas ferroviarias do pais, estratégicas no controle da producdo acucareira. Mas foi a
Ordem Militar n°® 62 que constituiu 0 primeiro e mais contundente ato de acumulacgéo
primitiva de capital dos Estados Unidos na ilha. Ela determinava que todos oS supostos
donos de propriedades comunitarias camponesasiefdas comunaliesdeveriam
apresentar em juizas documentos que o comprovassem. Os grandes grupos empresariais
dos Estados Unidos com enorme facilidade passaram a frente dos camponeses mais
humildes, falsificaram documentos, compraram os jurados e assim se apossaram de dezenas

de milhares de caballad. Além disso, apenas estas grandes corporacdes possuiam

3 Sobre o conceito de acumulacéo primitiva de capéaMarx, 2006, Capitulo XXIV.
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capacidade técnica de medi¢do agréria e por isso puderam selecionar para si as terras mais
férteis. Como garantia final, as grandes empresas estrangeiras tinham ao seu lado a Guarda
Rural, que lhe§ avorecia contra os habitantes campon:
de suas proéprias terras. Muitas empresas estadunidenses adquiriram enormes superficies

por meio dessa superioridade técnica, burocréatica ou militar em relacdo aos camponeses. A
United Fruit Company por exemplo, em 1904 adquiriu duas centrais (Boston e Preston),

além de 2.791 caballerias, por meio destes expedientes§&mas, 1983, pp. 5Z5. Em

1905, as empresas dos Estados Unidos ja possuiam 21% da safra cubRivardrel,

197, p. 207). Entre 1898 e 1913, o capital estadunidense havia quadruplicado seus
investimentos na ilha (Pir®antos, 1983, p. 12).

A desocupacédo militar da ilha foi negociada em 1902 por meio da Emenda Platt, redigida

por Elihu Root (Secretario de Estadoptesidente McKinley) e apresentada ao Congresso

dos Estados Unidos pelo Senador Orville H. Platt. Ela determinava, essencialmente, as
seguintes proposicdes: a) Cuba reconheceria o direito dos Estados Unidos a intervir em

seus assuntos internos sempre gqued nsi der assem necesss8rio p
independ®ncia da il hao; b) Cuba forneceria |
Estados Unidos com finalidade de executar a intervencao caso necessario, abrindo caminho

para o surgimento da Base de Gnatéo; c) Cuba nado celebraria tratados com nenhum

poder estrangeiro e ndo autorizaria que nenhum estrangeiro obtivesse territorios da ilha; d)

a Isla de Pinos nédo seria mais territério de Cuba; €) a Emenda Platt deveria ser aprovada
como emenda constituciah cubana condicionando a desocupacdo militar dos Estados

Unidos (PineSantos, 1983, p. 291). De fato, apds ligeiros atritos, a Emenda Platt foi
aprovada como emenda constitucional em Cuba com apoio efusiv@irdolo de
Hacendadogque depois formou &saiacion Nacional de Hacendadesda Union de

Fabricantes de Tabacpglo Centro de Comerciantgeslas Sociedades Econdmicas de

Amigos del Paisentre outros grupos abertamente anexionistas-Fantos, 1983, p. 291

295). A oposicdo de Manuel Sanguily, quendnciou a violacdo da soberania cubana

contida na Emenda e prop0s a nacionalizagéo da terra, foi amplamente derrotada. Em troca

da Emenda Platt, os Estados Unidos retiraram suas tropas de Cuba em 20 de maio de 1902
(Pino-Santos, 1983, p. 292).
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Em 11 de dzembro de 1902, como previsto na Emenda Platt, foi firmado o Tratado de
Reciprocidade entre Cuba e Estados Unidos. Ele determinava que 530 produtos dos Estados
Unidos obtivessem entrada preferencial em Cuba, descontando entre 20% a 40% das
tarifas, sendgue 33 destes produtos possuiam descontos tarifarios maiores que 40% (Pino
Santos, 1983, p. 442). Em troca, Cuba obtinha entrada preferencial de poucos produtos
exportaveis aos Estados Unidos, especialmente o aclcar e o tabaco. O Tratado também
impedia queCuba se relacionasse com outros paises de modo preferencial, transfemmando

em uma espécie de protetorado comercial dos Estados Unidos, sob a ameaca permanente de

nova ocupac&o militaf.

A Danca dos Milhdes

Em 1913, o setor acucareiro cubano alcangcou maxima expansdo no mercado dos Estados
Unidos: 87% do agucar produzido na ilha era exportado (Lecuona, 2009, p. 222). Em
seguida, com a Guerra Mundial, a queda da producéo de acucar de beterraba na Europa
permitiu uma continua modernizacdo plantation cubana sem queda de precos, o que
desencadeou uma euforia especulativaRherend, 1979, p. 212). Finda a Guerra, dois

fatos se somaram para reverter a estabilidade de precos. Primeiro, a producdo de acucar de
beterraba e cana dos Estados Unidos cresceu significativamente, concorrendo com a
producado cubana e reduzindo seu espaco no mercado estadunidense. Segundo, as industrias
acucareiras europeias retomaram a producaeR(terend, 1979, p. 247). Com isso, 0s
precos do aglcar comecgaram a cair. Mas a queda foi adiada por um processo especulativo
sem precedentes chamado Danca dos Milhdes, ocorrido entre 1918% 1919

A Danca dos Milhdes determinou uma nova relacéo entre Wall Street e o aglcar cubano. A

especulacafi desencadeada por uma falsa informacéo a respeito de uma suposta onda de

" Ameaca que se concretizou a0 menos em cinco ocasides: entre 1906 e 1909 por pedido do préprio
presidente cubano Estrada Palma, de postura anexionista; em 1912; entre 1917 e 1920; e em 1933 e 1934,
com o interventor Wellesp0ds a derrubada do ditador Machado por uma rebelido popular que gerou forte
instabilidade politica (Pin&antos,1983, pp. 3@8); Mao Junior, 2007, p. 154).

'S Cabe registrar que em 1918 e 1919, 100% da safra cubana foi vendida aos Estados Unidos (Lecuona, 2009,
p 32).
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escassez de agucar nos Estados Unidos. Na virada de 1918 a 1919, a imprensa
estadunidense alertou para uma crise de desabastecimento de agucar no pais. Todos o0s
principais veiculosle ampla circulacdo anunciaram que o produto acabaria em poucos dias,
gerando uma descont r ol -Sahtas, 133 0pp.e37&).eMasaa Yac ar 0
campanha ndo possuia nenhum fundamento real, e a retomada da producgéo europeia logo
apos o fim da guearindicava exatamente o contrario. Contudo, a repercussdo do tema
influenciou de tal maneira ao mercado que os precos do acucar subiram de 9 centavos de
dolar a libra em fevereiro de 1919, para 23 centavos em maio. Entre maio e agosto, a
especulacao prosgeiu, e os produtores cubanos chegavam a projetar precos acima de 50
centavos de délar a libra (P8antos, 1983, pp. 37H. Um eufdrico jogo de apostas
acucareiras comecou a ferver em Cuba e altas somas foram negociadas, gerando uma
enorme ilusdo de nigeza. A cidade de Havana se encheu de automoéveis de ultimo modelo,
mansdes se ergueram, e uma série de gastos suntuosos foi praticada descontroladamente
pela sacarocracia cubana (Riantos, 1983, p. 376). Mas quando a safra foi
disponibilizada o acUcambarrotou os mercados. Nada daquilo era real: os precos
comecaram a cair. De maio a dezembro, em apenas seis meses, despencaram de 23 para 3
centavos a libra (L®iverend, 1979, p. 222). A sacarocracia cubana ja havia consumido as
riquezas projetadas dotfuwo, que de repente evaporaram. As elites do acgUcar criaram
dividas impagaveis com bancos estrangeiros, e suas posses foram hipotecadas. Essa foi a
segunda onda de acumulacédo primitiva. Os credores internacionais se apropriaram de uma
imensa massa de caj@dade produtiva cubana num piscar de olho3.h® National City

Bankda familia Rockefeller, tomou posse de dez centrais agucareiras da noite para o dia, e
criou a General Sugar Compangue comandava quatro empresas para admiistia
(Pino-Santos, 1983p. 396). Em 1923, a ofensiva dos Rockefeller atravéBhdoNational

City Bank ja havia conquistado o controle direto ou indireto de 32 centrais, o que
correspondia a 25% da safra do pais (FHaatos, 1983, pp. 407, 412). Outras grandes
empresas que dmneficiaram da crise de 1920 foranCampafhiaAtlantica del Golfg a

Cuban American Sugar Mills, novamente, @nited Fruit CompanyPino-Santos, 1983, p.

255). Em 1914, 38 centrais estavam controladas pelos Estados Unidos, correspondendo a

% Compafiia Azucarera San Cristob&lompafiia Azucarera de Sagu@ompafiia Azucarera Vertientes
Compafiia Azucarera Camaguey
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40% da safrgPino-Santos, 1983, p. 382). Em 1927, eram 75 centrais (de 185 ativos) de
propriedade estadunidense, o que representava 62,5% da saff&qRios, 1983, p. 254).
Além disso, em 1924, 60,3% dos bancos em Cuba eram dos Estados Unidos (Lecuona,
2009, p. 28). Lecuona calculou um total de 48 centrais que passaram para os Estados
Unidos entre 1920 e 1925 (2009, p. 27). E incontestavel que a Danca dos Milhdes
consolidou a fusdo do agucar cubano com Wall Stéegfundo LeRiverend:

No hay en la historiaepublicana de Cuba hechos més ilustrativos de la

debilidad de nuestra estructura econémica que los que caracterizan la

crisisde 1922 1 ( é) . ElI sentimiento antimper:i

a partir de entonces. Por algo, podemos hablar de la iGpade una
nueva conciencia nacional a partir del afio 1923 (1979, p. 221).

A origem da capacidade ociosa da industria agucareira cubana guarda relacbes com a
Danca dos Milhdes. Pois o primeiro efeito da forte influéncia de Wall Street na producéo
acucareia da ilha foi a ampliacdo da funcéo especulativa da terra. Ademais, Cuba sofreu as
pressdes da expansédo do acucar de beterraba no sul dos Estados Unidos, do acucar de cana
das Filipinas, Porto Rico e Hawai (anexadas ou quase anexadas aos Estados UWtados), e
retomada da producdo europeia no-gadsrra. Desde 1920, a ampliacdo da capacidade
produtiva de Cuba ocorrida no periodo anterior, de 2,6 para 4,1 milhdes de toneladas
métricas de acgUcar, ndo poderia mastgesem desestabilizar os precos (Fragin@R9,1p.

359). Desde entdo, principiae um desequilibrio entre a crescente capacidade produtiva

da ilha e a reducéo do espaco do mercado estadunidense.

Quando Cuba parecia acordar do impacto da crise de 1920, veio a crise de 1929. Foi um
segundo solavanc brusco. Duas crises de profundidade estrutural se sobrepuseram,
gerando retracdo da economia agucareira, ampliagcdo do desemprego e reducdo de salarios.
As tarifas preferenciais com os Estados Unidos inviabilizavam a diversificagdo da
economia da ilha, em meio as crises, Cuba ficou refém de uma Unica mercadoria, cuja

producao se expandia ao redor do mundo.

A expansao da producgdo de agucar no mundo, unido ao contexto da crise de 1929, gerou
uma onda regulacionista que orientou o mercado mundial no sedtsloblocos
preferenciais. Para estabilizar os precos, em 1926, o governo cubano impds por meio da Lei
Verdeja uma reducdo compulséria da safra em 10% (Lecuona, 2009, p. 227). No ano
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seguinte, a Conferéncia Acucareira de Paris restringiu a safra cubamailadds de
toneladas. Para se adaptar a situagédo, Cuba se integrou ao Plano Chadbourne em 1931, cujo
objetivo era equilibrar a producdo e consumo mundiais, por meio da regulamentacdo de
cotas de exportacdo e importacdo-geéerminadas. A ilha também dstéeceu cotas
internas entre os colonos para uso das centraibamEndadosbem como a garantia da
compra do acucar excedente pelo Estado (Ramos, 2007, p. 563; Lecuona, 2009, p. 140).
Em 1931, o Convénio Internacional de Acucar de Bruxelas reguloudmfa®ducdo para

paises correspondentes a 50% do mercado mundial (Lecuona, 2009, p. 43).

Tratado de Reciprocidade de 1934 e Lei CostiganJones

Até gue no fatidico ano de 1934, a conjuntura regulacionista impulsionou uma nova edi¢ao
do Tratado de Recipcadade de 1902, bem como a aprovacdo da Lei Cosligags no
Congresso dos Estados Unidos. Estas duas medidas juntas aprofundaram o vinculo de
depend°ncia de CulanosirdetizolsNoyola:i par cei r 00.
El aflo de 1934, cuando todos los paises de Amdratina estaban
subiendo sus aranceles, Cuba, a cambio de obtener una cuota en el
mercado azucarero norteamericano y de conseguir una rebaja arancelaria,
rebajé sus tarifas, se cortd las alas para el crecimiento industrial. Es decir,
se ligé el futuro decrecimiento de la economia cubana nuevamente al

azucar y no se hizo ningun intento por diversificar, por transformar la
estructura de la economia (1978, p. 58)

O novo Tratado de Reciprocidade elevava o desconto tarifario dos produtos estadunidenses
em Quba para 60% e ampliava a quantidade de produtos sobre os quais incidiam as
menores tarifdd. Em contrapartida, enquanto a taxa de importacdo de acucar geral era de

1,87 délares, a taxa cubana seria de 0,90 délares (Lecuona, 2009, p. 192). A Lei-Costigan

" No Tratado de Bciprocidade de 1902, do total de 530 produtos dos Estados Unidos com tarifas
preferenciais em Cuba, 48,3% deles tinham o desconto de 20%, e apenas 0,6% tinham o desconto maximo de
40% (PineSantos, 1983, p. 442). J4 no Tratado de 1934, a reducdo tamttima se tornou 60%. Além

disso, a propor¢éo de produtos com descontos maiores cresceu: mais de 78% dos produtos teriam descontos
maiores que 30%, sendo que destes 32% teriam desconto de 4095gRios, 1983, p. 475). No total, o

Tratado de 1934 favocea 550 produtos estadunidenses em troca de mais de 20 produtos cubanos, entre eles o
aclcar com redugdo de 40%; o rum com reducao de 37,5% e o tabaco com reducdo de 21% nos pregos
(Pericéas, 2004, p. 28).
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Jones foi a cartada final da politica de reducdo da producdo acgucareira praticada pela
sacarocracia de Wall Street: o Congresso dos Estados Unidos estabeleceu a cota de 24,9%
do mercado interno para o acucar cubano, equivalente ao consumo médio do p&odo e
1929 e 1933, isto é, 1,9 milhdo de toneladas de acucar ao ano (Pericas, 2004, p.28). O
problema foi que este periodo correspondia ao menor consumo do século. Nos anos 1920, o
acucar cubano havia ocupado em média 50% do mercado estadunidense (2809,

227; LeRiverend, 1979, pp. 24B;, Acosta, 1973, p. 70). A diminuicdo pela metade do
espaco do acgucar cubano no mercado estadunidense reduziu a participacdo do acucar na
renda nacional: em 1921, 60% da renda nacional cubana vinha do acucar3® capé®as

27% (Acosta, 1973, p.59). Dai em diante, a cota dos Estados Unidos so6 foi provisoriamente
abolida durante a Segunda Guerra (Lecuona, 2009, p. 44). Além disso, em 1937 o
Congresso dos Estados Unidos definiu que apenas 1% do acucar cubano cpogeado

ser refinado na ilha, ampliando ainda mais a capacidade ociosa da industria (idem, 2009, p.
157). Isso explica porque o complexo agucarBiranceiro se empenhou em reduzir a
producdo para elevar os pre¢cos, € manteve uma enorme capacidadewuomsaargem

especulativa.

O Tratado de Reciprocidade de 1934 e a Lei Costigaes representaram também uma
jogada politica sobre a luta de classes na ilha. As rebelibes populares nacionalistas que
derrubaram o regime Machado em 1933 combatiam a Emeatia Ra realidade, a
Emenda Platt caiu junto com Machado. A renovacéo do Tratado em 1934 demonstrou que
o controle da producdo acucareira desenvolvido pelos Estados Unidos ja dispensava

esforcos militares.

Ascensao da sacarocracia cubana

Nos anos 1940 perfil de investimento dos Estados Unidos em Cuba se alterou por conta
da queda da rentabilidade do acucar, decorrente do aumento da producdo mundial e das
pressbes da concorréncia sobre as expectativas dos precos. Entre 1929 e 1958, o

investimento estachidense na agricultura cubana caiu 46%, ao mesmo tempo em que 0
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investimento em petroleo cresceu 170%, em servicos publicos se elevou 160%, e nos
corredores comerciais 230% (Acosta, 1973, p. 60). Na realidade, na década de 1940, as
perspectivas nada anio@as do mercado acucareiro promoveram um giro na politica
imperialista, e as empresas estadunidenses comecaram a liquidar seu patriménio agucareiro.
Por isso, enquanto em 1939 os Estados Unidos possuiam 66 centrais e 55% da producéo e
0s cubanos possuidi® centrais e 22% da produgdo, em 1951 os americanos detinham 41
centrais e 42% da producdo e os cubanos ampliaram seu poder acucareiro obtendo 113
centrais e 59% da producao (Acosta, 1973, p. 61). A mudanca no perfil de investimento
estadunidense na ilheeguiu até a revolucdo, e em 1959 os Estados Unidos possuiam
somente 36 centrais e varias empresas estavam em processo de liquidagcdo. Em 1947, o
Tratado de 1934 foi substituido pelo Acordo exclusivo entre Cuba e Estados Unidos
celebrado na reunido do Acordseral de Tarifas e Comércio (GATT), e a cota cubana,
suspensa durante a guerra, foi restabelecida a 28,6% do mercado estadffidensma,

2009, p. 184; Pindantos, 1983, p. 477).

Em 1958, as propriedades estadunidenses em Cuba representavamnuadgquad0% da

producao acgucareira, 90% dos servicos de eletricidade e telefonia, 50% das ferrovias e 23%

das industrias ndo acucareiras (JUCEPLAN apud CEPAL, 1980, p. 14). Por tudo-sso, Le
Riverend definiu Cuba, até 1958, como umegpublica intervenida(1979). Florestan
Fernandes a definiu como Adum ap°ndice segme.]
(2007, p. 73). Esta trajetéria de integragdo crescente entre Wall Street e o latifiundio
canavieiro cubano explica porque as palavras de Fidel Castrboemsaam na realidade

cubana em 1953:

Ochenta y cinco por ciento de los pequefios agricultores cubanos esta
pagando renta y vive bajo la perenne amenaza del desalojo de sus
parcelas. Mas de la mitad de las mejores tierras de produccion cultivadas
esta en m@os extranjeras. En Oriente, que es la provincia mas ancha, las
tierras de laJnited Fruit Company de laWest Indiarunen la costa norte

con la costa sur. Hay doscientas mil familias que no tienen una vara de
tierra donde sembrar unas viandas para susbhantos hijos y, en
cambio, permanecen sin cultivar, en manos de poderosos intereses, cerca
de trescientas mil caballerias de tierras productivas (2007, ). 41

8 para completar, a clausula 2B82da Lei Acucarear dos Estados Unidos, ameacava ndo comprar aglicar
daqueles que regulassem o mercado de trabalho com a proibicdo da importacdo de méo de obra estrangeira,
caso de Cuba desde 1933 (Lecuona, 2009, p. 185).
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O movimento revolucionario cubano dos anos 1950 combatia precisamente o paroxismo da
modernzacdo daplantation Fi d e | di sse: nes inconcebible
acuesten con hambre mientras quede una pul ge
49). Erguiamse para destruir os pilares do subdesenvolvimento: a segregacdo social, a

depeméncia externa e a heterogeneidade estrutural representada pela ociosidade da terra.

F) UMA REVOLUCAO CONTRA O SUBDESENVOLVIMENTO

O Movimento Revolucionario 26 de Julho (MR -26 se propunha a alterar as
determinacdes historicas do desenvolvimento cubano. Isso significava bloquear o uso do
excedente para modernizagdo do consumo das elites e para rentabilidade do capital
financeiro internacional. Partimos do fato de que o MR72@presentava duas novas
finalidades para a utilizacdo do excedente gerado na sociedade cubana. A primeira nova
finalidade era agualitarismq através do qual se iria desmontar o esquema de reproducao
ampliadada segregacdo social. Para realizar a finalidade igualitaria, recosheaia
necessidade ndo apenas de redistribuir o excedente e-lotitiaén propdsitos sociais, mas
também de ampliar a capacidade de geracéo, ou seja, reorientar o uso das for¢gaasprodut
para as reais necessidades da coletividade naCioAakegunda nova finalidade era a
soberania nacionalisto é, internalizar os centros de decisdo e ampliar o controle da
sociedade cubana sobre os rumos e ritmos de seu proprio desenvolvimento. Isso
significava, necessariamente, romper com a dependéncia externa dos Estados Unidos, cujo
principal mecanismo era a cota de agucar cubano estabelecida deddelg@@itarismo e

soberania nacional se fundiram em um projetosdeerania popularque encontnea

" Nas Teses Econdmicas do MR-26 fi EI G o bratieordel 86 dd &ulwawidara celosamente por

altos salarios para el trabajador, por altos ingresos para sus ciudadanos. Junto a esa politica distributiva, de
justicia social, estard obligado a hacer crecer la economia cubana, desarrollarla, ponecaaatéan
producci-n nuevao (Castro; Boti; Pazos; 1959, p. 79).

8 Nas Teses Econdmicas do MR-26sustentois e : i Si Cuba aspira a producir ar
cuota. Si Cuba se dispone a industrializarse; si Cuba debe producir sus alimentos, todo eso pone en peligro la
cuota (é) Los i ngdeeubanss namiedenesegsir dependiéndonde si nos cortan o no la
cuotao (Castro; B®ti; Pazos; 1959, pp. 84
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obstaculos de natureza imediata e de natureza estrutural. O obstaculo mais imediato era o
governo de Batista, que expressava uma caricatura da simbiose entre Estado, classe
dominante e capital internacional, fazendo com que as instituicdes da Repéhlisaem

as determinacdes histéricas do subdesenvolvimento. O obstaculo mais estrutural era a
modernizacdo dglantation isto €, a fusdo do latifundio canavieiro com o capital
especulativo estrangeiro e suas consequéncias objetivas na estrutura pdadilitiaPor

isso, a luta em nome das novas finalidades do desenvolvimento cubano passava pela
ruptura com a estrutura agraria especulativa, motor reprodutivo do subdesenvolvimento.
Foi nesse sentido que o MR-Z6ao combater a dupla articulacdo entsegregacéo social

e a dependéncia externa, punha em xeque o sistema em sua totalidade.

O movimento revolucionério tratou de propagandear a ideia de que o subdesenvolvimento
era umprojetoi ndo era um dado natural, e tampouco uma fatalidade historicajeless

deste projeto de subdesenvolvimento, uma vez identificados, deveriam ser
responsabilizad8s Por conseguinte, 0 MR Z6defendia um projeto de desenvolvimento

guiado ndo apenas por novas finalidades, mas também por novos%ujeitos

O Programa de Moncada

Na sua autodefesa de 1953, Fidel Castro inaugurou o que depois foi definido como
Programa de Moncada. Eram cinco leis imediatas, seguida de dez medidas, a serem
realizadas pelo novo poder que lograsse derrubar o regime Batista. Analisaremos
brevenente o Programa de Moncada a fim de justificar a interpretacdo histérica

apresentada neste trabalho. A primeira lei do Programa de Moncada era a proclamacéo da

Y Fidel Castro denunciou em 1953: AEnvi 8i s a |l a c8rcel
cientos de ladrones que hanrobadd naln e s a | Estado durmi - nunca una noch
¥Novos sujeitos identificados por Fidel Castro em sua
alosseiscientosmt ubanos que est § muikentos mibbrerds dgl aampo (ué habitan eh o s

|l os boh2o0os miserabl es, qgue trabajan c guattociemtostTd ses al 8
obreros industriales y braceros cuyos retiros, todos, estan desfalcados, cuyas conquistas les estan arrebatando

@é) ; gienlmdasgr i cul t ores pequefYos (€é) que tienen que pag:
(é); teintdmilsmaestros y profesores abnegadowintemilacri fi ca:

pequefos comerciantes adizmipasddesiondtéedasgr)Vénesad (@90
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Constituicdo de 1940 (Castro, 2007, p. 38). Desde o golpe de Batista a Constituicdo de
1940 hava sido substituida por Estatutos escritos pela cupula do novo governo. Fidel
Castro denunciou, em 1953, a ilegalidade dos Estatutos, decorrente ndo apenas das
circunstancias em que foram escritos, mas também da concentracédo de todos os poderes da
Republicasob a figura de um unico individuo, garantida pelo artigo 257. O artigo 257
determinava que os Estatutos poderiam ser modificados pelo Conselho de Ministros com
aprovacao de dois tercos de seus membros, sendo que todos estes membros eram nomeados
pelo preident&®. Diante desta modalidade moderna de poder absoluto, os organismos da
Republica se curvaram: ndo s6 o poder Legislativo se fundiu ao Executivo, como o préprio
Tribunal de Garantias Constitucionais se submeteu a nova lei, abolindo a Constituicdo e
aderindo ao golpe. A Constituicdo de 1940, portanto, passou a representar o resgate da
Rep¥%blica de Cuba, fsequestradado por um go
Constituicdo de 1940 n&o era mero formalismo. Trasavada Constituicdo mais
democrética d histéria da Republica. Talvez por isso, nunca havia sido efetivamente
cumprida, jA que seus artigos eram conflituosos com as determinacdes historicas do
subdesenvolvimento. Em relacéo a estrutura agraria, por exemplo, o artigo 87 estabelecia a
funcdo soml da propriedade privada (Heredia, 1978, p. 138). Em seguida, o artigo 90
apresentava uma politica ainda mais radical:
Se proscribe el latifundio y a los efectos de su desaparicion, la Ley
sefalard el maximo de extensién de la propiedad que cada persona
entidad pueda poseer para cada tipo de explotacion a que la tierra se
dedique y tomando en cuenta las respectivas peculiaridades. La Ley
limitara restrictivamente la adquisicion y posesién de la tierra por

personas y compafias extranjeras y adoptarddasdjue tiendan a
revertir la tierra al cubano (Gobierno de Cuba, 2011, p.36)

Além de proibir o latifandio e sinalizar para a necessidade de nacionalizacdo da

propriedade agraria, o texto constitucional apresentava uma politica de distribuicdo de
terras etatais para familias de trabalhadores réftaisso quer dizer que na Constituicdo de

®Fidel Castro denunciou Batista em 1953: fAun hombre s
la soberania, sinode lavidaylamuertcdeda ci udadano y de | a existencia n
86).

84TransitoriaSegundadoTitqu‘dla Constitui-«o de 1940: i El Estado re

gue no necesite para sus propios fines, en forma equitativa y proporciendieatio a la condicion de padre
0 cabeza de familia y dando preferencia a quien venga laborando directamente por cualquier titulo. En ningln
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1940 havia nada menos que uma politica de reforma agraria, que foi posta em vigor apenas
com a Lei n° 3 da Sierra Maestra em outubro de 1958. O texto de 1940 tamhéimacont

uma legislacéo trabalhista avancada: garantia a jornada de oito horas, o salario minimo e as
férias remuneradas, proibia as demissdes arbitrarias, e estabelecia o direito ao trabalho para
proteger o desempregado (Lecuona, 2009, p. 118). Reestalzelécsastituicdo de 1940 e
devolver ao povo o poder para modifieasignificava ndo apenas recuperar a legalidade
constitucional usurpada por Batista, mas também reconquistar a protecédo trabalhista, os
direitos sociais e uma politica nacionalista de refaagraria contra o latifindio, dando um

passo no sentido da realizacdo das finalidades do movimento revolucionério.

A segunda lei imediata do Programa de Moncada romperia com a cadeia especulativa de
subarrendamentos que submetiam o camppradstario as ndas de desemprego sazonal,

a cobranca de volumosas rendas pelo uso da terra e a dividas com os especuladores
fundiarios, entregando até 2 caballerias da terra a todos os arrendatarios, subarrendatarios,
parceiros e precaristas que nela trabalhassemngtipelo que estes comprassem mais 3
caballerias. A terceira lei do Programa de Moncada interferia diretamente na distribuicdo
do excedente econdmico: todas as empresas do pais estariam obrigadas a entregar 30% de
seus rendimentos aos trabalhadores (comegéa das empresas exclusivamente agricolas,

ja atingidas pela lei anterior de distribuicdo de terras). A quarta lei do Programa de
Moncada visava conquistar a fracdo de colonos para o projeto de desenvolvimento da
revolucdo, combatendo o poder especulatias canas de administracdo. A lei concederia

aos colonos o direito de participar de ao menos 55% do rendimento da cana, além de uma
cota minima de 40 mil arrobas por central a todos os colonos ja estabelecidos a mais de trés
anos. A quinta lei imediata derograma de Moncada representava um literal acerto de
contas com o regime Batista: determinava a confiscacdo dos bens mal versados pela cupula
do governo. Por exempl o, O patriminio p¥blic
do ci ment o des behbestria destinadia s um fundo de trabalhadores e a outra
metade a politicas de assisténcia social (Castro, 2007, p. 39). Todas estas medidas
substituiam as determinacdes historicas do subdesenvolvimento pelas finalidades da

revolucao, reorientandoudilizacdo do excedente.

caso el Estado podra dar a una sola familia tierras que tengan un valor superior a dos mil pesos o una
extensionmyor de dos caballer2asdo (Gobierno de Cuba, 2011

80



Apés estas cinco leis imediatas, outras dez medidas mais abrangentes foram elencadas por
Fidel Castro em sua autodefesa (idem, 2007, pf)4Brimeiro, umaeforma agrariaque
abolisse a renda da terra, proibisse o latifundio prapriedade estrangeira, criasse
propriedades estatais e cooperativas camponesas, além de reflorestar a superficie da ilha.
Em segundo lugar, seria executada umf@rma educacionabjue garantisse educacgéo
gratuita a todos os cidadaos, aumentasse ocaasi professores de 200 para 350 pesos,
permitisse 0 uso gratuito do transporte publico pelos professores, além de um recesso de
seis meses a cada cinco anos para realizacdo de cursos especiais de pedagogia. Em terceiro
lugar, seriam nacionalizados os smtes estratégicossob controle de monopdlios
estrangeiros, especificamente tassts elétrico e telefénico, comandados pelos Morgan e
pelos RockefelleSullivarf®>. Em quarto, o Estado se responsabilizaria por garantir
eletricidadea todos, ja que a dificuddle de universalizar seu acesso vinha do fato de que o
trust elétrico ndo considerava rentavel estender suas linhas para determinadas regides,
mantendeas deliberadamente no escuro. Em quinto, seria realizadeetonaa tributaria
com fins igualitarios, @omecar pela devolucao de valores cobrados sobre os setores mais
pauperizados da populacdo e considerados excessivos. Em sexto lugar, o Estado se
responsabilizaria por garantir direito a moradia dignaa partir de um programa de
construcdo de casas, diaixamento dos aluguéis pela metade e da triplicacdo da cobranca
de impostos dos locadores urbanos. Em sétimo, o Estado seria responsavel por garantir a
todos oacesso gratuito ao sistema de sauHen oitavo, o Estado assumiria o dever de
garantirempre@ dignoa todos, especialmente através da prépria obra social necesséria a
finalidade igualitaria da revolugcdo, como a construcdo de hospitais e escolas. Em nono
lugar, estava uma politica adelustrializacdo Castro sustentou, em 1953:

Cuba sigue siendena factoria productora de materia prima. Cuba exporta

azUcar para importar caramelos, se exporta cuero para importar zapatos,

se exporta hierro para importar arado!
gue la necesidad de industrializar el pais es urgente,(2002).

A Compafiia Cubana de Eletricidasta propriedade do Grupo Morgan, que detinha 88% das acdes. Era

uma filial daEletric Bonds & ShareApenas 4% de acionistas eram cubanos. A empresa possuia 7.464
empregados e fornecia o servico de eletricidade a 3 milhdes de usuéarios (aproximadamente metade da
populagdo do pais). Considerando a enorme massa de cubanos sem acesso a eletricidade, esse dado é
suficiente para revelar o carater monopdlico do servigdaias elétricas também eram monopdlicas: eram

o dobro ou o triplo das cobradas nos Estados Unid@ompaiiia Cubana de Teléforera um monopdlio de
propriedade do Grupo Morgan em sociedade com Grupo RockeSelleran. A casa matriz erdmerican

Telephone & TelegrapfJimenez, 2000).
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O MR 267 apresentou uma postura critica a respeito da insercdo econémica de Cuba na
divisado internacional do trabalho, e o Programa de Moncada buscava requalificar esta
insercdo a partir de uma politica industfialA industrializacdo havia sidaté entdo
inviabilizada pelo carater subordinado e dependente da insercdo cubana na ordem
econdmica internacional, através da qual os Estados Unidos bloqueavam o potencial de
desenvolvimento da ilha com ameacas a respeito do mercado acgucareiro. Sobre a
necessidade da industrializacéo, ja havia em Cuba um debate entre setores da esquerda

revolucionaria e setores reformistas desenvolvimentistas ligados a GEPAL

A industrializacao seria viabilizada pela décima medida do Programa de Moncada: estatizar
1,5 blhdo de pesos de capital inativo do Banco Nacional e do BANFAIC e dtligara o

desenvolvimento econdmico cubano.

Nacionalismo democratico revolucionario e anti -imperialis mo

Mas o Programa de Moncada néo se referenciava simplesmente na Consteui®do e

em uma versdo mais radicalizada das reformas estruturais da CEPAL. O -KIR0i26

herdeiro histérico de uma corrente do pensamento politico cubano que definiremos aqui
como fAnacionali smo democr 8t i-onperialiga(C&RPAL,Ci on 8r i

1980, p. 16). A segunda finalidade do projeto de desenvolvimento da revolucdo, a

8 Apesar do distinto matiz ideol6gico, o Partido Social Popular apresentava posicéo bastanteCsiriiar.

Raf ael Rodr2guez sustentou em 1956: AHan sido | os refj
responsables de la deformacion estructural de Cuba, los que nos impusieron la condicién de pais monocultor y
monoexportadoro (1983, p. 61).

87 Carlos Rafael Rodriguez, do PSP, polemizava com os setores reformistas cubanos reivindicando posicées

do préprio Rl PrebischEm 1956, argumentou: AEIl aboran toda una cl
econdmico de su verdadera sustancia y convertirlo en una simple diversificacion agricola, con cierto aumento

de la productividad agraria a través del incrementd e | a mecanizaci-n en | a agr
suscribamos sin reservas | as palabras de Prebisch, s e
l o que hoy existe sino un proceso de ionsedAmaslave cambi o ¢
para el crecimiento del ni vel de vida |l atinoameri canr
significa acometer |l a industrializaci-n, m8s all § de

la reducida industriatacion de las materias primas agricolas como el bagazo o el kenaf, que también resulta
esencial. Todo lo contrario, en una palabra, de lo que recomendara, siguiendo canones imperialistas muy
explicables, la pomposa Mision Truslow que logré deslumbrar m@meamente a ciertos economistas
cubanos y a una parte de nuestrd) pterapa industrializagdoa e s2 a i n
cubana serad novamente abordado no Capitulo 4 deste trabalho.
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soberania nacional, estava ancorada nesta corrente histérica. Desde o século XIX,
liderancas nacionalistas de viés democratico, que icaram a bandeira da sobejanaian, for
uma cultura politica de defesa da verdadeira independéncia cubana. Esta corrente foi se
tornando mais robusta a cada geracéo. A defesa da soberania nacional cubana foi uma forca
social que atravessou as décadas em constante sofisticacdo até 1859.gdt@acdes
acumularam forgcas para que se alcancasse a formulagdo do Programa de Moncada e a
propria existéncia do MR 2B. O codigo genético do nacionalismo democrético
revolucionario cubano atravessou as geracdes. Vem de Ignacio Agramonte e Carlés Manue
Céspedegriollos justiceiros que libertaram os préprios escravos e desencadearam a Guerra
dos Dez Anos contra a Espanha em 1868. Vem de Maximo Gdémez e Antonio Maceo,
camponeses pobres que criaram seus exeércitos populares, radicalizaram a luta pela
liberdade e foram derrotados pela primeira vez em 1878. Vem ainda mais fortemente de
José Marti, que apés wie a GOmez e Maceo, langs@ na segunda guerra de
independéncia e morreu em combate em 1895. Marti produziu uma obra intelectual de
defesa da soberi@nnacional e das instituicdes republicanas que se tornou referéncia para
toda a América Latina. A formulacdo nacionalista de Matrti, sintetizada nas palavras que
proferiu na Conferéncia Monetéria das Republicas da América em 1891, é a heranca
histérica mas significativa absorvida pela corrente nacionalista revolucionaria cubana.
Marti sustentou:

Quien dice unién econdmica, dice unién politica. El pueblo que compra,

manda. El pueblo que vende, sirve. Hay que equilibrar el comercio, para

asegurar la libertad. El pueblo que quiere morir, vende a un solo pueblo, y

el que quiere salvarse, vende a masido. El influjo excesivo de un pais

en el comercio de otro, se convierte

gue hace un pueblo para llegar a dominar a otro, es separarlo de los demas

pueblos. El pueblo que quiera ser libre, sea libre en neg@igisbuya
Sus negocios entre paises igualmente fuertes. (Marti, 2005, pp53p4

Estas exatas palavras de Marti foram citadas por Ernesto Guevara em 8 de agosto de 1961
na reunido do Conselho Interamericano Econdémico e Social, a mesma que fundou a

AnAl i aam-aa op Progressoo em Punta del Este (Gueyv

Uma versdo parlamentar do nacionalismo revolucionario foi representada por Manuel
Sanguily, que nos primeiros anos da Republica combateu a ocupacéo militar dos Estados

Unidos no Congresso Constitte, denunciou as posturas anexionistas e a Emenda Platt. O
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sentimento nacionalista revolucionario também moveu Julio Antonio Mella, Ruben Villena,
Antonio Guiteras que se empenharam para derrubar a ditadura de Gerardo Machado,
lideraram as greves oper&;jas protestos estudantis e a guerrilha no Oriente entre 1923 e
1933. Todos estes sujeitos histéricos, em diferentes contextos, origens sociais e realidades
individuais, apresentaram em comum a luta inegociavel pela finalidade da soberania

nacional.

Essacorrente histérica adquiriu um potencial mistico na representagéo da coragem popular,
que foi sintetizado muito especialmente pela figura de Fidel Castro. Ao pantedo dos
martires nacionalistas cubanos, se juntaram dois jovens comandantes doMRb26
Santamaria, caido no ataque ao Quartel Moncada em 1953, com 25 anos, e Frank Pais,
morto no combate urbano contra a ditadura Batista em 1957, com 22 anos. Sem falar em
Ernesto Guevara e Camilo Cienfuegos, cuja notoriedade dispensa comentarios. A
persisténa histérica da luta por soberania nacional em Cuba foi, com o passar das décadas,
dando maior legitimidade a organizacdo de combates mais radicalizados e violentos. Isso
explica parcialmente porque os guerrilneiros da Sierra Maestra lograram conquistar a
hegemonia na sociedade cubana entre 1956 e 1959, apesar da violéncia da guerra civil.
Porque o discurso do MR 26ndo era exatamente uma novidade, e coadunava com essa
corrente histérica que ja havia sedimentado relagcbes de solidariedade em segmentos

estraégicos do povo cubano.

A Lei n°® 3 da Sierra Maestra

A primeira realizacdo efetiva do Programa de Moncada, como afirmou o guerrilheiro e
intelectual cubano Fernando Martinez Heredia, foi a Lei n°® 3 da Sierra Maestra, decretada
pelo Exército Rebelde em wibro de 195%8. A lei foi redigida por Fidel Castro, Ernesto

8 Fernando Martiez Herediafoi guerrilheiro do MR 267 na década de 195Q apds arevolucéo,se

aproximou das posi¢Oes politicas de Ernesto Guevara expostas no grande debate edevitdinietmr da
revistaPensamiento Criticoquedurante seus cinco anos de existéncia (1972) setornou um pto de

atra@o de intelectuais, escritores e artistagiculada ao Departamento de Filosofia da Universidade de

Havana Depois de 1970Heredia discordowda linha adotadg@elo governocubano e a revista deixou de

existir (Heredia, 2010, pp.-B8). Sobre a Sierra Matra, afirmou: ila Ley 3 fue | a pri me
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Guevara e Humberto Sori Marin (que depois abandonou as fileiras da revolucao) (Heredia,
1978, p. 136). Determinava a aplicacdo dos artigos da Constituicdo de 1940 sobre a
estrutura agraria. De wdiato, a distribuicdo de terras estatais em lotes de no maximo 2
caballerias ao campesinato que nela trabalhasse (ver nota 83). Na sequéncia, a eliminacao
do latifindio e a nacionalizagdo da terra (artigo 90), junto com a promessa de expandir a
medida emescala nacional. A Lei n°® 3 da Sierra Maestra consolidou a situacado de
dualidade de poderes em Cuba, pois, como conta Heredia, ja se tratava de um ato de
governo posto em pratica pela guerrilha:

Nuestro primer acto de gobierno antes de establecer la prigseuela,

fue dictar un bando revolucionario estableciendo la Reforma Agraria, en

el que se disponia, entre otras cosas, que los duefios de pequefias parcelas

de tierra dejaran de pagar su renta hasta que la Revolucién decidiera en

cada caso. De hecho, azabamos con la Reforma Agraria como punta
de lanza del Ejército Rebelde (1976, p. 137).

Para além de representar o motor da revolucédo, Heredia afirmou que a reforma agraria era
Aun veh2cul o para aumentar | a pr ocueuni vi dad
proyecto de desarrollo basado en la industria nacional con un mercado interno que sera
ampliado por el auge del ni vel de vida de | c

138).A realizacao das finalidades da revolucdo dependia absohittanhee reforma agraria.

Por onde passasse 0 Exército Rebelde, o esquema de especulacdo agraria da estrutura
latifandio-minifandio era desmontado com a legitimidade da Constituicdo de 1940, e
através da Lei n° 3. No topo da lista de pessoas com priopdadeecebimento de até 2
caballerias do Estado estavam aqueles que trabalhavam em terras alheias: o0s
subarrendatarios, parceiros e precaristas. Depois a terra seria distribuida aos camponeses
gue serviram ou auxiliaram ao Exército Rebelde e aos familim®yitimas do regime

Batista (Heredia, 1978, p. 140). A indenizacdo aos propriet@neadatarios foi
organizada de acordo com a declaracéo de bens de 20 de outubro de 1958, na qual houve
generalizada sonegacao fiscal, o que prejudicou os latifursliGdem, 1976, p. 139).

Outras medidas de incentivo a producdo e combate a especulacao fundiaria foram aplicadas

pela Lei n° 3: a proibicdo da venda ou arrendamento de todas as propriedades distribuidas

revolucionarias por las cuales se instrument6 el cumplimiento del Programa del Mdhmadzertamente,
nuestra primera | ey de reforma agrariabo (1976, p. 14
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pelo Exército Rebelde; a indivisibilidade das progeiges de 2 caballerias; a isencéo de
impostos aos eproprietarios que investissem a sua indenizagdo em atividades produtivas;

a estatizacéo de todas as terras que nao estivessem inscritas no Registro de Propriedade de
20 de outubro; o oferecimento de dgtéados novos proprietarios de minifundios a taxas de

juros rebaixadas pela metade; a proibicdo de que qualquer pessoa adquirisse mais que 5
caballerias por meio da nova lei; o controle dos prec¢os agricolas pelo Exército Rebelde para

combater a especulag@ntre outras (idem, 1976, pp. 1391).

A Lei n°® 3 se combinou a uma politica do Exército Rebelde para impulsionar-a auto
organizacdo do campesinato. Foram criados comités revolucionarios camponeses em escala
local e regional, e realizados o Congress® @amponeses em Armas (em 21 de setembro

de 1958) e a Plenéria Regional Acucareira (em 28 de novembro e 6 de dezembro de 1958),
entre outros eventos de organizacao politica e militar dos trabalhadores rurais em defesa da
revolucdo. Conforme a guerrilha tama posse de novos recursos agrarios e industriais, 0s
colocava imediatamente sob as finalidades da revolucdo, conquistando as massas
camponesas e o0 proletariado rural na execugdo mesma do novo projeto de
desenvolvimento. A expressdo maxima da organizpo@alar rural do Exeército Rebelde

foi a Conferéncia Nacional de Trabalhadores Acucareiros, que reuniu, entre 18 e 20 de
dezembro de 1958, sindicalistas de cinco provincias e mais de 700 representantes de
trabalhadores e camponeses contra o regime Bdtlstadia, 1978, p. 142). Um papel de
destague na organizacdo politica do campesinato e do proletariado rural foi cumprido por
Raul Castro na Il Frente Oriental, a vanguarda da-@ug@anizacdo popular no campo. Os
organismos rurais entdo criados eram a mmac@o dasoberania popular mutirbes
camponeses se integraram ao Exército Rebelde para construir escolas, hospitais e novas
estradas, ultrapassando a mera execucdo da reforma agraria. Tudo isso, ainda em plena
guerra civil, foi a demonstracdo da capacaladstorica dos novos sujeitos que emergiam

na disputa concreta pelas finalidades revolucionarias.

Cabe ainda neste capitulo uma ultima reflexdo sobre o carater da revolugdo cubana. A
revolucdo cubana combatia o subdesenvolvimento porque buscava altéralidedes
estruturais daquela sociedade. Mas porque a luta contra o subdesenvolvimento cubano se

tornou revolucionaria? Existem varias respostas complementares a esta pergunta.
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Destacaremos apenas um aspecto que nos parece decisivo. Qualquer pitiogpel
buscasse alterar as determinacgfes historicas do subdesenvolvimento cubano sé poderia ser
efetivado se existisse um sujeito historico capaz de sudtent® projeto de
desenvolvimento proposto pelo MR-26n&o era inicialmente socialista, masentado

pelas duas finalidades destacadas: o igualitarismo e a soberania nacional. A luta contra o
subdesenvolvimento cubano foi revoluciondria porque entre a realidade cubana e as
finalidades propostas pelo MR -Z6ndo surgiram novas mediacdes historicsts, €, ndo
surgiram sujeitos capazes de executar um programa de reformas estruturais que se
aproximasse da igualdade e da soberania nacional sem romper plenamente com o esquema

de reproducéo do capitalismo dependente.

Por isso as reformas estruturais €oba dependeram, necessariamente, de uma revolugao.
Para Carlos Rafael Rodriguez essa afirmacado se estendia para todo o continente, isto €, em
todas as partes da América Latina, as reformas estruturais s6 poderiam-seadizaves
de revolucdes:
Quieness emprendan la reforma evolutiva de los niveles de ingreso se
encontrardn con la resistencia organizada de los sectores sociales
privilegiados de América Latina y de sus protectores militares. Debera,
ademas, afectar inevitablemente a los inversionistds-americanos. Por
ello, tendran que afrontar, mas tarde o mas temprano, este dilema: o se
decide a realizar las transformaciones por las vias revolucionarias, o0 se

sufrirdA la misma derrota que todos los procesos reformistas
experimentaron en las ultimdécadas latinoamericanas (1983, p. 283).

A licdo historica que podemos extrair do caso cubano € que o subdesenvolvimento e seus
meios de reproducao (a dupla articulacdo entre segregacéo social e dependéncia externa)
constituiam a forma especifica possiva capitalismo periférico da ilha. Um novo
capitalismo periférico, naquela situacdo histérica especifica, fracassou. Provavelmente
porque naquelas condi¢cdes estruturais até mesmmorbate moderadas determinacoes
historicas do subdesenvolvimento cubar@m poderia ocorrer sem conflito social. E o
sujeito histérico que nado estivesse disposto ao conflito, ndo poderia realizar qualquer
transformacdo minima, ficando atado ao processo de modernizagdo. Neste sentido, as

reformas estruturais s6 puderam ser aetaas em Cuba pela acdo de um sujeito historico
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que estivesse disposto ao conflito: MR8 fASin revoluci -n no hay

bradou Fidel Castro em 14 de julho de 1959, ao encerrar o Primeiro Férum Nacional sobre

o tema. Em Cuba, ndo haverizgatpuer reforma estrutural se ndo houvesse revolucéo.

8 Nas Teses Econdmicas do MR-B6 fila refecpivo de desarrollo econémico so6lo sera establecido si
una enérgica accion de la ciudadania elimina el obstaculo Batista y su régimen. Un plan efectivo de
desarrollo econdmico solo sera llevado a cabo si sus ejecutivos, ya desde el poder tegpaidel politico

de |l as mayor2as ciudadanaso (Castro; Boti; Pazos;
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CAPITULO 2- A primeira reforma agraria e a
nova estrutura

AEs criterio un8nime que el fen-meno | ati f
so6lo contradice el concepto moderno de la justiciaadpsino que constituye uno de los
factores que conforman la estructura subdesarrollada y dependiente de la economia

cubanao

Lei de Reforma Agréria, 17 de maio de 1959

fiDe aqui sefiores, es nuestro criterio mas firme, que la Unica reforma aguemiisle es la
que liquide de una sola buena vez el latifundismo nativo y extranjero, recupere para el
Estado grandes extensiones improductivas y entregue a los campesinos la tierra que

laborand
Carlos Rafael Rodriguez, 1964

fiNuma sé palavra, podiamos iéf até onde ia 0 desenvolvimento agropecuario:
diversificacdo. Ou seja, a Revolucdo em sua politica agricola representava a antitese do
gue havia existido durante os anos de dependéncia do imperialismo e da exploracdo da

classe proprietéria de terras.

Ernesto Guevara, 196%

0 padrino, 1960, p. 48
11983, p. 284
21982, p. 20.
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A) TRANSFORMACAMA ESTRUTURAAGRARIA:
REFORMAE REVOLUCAO

Entre a chegada do Exército Rebelde em Havana no dia 1° de janeiro e a assinatura da Lei
de Reforma Agraria no dia 17 de maio de 1959, se desenvolveu uma tensdo ceeseente
setores moderados e setores revolucionarios da sociedade cub&adigiés Frustrada a
tentativa militarista do General Eulogio Cantillo e da embaixada estadunidense de
empossar o Coronel Ramon Barquin, que daria continuidade as determinac@eash#o

ordem neocolonial, assumiu a presidéncia, no dia 3 de janeiro, Manuel Urrutia,
representante de setores moderados com quem os guerrilheiros compuseram uma fugaz
frente ampla conhecida como Governo Provisério. Urrutia encabecou seu gabinete
moderad com o Primeiro Ministro José Mir6 Cardona, e Fidel Castro se reservou o cargo
de Comandante em Chefe do Exército Rebelde. Ainda que as liderancas da guerrilha
tenham se posicionado em cargos estratégicos de comando militar, ndo ocuparam
diretamente o paat ministerial. Raul Castro foi nomeado Comandante Militar de Santiago

de Cuba, e Ernesto Guevara se tornou Comandante Militar de Havana. Prevendo novas
dificuldades para a execucdo do Programa de Moncada, o Movimento 26 de Julho
fortaleceu sua alianga comPartido Socialista Popular (o partido comunista de Cuba), que
até meados de 1958 havia apresentado duras criticas & tatica da GueMabarimeiras
semanas de 1959, os comandantes do Movimento 26 de Julho articularam suas aliancas
com o PSP e com Diretério Revolucionario, e se prepararam para uma nova fase de
combates politicos, na qual estava em jogo a execucdo ou nao do programa de
transformacdes estruturais (Mao Junior, 2007, pp-280

A distancia entre o gabinete Urrutia, com poder polfticmal, mas sem poder militar, e 0

Exército Rebelde, com o poder militar eficaz, mas inicialmente com pouco acesso ao
governo, produziu uma fAprimeira c¢crise govern
fevereiro de 1959, quando Fidel Castro foi nomedmeiro Ministro. A luta de classes

penetrou aceleradamente dentro do proprio governo. Com Fidel Castro na lideranca do

Conselho de Ministros, foi restaurada a esséncia da Constituicdo de 1940, reduzindo a

9 Os principais dirigentes do PSP eram Blas Roca, Carlos Rafael Rodriguez e Anibal Escalante.
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funcdo do Presidente Urrutia a assinatura de @uando o Exército Rebelde tomou parte
dos instrumentos politicos do governo, als#uo caminho para uma mudanca da propria

natureza do Estado, a comecar pela substituicdo definitiva de seu aparato militar.

Divergéncias profundas entre Urrutia e o ExrérRebelde ndo demoraram a emergir € no

correr de seis meses se tornaram incontornaveis. Os ministros nomeados por Urrutia
organizavam nos bastidores uma politica de abrandamento das reformas, buscando evitar

qgue as leis do Programa de Moncada fossendésva cabo. Por outro lado, Fidel Castro
pressionava para a aprovacao rapida das leis revolucionarias, que respondessem
imediatamente as demandas de justica social. Como afirmou o historiador Rolando Avila,

AFi del estaba a cont r aneuiradizaa das expectadivap de lad e man
clases sociales reaccionarias, incluyendo el imperiali¥hpar otra parte, la ejecucion del
Programa que ®]I pr omet e Adispute éntreMoimprogtdsade ( Cv i |
desenvolvimento com distintas finaldks entrava em uma nova fase historica. A forca do
Programa de Moncada adivinha de que ndo apen@sunha novas finalidades ao
desenvolvimento histérico cubano, como j4 as estxezutandoAs acbes do Exército

Rebelde e a Lei n° 3 da Sierra Maestra ttniam uma alternativa concreta de
desenvolvimento, cujo ponto de partida era a reforma agraria. O setor de Urrutia buscava
contornar as transformac@es estruturais, criando mediacdes entre as prometidas reformas e

as velhas determinacdes histéricas dodeabnvolvimento, em nome da pacificacdo do

pais.

Carlos Rafael Rodriguez conta que até maio de 1959, a burguesia cubana e as empresas
estrangeiras que controlavam o0s meios econbmicos da ilha realizaram manobras na
tentativa de suavizar a reforma agrada grupo de pecuaristas ofereceu ao novo governo
10.000 vacas gravidas em troca de uma reforma agraria mais branda. Enquanto isso, 0
Diario da Marinha aconselhava que a distribuicdo de terras fosse realizada apenas em
terrenos pantanosos, nos montes, ouarmas invadidas pelo marabu (Rodriguez, 1978, p.
121). Contudo, a reforma agraria do Moncada ja estava em andamento desde outubro de
1958 e, conforme se expandia, criava as bases materiais de um novo poder, estreitando os

caminhos dos setores moderados.
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A Lei de Reforma Agraria de 17 de Maio de 1959

Em 17 de Maio de 1959, na Sierra Maestra, Fidel Castro finalmente assinou a Lei de
Reforma Agréria, demarcando simbolicamente de onde partiiam as transformactes
estruturais. A data foi uma homenagem a NicBerez, trabalhador assassinado pela
Guarda Rural em 17 de Maio de 1946 (Acosta, 1972b, p. 93). No texto da lei, o latifndio
foi identificado como principal mecanismo reprodutor do carater dependente e
subdesenvolvido da economia cubana, caracterizadcinco elementd$
La dependencia del ingreso nacional, para su formacién, de la
produccion para la exportacign consi der ada cC omo
estrat®gicad de | a econom2a cubana,
las depresiones ciclicas de la eaof® mundial; laalta propension a
importar, inclusive mercancias que en otras condiciones pudieran
producirse en el pais; la consecuemg@uccion del efecto multiplicador
de las inversioneg de las propias exportaciones;aélaso técnicen los
métodosde cultivos y de explotacion de la ganaderia; en genefajel
nivel de vida de la poblaciésubana y, en especial, la rural con la
consiguiente estrechez del mercado interior, incapaz en tales condiciones,

de alentar el desarrollo nacional de la indas(Padrino, 1960, p. 48,
grifos nossos).

A princ?2pio, a reforma agr8ria era apenas
romper com a dupla articulacéo entre segregacéao social e dependéncia, bases da reproducao
do subdesenvolvimento cubano. Asetlizes econdmicas que viabilizariam esta ruptura

nao apresentavam tantas discrepancias em relagcdo ao programa de reformas estruturais da
propria CEPAL, como constatou inUmeras vezes Carlos Rafael Rodriguez: substituir
importacGes diversificando a agritila, incrementar exportacfes industrializando a
agricultura e criar um mercado interno através da redistribuicdo da renda nacional, com
vistas & futura industrializacdo do pai#\ esséncia inegociavel do Programa de Moncada

era o igualitarismo e a sobara nacional, estando ausente, nesse periodo, qualquer mencéo

% Todas as informac6es e citacbes da Lei de Reforma Agréaria de 17/05/1959 foram extraidas diretamente do
texto da lei, editado na compilacdo das Leis Agrarias Revolucionarias por Padrino, 196&67hp. 47

% Em 1969, no 13° Periodo de Sessbes da CEPAL,CarlRa f a e | Rodr2guez destacou:
nuestro pais es todo eso lo que CEPAL postula como las condiciones para el desarrollo, es decir: la Reforma
Agraria, la eliminacion de las desigualdades irritantes en el ingreso, la realizacion deindepgadencia

econdémica y el aseguramiento de niveles de vida humanos para quienes ayer vivian en condiciones
deplorables; y sobre todo, el establecimiento de | a
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ao socialismo. Ainda que a revolucdo cubana tenha transitado da esfera nacionalista e
democrética para a esfera socialista com rapidez, as duas finalidades do Programa de
Moncada se mantiveramomo as principais forcas orientadoras de todo o processo

histérico cubano.

Por um lado, sem a reforma agraria, ndo poderia haver desenvolvimento econdémico
nacional, ja& que a modernizacdo plantation aprofundava as disparidades técnicas e
sociais da esttura produtiva e viabilizava o desperdicio das divisas com o0 consumo
suntuario das elites. Por outro lado, uma reforma agraria que desatasse 0s entraves
econdmicos e culturais do subdesenvolvimento cubano afetaria as bases e a natureza do
capitalismo peférico, ameacando gravemente o modo de vida das classes dominantes. Por
isso, a reforma agréria que transformasse as estruturas da sociedade cubana ndo poderia
ocorrer pela acdo de sujeitos sociais comprometidos com as determinacdes historicas do
subdesemdvimento. Em outras palavras, estas determinacfes eram tao inegociaveis para
seus beneficiarios, que a burguesia cubana ndo constituiu a capacidade de organizacao
nacional da sociedade, e tampouco soube manipular instituic6es democraticas para absorver
as tensdes inerentes da segregacao social. Na interpretacdo de Florestan Fernandes, a
burguesia cubana nao teria sido capaz de criar caminhos de transigderdaneocolonial

dependentpara aordem social competitivdrernandes sintetizou:

Nem os Estadostidos avancaram, para proporcionar a burguesia cubana

espago econdmico e politico para realizar uma revolugdo dentro da ordem,

pela qual a ordem social competitiva poderia sair da hibernagédo, nem as

classes burguesas de Cuba possuiam condi¢cdes e meigg pamaarem
revolucionarias no nivel de profundidade que se impunha
espontaneament e, a qual exigia que Oa
gue parecia uma utopia ou um O6sonhod.
burguesia cubana estava dividida internai®e mas o fato de haver

preferido a contemporizagdo como técnica de acumulacdo de forcas

(2007, p. 104).

Esta incapacidade teria feito com que 0 movimento nacionalista cubano, para executar as
reformas estruturais que ampliassem o controle interno dowdgenento, fosse impelido

para Afora das o6éfor-as da ordembéo (Fernandes
Urrutia fAtentou br-Aaamdesenvolvanerdd que-s® serviga paral apt §

consolidar a ordem so,@ildd). competitivao (i dem

93



Em linhas gerais, a Lei de 17 de maio tracava dois objetivos prioritarios: erradicar a miséria
rural e promover o desenvolvimento econdmico, isto €, redistribuir o excedente e ampliar
as bases de sua geracdo. Na Lei de Reforma Agraria, oageaiit e a soberania nacional

se fundiam numa estratégia de desenvolvimento econdémico, cujas tarefas prementes
consistiam em eliminar a subutilizacdo das capacidades produtivas, ativando terras ociosas
e forca de trabalho desempregada, de modo a ampliarpastacées e incrementar a
capacidade importadora; diversificar a agricultura para fornecer matéria prima a inddstria
nacional, prover a populacdo de alimentos e economizar divisas gastas com importacao; e
estimular o aumento da produtividade com ine@sti publicos ao setor privado. Era
impossivel executar estas tarefas sem que fossem eliminados dois obstaculos: a especulagéo
rentista e financeira sobre a qual se assentava a estrutura agraria e a especializacéo

excessiva tipica da insercédo dependentardem econdmica internacional.

A lei propagou doislogans a eliminacédo do latifandio e o direito a propriedade da terra

para os agricultores que nela trabalhassem. Como prometido em outubro de 1958, o artigo
1° da Lei de 17 de Maio proibia o latifundioaior que 30 caballerias. O artigo 2°
apresentava trés excecdes a esse limite maximo: as propriedades maiores que 30 caballerias
com plantacdes de cana e arroz que apresentassem rendimentos maiores que 50% da média
nacional na ultima colheita; as propridda pecuaristas que possuissem um minimo de
gado por hectare a ser definido pelo Instituto Nacional de Reforma Agréaria (INRA); e as
areas cuja eficiéncia técnica e o rendimento econdmico fossem gravemente prejudicados
pela reducdo da escala. Em nenhuma edaecbes, a lei permitia que a propriedade
ultrapassasse a extensao de 100 caballerias. O artigo 5° determinava a ordem de execucao
das expropriacdes: primeiro seriam afetadas as terras cultivadas por arrendatarios,
subarrendatarios, parceiros ou pret¢asise, na sequéncia, seriam expropriadas as terras
excedentes dos latifandios maiores que 30 caballerias. As terras estatais também seriam
redistribuidas. Tal como a Lei da Sierra Maestra, a Lei de 17 de Maio declarava que todas
as terras nao registradas €0 de outubro de 1958 seriam consideradas estatais, punindo os

|l ati fundi 8ri os que haviam fidi minu2doo suas

As propriedades menores que 30 caballerias e submetidas a arrendamentos,

subarrendamentos e parceriambém seriam desapropriadas nas areas correspondentes, e
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seus proprietérios ficariam com o restante. Nesse sentido, era uma lei particularmente
punitiva para os firentistas puroso, que n«o
uso proprio e utiliavam toda a superficie para fins especulativos, pois nesse caso seriam
plenamente distribuidas em favor de quem nelas estivesse prodbiziddartigo 11°

proibia o estabelecimento de contratos de arrendamento e parceria de qualquer tipo,
impedindo que o stema rentista fosse restaurado. J& os artigos 33° e 34°, aboliam o
mercado livre da terra, restringindo a transmissdo da propriedade a trés formas legais: a
venda ao Estado, a permuta autorizada pelo Estado e a hereditariedade. Dessa forma, criou
se um bbqueio legal contra as forcas econémicas de restauracdo da estrutura agraria
rentista e uma protecdo aos pequenos produtores beneficidrios da redistribuicdo. Essa
protecdo era consolidada com o artigo 62° que proibia o desalojamento de todos os

beneficiaios da lei.

Com isso, as duas engrenagens tipicas da especulacao fundiaria foram paralisadas. Tanto os
circuitos internos de especulagdo, constituidos pelas complexas teias de arrendamento e
subarrendamento, quanto o0s circuitos externos que iam frutificar em Wadlt, Stre
alimentados pelas gigantescas extensOes de terras ociosas e de plantacbes de reserva

mantidas pelos latifundiarios, foram radicalmente limitados.

O componente nacionalista da reforma agraria se concentrava nos artigos 12° ao 15°.
Determinavase que, pssado um ano da promulgacado da lei, ndo seriam mais permitidas
exploragdes canavieiras por Sociedades Anénimas que ndo cumprissem com trés requisitos:
primeiro, que todas as acdes fossem nominativas; segundo, que todos os titulares fossem
cubanos; terceir, que nenhum dos titulares fosse proprietario de qualquer fabrica de aglcar
(refinarias ou centrais). As Sociedades que nao cumprissem 0s requisitos perderiam
imediatamente os direitos das cotas de moendas nas centrais. O artigo 13° reforcava o
desmonte d estrutura agraria subdesenvolvida através de uma medida de impacto historico,
que alterava a dindmica de concentragéo e centralizacdo do capital vigente em Cuba desde

0 século XIX. Proibisse que o0s proprietarios de plantacbes canavieiras fossem

% posteriormente, em 1961, foi aprovadResolucdo n° 266, que concedia as vidvas e aos idosos que ndo
possuissem nenhum outro meio de vida que ndo a renda da terra, um pagamento mensal em efetivo do Estado,

de uma quantidade nao inferior & que recebiam como renda. Posteriormente, este pagactnentoteu em

pens«o vital2cia, pois como analisou Antero Regal ado
expropiado, sino de atender un problema de tipo socia
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propriearios de centrais e refinarias, isto é, eliminava a exi st °nci a das
admi ni stra-«00 atrav®s do desmembrament o, ap
industria. Os proprietarios com menos que 30 caballerias deveriam se ajustar a essa lei a

longo de um ano, se desfazendo de uma ou outra parte de suas posses. Os maiores de 30
caball er?2as, submetidos ao artigo 10, veri ar
artigo 14° proibia todas as Sociedades Andnimas que nao fossem nominataado eue

as determinacdes da lei fossem burladas na escuriddo do anonimato financeiro. No mesmo
sentido, declaravae que todas as transferéncias de propriedades entre parentes de até 4°

grau realizadas a partir do dia 1° de janeiro de 1959 deveriamgsgradas (artigo 65°).

Para <concl uir a fAcubaniza-«00 da =estrutura
propriedade da terra, a partir de entdo, sO poderia ser adquirida por cidaddos cubanos,

eliminando o direito de heranca de propriedades estrasgeira

Pelo texto da lei, todas as terras expropriadas seriam distribuidas em duas formas novas de
propriedade: o Am2Znimo vitalo e as cooperat.
da aplicacéo da lei, surgiu uma terceira forma nova de proprieda@eargas do Povo, de

propriedade estatal. Junto da propriedade privada entre 5 e 30 caballerias, a nova
agricultura cubana seria composta por quatro formas de propriedade, sendo duas privadas,

uma estatal e uma mista.

O minimo vital era uma parcela de tefértil de 2 caballerias para cada familia de cinco
individuos, cuja posse teria carater inalienavel (artigo 16°). Seu tamanho poderia variar de
acordo com a fertilidade da terra, orientado para garantir uma renda minima anual
estabelecida pelo INRA. A ileeclarava indivisiveis as novas propriedades distribuidas,
evitando que as herancas para as geragfes seguintes despedacassem a escala minima
calculada. O minimo vital seria distribuido com base em trés critérios. Primeiramente,
todos os arrendatarios,mrrendatarios, parceiros e precaristas que cultivassem menos que

2 caballerias (artigo 18), bem como o0s pequenos proprietarios com menos de 2 caballerias
(artigo 19), receberiam gratuitamente do Estado a parcela de terra faltante para completar o
minimo wtal, por meio de titulos de propriedade privada entregues pelo INRA. Em
segundo, todos os arrendatarios, subarrendatarios, parceiros e precaristas que cultivassem

entre 2 e 5 caballerias, receberiam gratuitamente 2 caballerias e poderiam adquirir mais 3
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caballerias mediante venda for¢cada. Em terceiro, no caso de arrendatarios de terras estatais,
as 3 caballerias restantes ndo seriam transmitidas por venda forgcada, mas sim

gratuitamente. Os camponeses combatentes do Exército Rebelde e os familiares de

campameses assassinados pelo regime Batista teriam prioridade na distribuicdo das terras,

seguidos pelos habitantes e vizinhos de cada regido expropriada. Ainda assim, todos o0s

cidadaos cubanos sem propriedades poderiam solicitar o minimo vital, de qualtpdapar

ilha (artigos 22° e 23°).

Os proprietarios afetados pela lei de reforma agraria deveriam apresemtantro do

prazo de trés meses para expropriacdo, do contrario perderiam o direito a indenizacéo
(artigos 25° e 26°). Logo que a lei foi regularaeat determinocge que os proprietarios
poderiam escolher suas melhores terras, deixando as piores para a redistribuigdo (Pino
Santos, 02/07/1959; Rodriguez, 1978, p. 133).

O tema da indenizacdo foi o motivo mais explicito de polémica entre os dois siiore
Governo Provisorio. Havia na Constituicdo de 1940, dois mecanismos de redistribuicdo
agraria: a expropriacdo com indenizacdo em dinheiro ou a confiscacdo. O setor
revoluciondrio do Governo Provisério defendeu a criagdo dos Titulos de Reforma Agréaria
emitidos pelo Estado para indenizar os proprietarios afetados. Essa proposta ndo era aceita
pelos latifundiarios (Acosta, 1972b, pp.-8% Outra polémica ocorreu porque 0S
latifundiarios contestaram o uso do registro de 20 de outubro de 1958 para estipular
precos das terras. A Lei criou os Titulos de Reforma Agraria com juros de 4,5% ao ano e
um prazo de 20 anos para retorno dos valores pelo Estado (artigos 288 ©3i%co da
indenizacdo da terra foi 400 pesos por caballeria (Chonchol, 1961, pAd&®ar das
edificacdes rurais e plantacdes ja semeadas serem indenizadas a parte pelo Estado (artigo
299), a lei determinava que 45% dos rendimentos da propriedade seriam descontados da
i ndeni za- «o0, por corresponder eardeldrabgjo delal or es
capital privado y unicamente por causa de la accién del Estado, la Provincia, el Municipio u

Organi smos Aut -nomoso (artigo 30U) (Padrino,

" Segundo René Dumont, a reforma agréaria caltamha juros da indenizacdo mais altos que da reforma
agréria capitalista japonesa (Dumont, 1970, p. 28).
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A lei incentivava a produtividade das terras restantes dos latifundiarios, aclased&
impostos por 10 anos quando os valores indenizados fossem investidos em atividades
produtivas. Todos os proprietarios que abandonassem suas terras seriam punidos com a
perda da indenizacéo (artigo 66°). Nas Disposi¢cOes Transitérias da Lei, estadmelpue
toda a terra sob propriedade privada deveria ser produtiva, e as parcelas que ndo fossem

postas em atividade no prazo de um ano também seriam expropriadas.

Do ponto de vista institucional, a lei assegurava dois organismos estratégicos de
planejanento e ativacdo da nova estrutura agraria: as Zonas de Desenvolvimento Agrario
(capitulo 4) e o INRA (capitulo 6). As Zonas de Desenvolvimento Agrario foram unidades
administrativas regionais responsaveis pela execucao direta da reforma agréria es todas a
suas dimensdes: desde as expropriacdes até o desenvolvimento sociocultural. As ZDAs
eram responsaveis pelo estabelecimento de escolas rurais, casas de maternidade, pronto
socorro, atendimento médico e odontoldgico, criacdo de espacos recreativogchmliot
ginasio de esportes, e todos os meios de ajuda a producdo e de difusdo cultural para
populacdo rural. Foram criadas 28 ZDAs, numeradas por Provincia, e responsaveis por
territérios bastante extensos, sobretudo considerando a amplitude das tarédas a e
atribuidas (Chonchol, 1961, p. 23). Para cada Zona haveria um Chefe, subordinado ao

Instituto Nacional de Reforma Agréafia

O INRA foi criado, tecnicamente, como organisma central de execucao da reforma agréria.

Mas na realidade foi bem mais que isénm: 0 aparato politico que abrigou o setor
revolucionario do Governo ProvisoriNas palavras do historiador cubano Rolando Avila,

o | NRA foi el mecani smo para |l evar el Pro
tenia como base el pueblo organizadog ele bl o ar ma d oEm umContextoa , 201~
em que nao se podia contar com o Governo Provisorio, era preciso criar um instrumento de

poder para garantir a efetividade da reforma agraria. Por isso, o INRA foi criado a partir das

bases do préprio ExércitRebelde. As funcbes a ele atribuidas afetavam todas as
dimensfes da vida rural: elaborar os planos de producgéo e incremento tecnologico, prover

de insumos e crédito publico as cooperativas e 0s pequenos agricultores, construir escolas

% Eram cinco Zonas de Desenvolvimento Agréario em Pinar del Rio; trés em La Habana; quatro em Matanzas;
cinco em Las Villas; trés em Camaguey e oaddriente (Chonchol, 1961, p. 23).
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rurais, hospitais eemtros de recreacdo e cultura, além de dezenas de milhares de casas que
substituissem olsohios®. Além disso, ao INRA se atribuia as tarefas de elaborar e propor
politicas tarifarias e fiscais com vistas ao aumento da producéo, dirigir e administrar os
fundos da reforma agréria, escrever o Regulamento das Cooperativas, bem como designar
seus administradores. Por fim, todos os organismos auténomos destinados a regulacgéo,
estabilizacdo, promocédo e defesa da producdo agricola foram incorporados ao INRA, a

exenplo do Instituto Cubano de Estabilizacado do Acucar.

Tendo nascido do seio do Exército Rebelde, o INRA foi inicialmente um organismo militar,

que expandiu seu poder mediante distribuicAo de armas aos beneficiarios da reforma
agraria, para que cada um dedegrotegesse com as proprias mammno explicou Avila:

Al as Zonas del Desarroll o se convirtieron en
puebl oo (CWNebae 28@h2) do, o] I NRA era um AE:
(Fernandes, 2007, p. 179)ja finalidade era a defesa armada da execucédo do Programa de
Moncada. Foi o organismo que selou a alianca entre Movimento 26 de Julho, o PSP e o
Exército Rebelde. O INRA organizou o povo em armas e era militarmente superior e
autdbnomo em relacao as forgasderadas do Governo Provisoério. Fidel Castro despachava

suas diretrizes de Primeiro Ministro do escritério do INRA, do qual era Presidente, e
raramente participava das reunides do gabinete Urrutia (Mao Junior, 2007, p. 333).
Ademais, ao executar a refam agr 8r i a, o I NRA ndesagregava

domi na-«o0o da burguesia nacional e estrangeir

A Lei de Reforma Agréaria acelerou o processo revolucionario e deteriorou as relacdes
internas do Governo Provisorio, além de ser divisor de aguas no que diz respeito a

relacéo entre Cuba e Estados Unidos. As tensdes se agravaram quando Urrutia passou, em
seus discursos pW%blicos, a acusar Fi del Cast
a assinatura das leis do PrograneaMoncada. Fidel Castro insistia em responder com

clareza que nao era comunista. De fato, a reforma agraria viabilizava o capitalismo e a
propriedade privada nocam@.o mo sustentou Carl os Raf ael Ro

caballerias establecido como xitao para la propiedad individual definia palmariamente

% Foi criado o Departamento de Crédito do INRA, que subordinou e, mais tarde, absorveu o antigo
BANFAIC.
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que la revolucion cubana en esa etapa consideraba aceptable la existencia del capitalismo
en | a agricultur ao Atidgon aprithejarefama adrd@iqd dfyndiypa. 1 3 6)
propriedade privda da terra a mais de 200 mil familias (idem, 1978, p. 35).

A disputa entre moderados e revolucionarios se agravou em junho, quando o Comandante
Pedro Diaz Lanz, Chefe das Forcas Aéreas Revolucionéarias, desertou e apareceu nos
Estados Unidos para denuncia 0 icomuni smoo cubano. O fato d
crise governamental 06 (Lobaina, 2012) . No di a
ao cargo de Primeiro Ministro, ndo sem antes expfieapor duas horas na televiséo,

acusando o Presidente Uia de bloguear as mudancas revolucionarias. Enquanto Fidel
discursava, a populagédo cubana indignada tomou as ruas para exigir a renuncia de Urrutia,

que assinou sua demissédo antes mesmo do término do discurso (Mao Junior, 2007, p. 333).
Desde junho, o @selho de Ministros estava se transformando em favor do setor castrista.
Figuras da vanguarda revolucionaria como Raul Roa e Pedro Miret ja estavam a postos no
Ministério das Relacdes Exteriores e da Agricultura, respectivamente (Lobaina, 2012). Isso
pemitiu que, logo apds a queda de Urrutia, o Conselho de Ministros nomeasse Osvaldo
Dorticos a Presidéncia, consolidando em definitivo a dire¢do revolucionaria do governo

cubano.

As Leis de Nacionalizacao

Além da Lei de Reforma Agréria, outras leis d@repriacdo compuseram as forcas de
desmonte da estrutura agraria latifndimifGndio. Uma das mais importantes foi a Lei de
Recuperacdo dos Bens Malversados do Governo Provisorio (lei n® 78), assinada em 13 de
fevereiro de 1959, que reavia, através dokuhais Revolucionérios, as riquezas publicas
desviadas ilicitamente pelos governos anteriores (Chonchol, 1961, p. 78). Para a execucao
desta lei foi criado o Ministério de Recuperacdo de Bens Malversados que, em abril de
1960, declarou que ja havia reeupdo 400 milhdes de ddélares (Rodriguez Garcia, 1987, p.
232), cifra que mais tarde alcancaria um total de 2,933 bilhdes de dolares (Rodriguez, 1978,
p. 123).
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As expropriacfes dos grandes grupos estadunidenses pela lei de reforma agraria deu inicio

a um onflito que se expandiu de modo incontorna. inicio de 1960, Cuba pds em
pr8tica as c®l ebres palavras de Mart?2 Al a
con una parte de ®I, c o A tha bhaviaocompeado 3Q0NMa r t 2 | 2
toneladas de petroleo da Unido Soviética e as refinarias de petroleo estadunidenses Texaco,
Esso e Shell Sse recusaram a processar a mat®
restou opcao a ndo ser intervir nas refinarias para Aentédncionado. Na sequéncia, 0s

Estados Unidos responderam com uma lei no Congresso que eliminava a cota de
importacdo de acucar cubano, dando os primeiros passos em direcdo ao bloqueio
(Rodriguez, 1969, p.14).

Como resposta, entdo, Cuba aprovou no dia 6 de junh®Gfk a Lei de Nacionalizacdes

n° 851, que determinava a nacionalizacéo de todas as empresas estrangeiras da ilha e criava
um AFundo de Pagamento das Exporta-»es de Be
Uni doso que seria al i ssedatvendbode acacar acs propdos vi s a s
Estados Unidos, isto é, uma indenizagdo condicionada ao fim do bloqueio agucareiro
(Chonchol, 1961, p. 30). Através da Lei de Nacionalizagbes n° 851 foram estatizadas 36
centrais agucareiras, todas as empresas de elatiice telefonia da ilha, todas as refinarias

de petréleo, somando um total de 700 milhdes de dolares correspondentes aos
investimentos estadunidenses em Cuba dentro de um total de 1,1 bilhdo (Rodriguez, 1978,

p. 122; Dumont, 1970, p. 35). A Lei de NacibracGes atingiu o sistema bancério cubano

guase na sua totalidade, que era controlado predominantemente por estrangeiros (Rodriguez
Garcia, 1987, p. 233).

A tensdo crescente que acelerou o desmonte da estrutura agraria latifimifliodio foi

registrac pela Primeira Declaracdo de Havana, em 2 de setembro de 1960, através da qual

0O governo cubano se posicionou decisivamente pela emancipacdo dos povos
subdesenvolvidos do mundo, demonstrando que ndo abririam mao da soberania recém
conquistada, além de aglecerem explicitamente a Unido Soviética pela ajuda militar. Ao

dei xar <c¢claras as suas prefer®°ncias, Cuba cri

periferia da Guerra Fri®@eclaravam:
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La Asamblea Gener al Naci onal del Pue
erérgicamente la intervencion abierta y criminal que durante mas de un

siglo ha ejercido el imperialismo norteamericano sobre todo los pueblos

de Am®rica Latina (€é€) Acepta y agrade
Union Soviética si su territorio fuere invddi por fuerzas militares de los

Estados Unidos (¢é). Ratifica |l a pol 2t
del mundo (e) Condena el l ati fundi o,
campesinado y sistema de produccion agricola retrégrado e inhumano

(é) . Co n d ela explotaeign ddl hombre por el hombre, y la

explotacion de los paises subdesarrollados por el capital financiero
imperialista (Bellet alli, 2007, p. 290)

Pouco depois, em 13 de outubro de 1960, o governo cubano aprovou a Lei de
Nacionalizacbes n° 89@ompletando um ciclo de expropriacbes que irreversivelmente
modificaria a estrutura agraria da ilha. A Lei n° 890 expandiu as expropriacées do governo
a burguesia cubana, nacionalizando no total uma massa gigantesca de meios de producéo:
105 centrais acaeeiras, 160 fabricas, 60 estabelecimentos comerciais, 56 companhias de
servigos estratégicos (transporte, eletricidade, telefonia) e culturais (imprensa, cinemas). A
partir de entdo, as 161 centrais agucareiras que compunham 0s meios industriais do

principal produto da economia cubana estavam sob propriedade estatal ou coderativa

Do ponto de vista da estrutura agraria, existiram ainda outros trés mecanismos de
redistribuicdo fundiaria: doagfes, vendas voluntarias e a modificagdo do artigo 24 da Lei

Fundamental da Republica realizada no dia 22 de dezembro de 1959, que autorizava a

19 juyan Valdés Paz, cuja histéria pessoal é tdo interessante quanto a prépria revolucéo, nos relatou que no
inicio de1960, aos 19 anos, se engajou como professor voluntéario para as campanhas de alfabetizacdo. Foi
rapidamente treinado para a tarefa revolucionaria. Algumas semanas mais tarde, Ihe avisaram que ndo seria
mais professor voluntario, mas sim diplomata e pssa faria um curso expresso na Universidade. Mas a
velocidade da revolucédo era tdo alucinante, que tampouco isso ocorreu. Justamente em outubro de 1960, na
ocasido da Lei de Nacionaliza¢des n° 890, os jovens professores voluntarios foram reunidos @douemgal

Havana. Sem saber porque estavam ali reunidos, alguns chegaram a cogitar que seriam preparados para fazer

a guerrilha na Am®rica Latina. No mei o da madrugada,
dijeron porque estan aqui? Bueno, wengo del Consejo de Ministroslemos nacionalizado todas las

industrias del pais y ustedes van a ser interventores. Pero ustedes son maestros: van a intervenir, pero dentro
de unos meses t eFolagssim quealnan ¥aldésuPazt passau i2@ &adalhando como
administrador do setor acucareiro. Durante a primeira Safra del Pueblo, administrou a central Constancia de
Encrucijada, em Las Villas, sem nunca ter entrado em uma fébrica antes em toda sua vida. Em seguida, fez

um curso de administradce j& na Segunda Safra lhe ampliaram o comando para um total de 12 centrais. Tao
logosentus e fiexpert o, o jovem Vald®s Paz foi desl ocado p:
complexa pela auséncia do componente industrial disciplinadoalimho e pela inexisténcia de tecnologia
acumulada no processo de producdo. Depois de 20 anos,-sermmofessor de economia, sociologia e

historia (Valdés Paz, 2012). Orlando Borrego relatou que o filésofo Jean Paul Sartre esteve presente durante a
celimbnia de posse dos novos administradores do setor acucareiro em 14 de outubro de 1960. Na ocasiéo,
Borrego | he perguntou sobre o que pensava dos novos a
|l oucura, s«o0 uns adolzp2lgntes! d (apud Borrego, 200
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confiscagdo das terras de pessoas ou empresas que tivessem saido do pais ou burlado as leis
revolucionaria¥* (Chonchol, 1961pp. 3031).

Retrato da transformacéo estrutural

O resultado das expropriacdes realizadas até maio 1961 foi sintetizado por Jacques

Chonchol, como mostrado tebela 3

TABELA 3 1 Superficie expropriada apés doisnos de reforma agraria
(Maio/1961)
Lei Superficie (hectares)| Superficie (caballerias) %
Lei da Reforma Agraria 1.199.184 89.358 23,9
Lei da Recuperagéo dos Bens Mal 163.214 12.162 3,3
Versados®
Doagbes ao INRA 322.590 24.038 6,4
Vendas voluntarias e art. 24 581.757 43.350 11,6
Lei da Nacionalizacao (n° 851) 1.261.587 94.008 25,1
Lei da Nacionalizagéo (n° 890) 910.547 67.850 18,1
Modificacdo do Art. 24 da Lei 581.157 43.305 11,6
Fundamental ®
TOTAL 5.020.036 374.071 100
Fonte: Chonchol, 1961, p. 28
(@ AiEssa cifra est§ subesti mada. Na realidade ® maior
Departamento Legal d o (ChohcRoA 19619 s 28) i at® agor ao
(b) Acosta, 1972b, p. 107. Fonte: Departamento Legal do INRA.

Apesar de garantir a permanéncia da propriedade privada até 30 caballerias, o que para
muitos paises poderia ser considerado um latifindio de grande escala, o grau de
concentracdo fundiaria era tal que 85% das terras agricolas do pais faziam parte ale algum
propriedade que foi parcialmente atingida pela Lei de Reforma Agréria. Isso porque, como

vimos, no inicio de 1959, 3 mil pessoas eram proprietarias de 62% da area agricola total de

191 conta Carlos Rafael Rodriguez que, no entretempo, dezenas de milhares de grandes proprietarios nacionais

e estrangeiros fugiram para Miami, fifcon |l a convicci -

después, la derrotade laRevoluci6 | es devol ver2a sus f8bricas en pleno
128).
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Cubd®? (Chonchol, 1963, p. 74). O total de terras atingidas pelo conjlastanecanismos
expropriadores até maio de 1961 se aproximavar7ded71 caballerias, isto 85,8% das

terras agricolas cubanas superficie afetadaf imediatamente redistribuida.

Até 12 de junho de 1961, relata Jacques Chonchol, 31.812 titulos deegadp de
minimo vital haviam sido outorgados pelo INRA, totalizando 30 mil caballerias. Ademais,
a partir de marco de 1961 cerca de 25 mil pequenos colonos de cana se tornaram
proprietarios de 2 a 5 caballerias, recebendo um total de 80 mil cabaBerds. assim,
aproximadamente 110 mil caballerias foram distribuidas em pequenas propriedades
individuais em apenas dois anos de reforma agraria (Chonchol, 1961, p.28). Os atos de
expropriacdo executados pelo INRA, dos quais Chonchol participou pessoalnénte
foram tdo conflituosos como se poderia suporcontrario, Chonchol relatou que:
El proceso de toma de la tierra se hizo en un ambiente de extraordinaria
tranquilidad y sin que s e produj er ar
intervencion equivalia a lanma fisica de posesion de la tierra. En ella, de
comun acuerdo, el representante del INRA y el duefio de la finca fijaban
el |l ote qgue ®ste conservarza (é&). A Yan
posesion de un latifundio de mas de 600 caballerias, fuimosl en e
automovil del propio duefio de la finca, almorzando en su casa antes de
que el Jefe del INRA de la provincia procediera a reunir a los campesinos
del latifundio para anunciarles que a partir de ese momento, al margen de
las 50 caballerias que se dejabaatfio del mismo, el resto de la tierra

guedaba subdividido en tres cooperativas de unas 200 caballerias cada una
(1961, p. 26).

As expropriacdes das propriedades pecuarias ocorreram mais rapidamente que as agricolas,
pois os grandes proprietariosebadorel e os médios (melhoradores) reagiram as novas
medidas paralisando subitamente a compra de gados filhotes criados pelos pequenos
proprietarios. Isso comprometeu o dinamismo do setor, e forcou 0 governo a asecipar
como agente comprador dos gaddhotes. Pelas especificidades do setor pecuario, as
propriedades se converteram predominantemente em propriedades estatais de administracao
direta (posteriormente Granjas do Povo). J& as plantacbes de cana e arroz s6 foram
expropriadas depois da colteeida safra de 1960 e se tornaram predominantemente

Cooperativas (idem, 1961, p. 26).

192 Considerando que a area agricola total de Cuba era 670.640 caballerias (0 que corresponde a 80% do
territdrio total da ilha), isso significa que os 3 mil proprietarios Hatim 415.797 caballerias (Chonchol,
1963, p. 71).
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Sendo assim, a estrutura agraria cubana passou a ser composta por quatro formas de
propriedade: as Cooperativas, herdeiras das canas de administracdo e, portanto, das
melhores terras; as Granjas do Povo que concentravam as melhores terras da pecuaria; as
pequenas propriedades individuais de até 5 caballerias, redistribuidas pelo governo; e as
propriedades entre 5 e 100 caballerias, remanescentes da estrutura agréia Bogeyi

delas, as Cooperativas e as Granjas do Povo, poderiam ser consideradas formas

completamente novas na estrutura agraria cubana.

Nas tabelas a seguir, € possivel enxergar a situacdo da estrutura agraria cubana em maio de
1959 e em maio de 1961.tAbela 4 mostra a estrutura de posse da terra declarada pelos
proprietarios afetados pela reforma agraria nos trés meses que se seguiram a aprovacéao da
lei. Segundo estas declaracdes, 66,1% dos proprietarios possuiam até 5 caballerias, e
ocupavam apenas 7,48a superficie agraria; na outra extremidade, 9,4% dos proprietarios

possuiam mais que 30 caballerias, e controlavam 73,3% da superficie.

TABELA 4 - Estrutura de posse dderra segundo declaracdes juradas dos
proprietarios afetados pela pimeira Lei de Reforma Agraria (1959)
Tamanho Superficie Propriedades Proprietarios
Caballerias % Numero % Numero %
Até 5 caballerias 46.741 7,4 28.735 68,3 20.229 66,1
(67 hectares)
De 5 a 30 caballerias 122.040 19,3 9.752 23,2 7.485 24,5
(67 a 402nhectared
Mais que 30 caballerias 464.844 73,3 3.602 8,5 2.873 9,4
(mais de 402hectares)
Total 633.625 100 42.089 100 30.587 100
Fonte: Chonchol, 1961, p.i"Departamento Legal do INRA

A tabela 5revela a estrutura agraria cubana de maio de 1961, com a maior parte da reforma
agréria ja executada, mas ainda ndo completamente concluida. E possivel visualizar a nova

estrutura a partir de trés olhares: primeiro, a composicdo das quatro formas ieelgaepr

105



segundo, a dimensdo do setor estatal e do setor privado; e terceiro, a dimenséo do setor
INRA'®e da burguesia agraria.

Algumas observacdes sao necessarias para interpretacdabela 5 Primeiro, as
Cooperativas sdo consideradas parte do setor estatal, porém possuiam carater hibrido, pois

eram regulamentadas e dirigidas pelo Estado, podendo simultaneamente obter excedentes

TABELA 5 - Superficie agropecuaria cubana por setor (Maio/1961
(em caballerias)

Setor Estatal Setor Privado
Granjas do | Cooperativas| Até 5 caballerias De 5a50
Povo Canavieiras (Setor ANAP) caballerias (b)
Superficie (caballerias) 181.330 60.317 180.055 328.528
% superficie total (a) 24,2 8,0 24,0 43,8
Superficie 241.647 508.583
% superficie total (a) 32,2 67,8
Setor Setor INRA Burguesia Agréaria
Superficie 421.702 328.528
% superficie total (a) 56,2 43,8
Superficie total (a) 750.230
Cabecas de Gado 1.022.737 131.691 -- --
% Massa Bovina 20,0 2,6 -- --
Por Setor 1.154.428 3.945.572 (c)
% Massa Bovina 22,6 77,4
Massa Bovina Total 5.100.000

Fonte: Chonchol, 1961, pp. 28, 44 -65.
Obs: O autor ressalva que os dados do setor estatal sdo exatos, com estatisticas do INRA, mas os dados do setos{mizatis sdade (
dinamismo do processo revolucionarialeséncia de estatisticas precisas. O setor privado esta definido com maior precisdo na tabela

(@) A superficie total representa a superficie totalem propriedadesque corresponde a 89% da superficie total de 842.94
caballerias.
(b)

O limite definido como 50caballerias decorre da aplicacdo das excecdes a lei de reforma agréaria, que ampliam o limite de

caballerias em alguns casos especificos de alta produtividade.

(c) O autor ressalva que, apesar de ndo haver os dados exatos da divisdo da massa bovina entreepeg e grandes
propriet8rios privados, ® not - r i-s emqmmisdd agriayltoresspavadogicens mass qu

5 caballer2aso (1961, p. 66).

privados. Ocupavam, em maio de 1961, 8% da superficie cubanpragmedades,
notadamente as melhores terras das antigas canas de administragcdo. As Granjas do Povo,
herdeiras da pecuéria de grande escaladelbadorel possuiam 24% das terras, também

localizadas entre as melhores do pais. O setor estatal, porsnas fle propriedade, pode

103 O Setor INRA é considerado por Jacques Chonchol (1961, p. 66) como o conjunto de meios de producéo
agropecuarios que serdo coordenados e submetidos aos planos estatais de produgdo. Por isso, 0 Setor INRA é composto
pelo Setor Estatal somado aos agricesopequenos (até 5 caballerias), organizados pela ANAP (Associagdo Nacional

dos Agricultores Pequenos). O critério de compreensao do Setor INRA &, antes de tudo, politico: a base produtiva sob
controle dos segmentos aliados da revolucgéo.
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ser considerado completamente novo na estrutura agraria cubana, somando 32,2% da

superficie em maio de 1961.

Os pequenos agricultores até 5 caballerias estavam representados, desde 17 de maio de
1961, pela Associacdo Nacional dgrigultores Pequenos (ANAP), que, ao ser composta
pelos beneficiarios diretos da reforma agraria, possuia forte afinidade com a revolucao
(Barrios, 1987, p. 20). A época, o0 setor de pequenos agricultores ocupava 24% da
superficie da ilha em propriedades. setor latifundiario remanescente (entre 5 e 50
caballerias) detinha expressivos 43,8% da superficie agricola em propriedades da ilha e o

setor privado total ocupava 67,8%.

O processo de reforma agraria foi tdo dindmico e acelerado que, segundo aedhdos

Valdés Paz, ao final de 1962, concluidas as expropriacdes e estabilizada a nova estrutura
agraria, o setor estatal ja detinha 41% das terras agricolas do pais (277.272 caballerias),
enquanto setor privado 59% (399.031 caballerias) (Valdés Paz,q09394).

O processo de expropriacdes foi decisivamente influenciado pela declaracdo do carater
socialista da revolucdo, proclamada em 16 de abril de 1961, em seguida a invasao
estadunidense de Playa Girdn. A guerra quente das periferias da Gueoaent&@va a

ferver, e atingiu seu climax com a crise dos misseis (outubro de 1962). Declarada socialista,
a revolucao algcou as suas finalidades a um novo patamar: o igualitarismo e a soberania
nacional se tornaram a esséncia de um projeto de superacaoapitalistno
subdesenvolvido. Com isso, as novas formas de propriedade agraria em Cuba foram
lancadas no turbilhdo do debate econdmico da transicdo ao socialismo, integrado as
polémicas desenvolvidas no segundo mundo (Pericés, 2004). Cuba foi, a partiod®e en

elo entre o terceiro mundo e o segundo, e se lancou a tarefa de construir o socialismo como

arma historica de superacdo do subdesenvolvimento.

Entendemos que as formas novas de propriedade surgidas da reforma agraria (as Granjas e
Cooperativas) cotistuiam meios econémicos criados com vistas a atingir o igualitarismo e

a soberania nacional e que, a partir da declaragdo do carater socialista da revolucao, foram

submetidas a novos critérios de analise. As novas formas da propriedade agraria deveriam

n& apenas superar a segregacao social e a dependéncia externa, mas também se prestar a
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criacdo de uma economia socialista. No impulso dessa finalidade, as Cooperativas foram
convertidas em Granjas Estatais, o que gerou um debate que seré analisado a seguir.

B)#/ / 0%2! 4) 6! 3
$%" 1 4% 1 2<2)

/5 21 . *1 3 %341 41)
I 6 $% pwep % pPpwWOC
A principal especificidade da reforma agraria cubana foi a preservacdo da escala das
unidades produtivas. Durante sua execuc¢ao, o governo revolucionario tomou consciéncia de
que o perfil sociolégico e psicologico do camponés cubano era fortemente proletarizado.

|l sso significava que em Cuba a Afome por t e
sal 8ri oso, o que permitia que as unidades pr
propriedades individuais, e fossem preservadas as vantagens de escala da estrutura agraria
anterior. Mas nao apenas o perfil do camponés cubano cumpriu um papel na preservacéo da
escala. Houve uma conjuncdo de outros fatores, entre eles as exigénaias témadas
daplantationmodernizada; a finalidade igualitaria do desenvolvimento; e a declaracédo do
carater socialista da revolucao. Partindo do principio da preservacdo da escala, a reforma
agraria criou as cooperativas canavieiras e as granjasigsthtas novas formas de
propriedade da terra que, a partir de abril de 1961, passaram a e&ep&la busca de

uma economia socialista. Com a transformacéo de todas as cooperativas canavieiras em
granjas estatais em setembro de 1962, surgiram divéagémtacionadas as vantagens e
desvantagens de cada uma destas formas para alcancar as finalidades da'févolucéo

A polémica sobre cooperativas e granjas estatais antecedeu o que ficou conhecido como
Afgrande debate econ! mi co cferdnaa) dednimdseestal 96 3 e
controv®rsia como Apequeno debate agr 8ri oo
sobre alguns de seus temas fundamentais, foi substancialmente diferente na formacéo dos

setores de opinido: dividiu, com nitidez, dirigentebanos de um lado, e especialistas

104 A polémica sobrecooperativas e granjas estatais se enquadra na primeira ordem geral de problemas
apontada por Celso Furtado, gerada da tentativa socialista de supera¢céo do subdesenvolvimento, e relacionada
na introdu-«o deste trabal h eeladdfinicAdide pripridadeszna alocagdos oc i a l
de recursos escassos0 (Furtado, 1994, p. 40).
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estrangeiros (defensores da revolucdo) de outro. Identificamos dois eixos fundamentais do
Apequeno debated: a gest«o e a escala das wun
a dificuldade de definir quais deveriam e mecanismos de controle estatal sobre a
utilizacdo privada dos excedentes, que melhor coordenassem formas econdmicas

socializantes com o aumento da produtividade geral do trafalho

O camponésproletario e a preservacao da escala

O perfil proletariodo campesinato cubano foi uma caracteristica histéstatural

identificada por muitos especialistas que se aproximaram da reforma agraria daflha

possivel afirmar que Cuba era um pais essencialmente agrario, mas nao campoaés.
produccion azucarea 0 , escreveu Acost a, Adet er mi n- el
desarroll6 un proletariado agricola con un peso relativo mayoritario en el total de la
pobl aci-n rur al y vinculado a | a actividad
(1972a, pp. 84d). Antes da revolucao, dois tercos da superficie agricola cubana eram
trabal hados por Am®t odos n«o camponeseso (R
censo anterior a revolucéo, 63,6% do total dos trabalhadores agricolas eram assalariados
(Barkin, 198, p. 23). Somavae a isto uma inseguranca histérica do camponés cubano em
relacdo a propriedade individual da terra. Ao longo de um século, os camponeses foram
constantemente desalojados e empurrados para as fronteiras agricolas pouco férteis,
perdendo sas casas e plantacfes, sem condicfes objetivas de resisténcia. A expansao
agricola dos latifundiarios e companhias estrangeiras desde meados do século XIX se

agravou com o surgimento, em 1898, da Guarda Rural, que executava os desalojamentos

195 0 papel dos excedentes privados na transicdo ao socialismo constitui a polémica mais importante dos
debates econémicos do segundo mundo. Essa polémica se pds emejpd®s os periodos histdricos do
século XX para as sociedades que buscaram construir uma alternativa socialista ao capitalismo. O nucleo
filosofico do problema esta na ordem prioritaria da mudanga, isto é, se seria preciso desenvolver as forgas
produtivas por meios capitalistas como condicdo de surgimento de uma nova cultura socialista, ou se, ao
contrario, ndo seria possivel fundar esta nova cultura socialista senédo a partir do desenvolvimento das forcas
produtivas alavancado por formas econdmicasg@abkzadas.

Ao conversarmos com Jacques Chonchol sobre o tema,
cafieros no tenia una mentalidad de agricultor, tenia una mentalidad de prdetarices era facil pasar de
una empresa de proletariogpitalistas a una de proletarios socialistas (Chon@fdll).
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com violéncia contribuindo para o desenvolvimento dessa inseguranga camponesa em
relacdo a propria terra. Por isso, o camponés pobre cubano passou a identificar no
assalariamento um meio de vida muito mais estavel e promissor. Sem duvida, o perfil
assalariado do campés cubano acelerou sua insercdo na nova economia estatal da

revolugdo Carlos Rafael Rodriguez explicou o fenédmeno:

La vision circundante de los campesinos pobres que vivian en
condiciones comparables a la suya propia o aun inferiores, el
recuerdo de lagicisitudes en la época aun cercana en que eran
también campesinos y la experiencia de que resultaba posible
mejorar su situacion mediante la lucha por la elevacién de los
salarios y de las condiciones de vida como obreros condujo a los
trabajadores agritas, en su conjunto, a no plantearse el objetivo de
conquistar la tierra para laborar en ella como agricultores pequeos.
No quiere decir esto que a los obreros agricolas cubanos les resultan
indiferente la posesion o no de alguna cantidad de tierra (p978,
119).

A distribuicdo da propriedade individual da terra foi uma das diretrizes fortes da lei de
reforma agréria. Contudo, cultivar alimentos nas 2 caballerias do minimo vital era mais
uma atividade complementar ao assalariamento, que um meio de todaufigiente. O
meio de vida fundamental do trabalhador rural cubano era o salario. A pequena propriedade
individual certamente auxiliava no abastecimento familiar, mas as precarias condicdes
técnicas tornavam os excedentes privados do pequeno campod@&sreiis incertos e
dependentes das flutuacdes dos precos. A tendéncia camponesa ao assalariamento criava
condicBes subjetivas para a politica das Granjas do Povo, pela simples conversdo de
latifindios privados em grandes unidades estatais. Como analiBadnSweezy e Leo
Huberman:
As reformas agrarias burguesas tiveram sempre como objetivo dividir os
grandes latifandios em pequenas propriedades de camponeses. Ideias mais
radicais, pelo menos a partir de Marx, rejeitam essa solu¢do com o duplo
argumento d que a agricultura em pequena escala, feita pelos

camponeses, € insoluvelmente ineficiente, e constitui inevitavelmente uma
forca contra revolucionaria (1960, p. 145).

Antes mesmo de ser declarada socialista, a revolucdo identificou essa especificidade
sociologica do trabalhador ruratubano e encontrou a possibilidade de evitar a

fragmentacdo da unidade agréria, buscando preservar as vantagens da escala. Por isso, as

110


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































