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AS DUAS “CARAS” DO PRONAF:
Produtivismo ou fortalecimento da producéo para autoconsumo® ?

RESUMO

Este artigo tem o objetivo de analisar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) na sua linha de Crédito para Custeio e Investimento, com o intuito de
analisar as relacbes entre a agricultura familiar da regido do Alto Uruguai com as politicas
publicas, demonstrando que estas ndo tém sido capazes de alterar o padrdo de
desenvolvimento agricola produtivista que vigora na regido desde a década de 1970. Este
padréo tornou-se insustentavel para os agricultores familiares e a propria economia regional,
uma vez gque vai fragilizando as condi¢des gerais de reproducéo social das familias, processo
esse que decorre de sua crescente mercantilizagdo social e econdmica. O estudo analisa 0
Pronaf do ponto de vista do fortalecimento da producdo para autoconsumo e a seguranca
alimentar que esta politica gera na agricultura familiar da regido. Embora se use alguns dados
quantitativos, a analise desenvolvida se centra principalmente no uso de uma metodologia
qualitativa, através da utilizacdo de entrevistas semidiretivas com agricultores familiares,
atores sociais de desenvolvimento e organizacoes de representacéo politica dos agricultores
familiares. A pesguisa demonstra, grosso modo, que o Pronaf possui “duas caras’. De um
lado, o programa estimula o fortalecimento do padréo de desenvolvimento produtivista
vigente no Alto Uruguai em que os agricultores estéo inseridos na dindmica produtiva dos
gréos e das commodities agricolas. Porém, de outro lado, o programa também gera um apoio e
estimulo as atividades produtivas aternativas a este padrdo de desenvolvimento tradicional.
Neste sentido, se sobressaem atividades como a bovinocultura de leite, a fruticultura, as
peguenas tecnologias para geracdo do consumo alimentar, a infra-estrutura para producéo de
alimentos nos espacos rurais, dentre outros empreendimentos financiados que sdo relevantes
para o incremento da producéo para autoconsumo dos agricultores. Desse modo, a principal
conclusdo aportada pelo estudo € a de que o Pronaf possui tanto a |6gica de incremento do
padréo produtivista de desenvolvimento, como busca alternativas viaveis ao fortalecimento da
agriculturafamiliar daregido, principalmente no que se refere a sua seguranca alimentar.

Palavras-chaves. Pronaf, producéo para autoconsumo e seguranca alimentar.

! Este artigo constitui-se numa verso modificada de parte do capitulo 4 da Dissertacdo de Mestrado intitulada
“Agricultura familiar, Seguranca Alimentar e Politicas Pdblicas: uma analise a partir da producdo para
autoconsumo no territério do Alto Uruguai/RS™, que foi defendida junto ao Programa de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural da Universidade Federa do Rio Grande do Sul (PGDR/UFRGS).



INTRODUCAO

O surgimento do Pronaf inaugura um novo marco histérico da intervencéo do Estado
na agricultura brasileira. Os agricultores familiares, até entdo alijados das politicas publicas
para o rural, se tornam alvo das mesmas e atores sociais, de certa forma, privilegiados,
demonstrando a importancia que esta categoria social possui para o desenvolvimento do pais.
Como formularam Schneider et all (2004), o surgimento deste programa representa o
reconhecimento e a legitimacdo do Estado em relagdo as especificidades de uma nova
categoria social — os agricultores familiares — que até entéo era designada por termos como
peguenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda, ou agricultura de
subsisténcia (p. 21)2.

O Pronaf esta intimamente ligado com o padréo de desenvolvimento do Alto Uruguai,
devido a esta politica publica financiar e dispor do crédito rural para as atividades tradicionais
da regido como € o caso do financiamento da producéo de gréos, de commodities agricolas e
da integracdo agroindustrial, que sdo as atividades principais dos agricultores familiares. No
entanto, esta politica é permeavel a algumas das reivindicagtes das organizacdes politicas dos
agricultores familiares como os sindicatos, federagdes e movimentos sociais, 0 que o faz
mudar e evoluir a cada ano, de acordo com as demandas emanadas por estas categoriais
sociais e as negociagdes que se estabelecem com o Governo Federal. Neste sentido, o
programa transformou-se com o intuito de ndo fortalecer somente o padrdo de
desenvolvimento tradicional da regido, mas, também, de privilegiar 0s processos produtivos
sustentéveis, o desenvolvimento rural, a seguranca alimentar, a producéo para autoconsumo,
etc, como o proprio Plano Safra de 2004/2005 enfatiza. Desse modo, o Pronaf visa,
basicamente, financiar e fortalecer as atividades produtivas principais dos agricultores
familiares, mas, também, a producdo para consumo de alimentos das familias. No sentido de
compreender este apoio a producdo para autoconsumo das unidades familiares, é que se traca
como “fio condutor” em toda a andlise que se realiza no presente estudo, os efeitos que o
programa esta tendo sobre a producdo de alimentos dos agricultores.

Neste sentido, no proprio documento do Plano Safra 2004/2005 se afirma que as acdes
do Pronaf buscam satisfazer a necessidade da criacéo e/ou fortalecimento de mecanismos que
permitam & agricultura, em especiad a agricultura familiar, maior capacidade de
compatibilizar a producdo para o seu proprio consumo e para o mercado, especialmente de
alimentos que compdem a cesta basica (Pronaf, 2004, p. 4; grifos meus). O programa também
opera, desde a safra 2003/2004, com a modalidade de financiamento do Pronaf Alimentos,
que visa estimular a producdo de cinco alimentos basicos da mesa dos brasileiros, que sdo o
arroz, feijéo, mandioca, milho e trigo. Desse modo, € que o presente artigo visa analisar até
que ponto as politicas publicas, notadamente o Pronaf, véem estimulando a producédo de
alimentos para consumo dos agricultores familiares e a seguranca aimentar destas
popul agoes.

No que se refere ao objetivo central deste artigo, 0 mesmo visarealizar uma andlise do
Pronaf, no sentido de se verificar em que medida esta politica publica esta contribuindo paraa
geracao da seguranca alimentar na agricultura familiar, através do fortalecimento da producédo
de autoprovisionamento de alimentos. Objetiva-se, também, analisar até que ponto o
programa conseguiu modificar a situacdo estrutural do desenvolvimento produtivista da
regido, abordando-se as aternativas produtivas e econdémicas que 0 programa esta instituindo
e financiando no Alto Uruguai. Nesse sentido, a hipltese geral que serve de guia para

2 N&o é o objetivo do artigo realizar uma breve digressio histdrica ou uma caracterizacéo geral do Pronaf, até por
gue muitos dos trabalhos publicados até entdo ja o fizeram. Para ver uma caracterizacdo do programa e da sua
evolucdo consultar: Planaf (1995), Manua operacional do Pronaf (1996), Abramovay e Veiga (1999) e
Schneider et all (2004).



empreender esta andlise, € a de que o Pronaf € uma politica que, por um lado, fortalece a
insercéo produtivista da agricultura familiar no padréo de desenvolvimento agricola da regido.
Porém, por outro, o programa estimula a producéo propria de alimentos dos agricultores
familiares do Alto Uruguai e, assim, consequientemente, gera a seguranca alimentar para as
familias rurais. Supde-se, ainda, que o Pronaf ndo estd conseguindo gerar um tipo de
fortalecimento na agricultura familiar, que leve em conta a diversificagdo produtiva e
econdmica das familias beneficiadas.

Deste modo, pretende-se demonstrar que o Pronaf esta imerso em uma ambigtiidade
basica que faz com que, a0 mesmo tempo, ele sga um programa que apdia e estimula os
agricultores familiares, intensificando a sua inser¢do no padréo produtivista de agricultura,
mesmo que na formulagdo original 0os seus objetivos sejam os de buscar aternativas a este
desenvolvimento convencional®. Deste modo, pretende-se elucidar que o principa tipo de
fortalecimento que o Pronaf Crédito de Custeio e Investimento gera na agricultura familiar do
Alto Uruguai, esta ligado ao padréo de desenvolvimento agricola, no qual a especializacdo das
atividades produtivas e econdmicas dos agricultores se sobressai como estratégia de apoio
para tais unidades’. Mostra-se também, que é este tipo de fortalecimento da agricultura
familiar, em grande medida, que faz com que a produc&o para consumo sofra 0s processos de
vulnerabilizacdo e de mercantilizac&o produtiva.

Como ja se abordou em outro trabalho (Gazolla, 2004), o processo de mercantilizacdo
€ 0 movimento pelo qual o agricultor se insere cada vez mais na dinamica de mercado e passa
a ficar dependente desta, inclusive do ponto de vista alimentar. No caso do Pronaf, a
mercantilizacdo consiste no processo pelo qua a politica publica financia as atividades
produtivas que possuem um mercado assegurado em detrimento das atividades que s0
responsaveis pela geracdo do consumo de alimentos das familias, caracterizando, assim, um
privilegiamento da esfera comercial e mercantil das unidades familiares. Ja a vulnerabilizagdo
da producédo para autoconsumo € entendida como uma situacdo em que o agricultor familiar
esta passando por um movimento de solapamento e de diminuigcdo deste tipo de producéo, o
gue esta levando-o a uma deficiéncia produtiva destes alimentos para o consumo da familia e,
também, a vivenciar uma conjuntura em que a inseguranca alimentar se faz presente cada vez
mais no seio do seu grupo doméstico. Enquanto o conceito de mercantilizacdo enfatiza a
dependéncia dos agricultores familiares com relagdo ao mercado (inclusive o mercado de
alimentos), o de vulnerabilizacdo da uma idéia da fragilizacdo que a producéo de alimentos
esta sofrendo no interior das unidades produtivas”.

Quanto aos procedimentos metodol 6gicos, embora se use alguns dados quantitativos
a andlise desenvolvida se centra principalmente no uso de uma metodologia qualitativa,
através da utilizacdo de entrevistas semidiretivas com agricultores familiares, atores de
desenvolvimento e organizacOes de representacdo politica dos agricultores familiares. Para a
obtencdo das informagdes qualitativas foram realizadas 23 entrevistas semi-estruturadas com

% Para ter uma idéia das orientacdes originais sob as quais se assentaram &s agdes do programa, consultar: Planaf
(1995), Manual Operaciona do Pronaf (1996) e MA (1999).

“ A andlise proposta neste artigo se centra somente na linha do Pronaf Crédito de Custeio e Investimento, que
possui uma maior influéncia sobre a produgéo para autoconsumo. N&o é objetivo analisar-se, nesta pesquisa, as
demais linhas do Pronaf como ade Infra-Estrutura e Servigos e a de Capacitagdo Rural.

® Devido a0 pouco espaco que se dispde neste artigo para apresentar melhor estas referéncias tedricas, remete-se
o leitor aos trabalhos de autores como Van der Ploeg (1990; 1992) para entender o conceito de mercantilizacéo
social e econdmica da agricultura familiar e a Frank Ellis (2000) para uma apreciacdo do conceito de
vulnerabilizagdo. Também, pelo mesmo motivo, ndo se fard uma breve caracterizacdo daregido em estudo e das
condi¢cBes mais gerais em gue ocorre a manutencdo e reproducdo social da agricultura familiar regional. Para ter
umaidéia do tipo de desenvolvimento do Alto Uruguai consultar Conterato (2004) e Gazolla (2004).



26 atores sociais’. As entrevistas foram realizadas em seis municipios do Alto Uruguai com
0S quais se pretendeu abranger uma gama variada de instituicOes e atores sociais ligados ao
desenvolvimento da regido, propiciando a coleta de dados e informacfes heterogéneas e
diversificadas dos atores entrevistados. Os municipios pesquisados foram: Constantina,
Frederico Westphalen, Taguarucu do Sul, Trés Palmeiras, Palmitinho e Vista Alegre, todos
pertencentes & Microrregido de Frederico Westphalen, tal como definida pelo IBGE'.

O artigo esta dividido em duas secdes principais. Na primeira, se demonstra como o
Pronaf continua ainserir os agricultores familiares no padr&o produtivista de desenvolvimento
com o fortalecimento da especializacéo produtiva em torno do cultivo de gréos e commodities
agricolas. Na segunda secdo, aborda-se a maneira como o programa gera o fortalecimento da
producdo para autoconsumo na agricultura familiar e a seguranca alimentar das familias
beneficiadas, diferenciando-se as suas duas linhas bésicas da agdo: o Crédito de Custeio e 0 de
Investimento.

FAZENDO “MAS DE LO MISMO”®: o Pronaf e a intensificacdo do padrdo de
desenvolvimento produtivista na agricultura familiar.

Na presente secdo, quer-se demonstrar que o tipo de fortalecimento que o Pronaf quer
gerar na agricultura familiar, via crédito rural, vai na “contraméao” das condicdes objetivas de
reproducdo socia dos agricultores. Deste modo, 0 que se quer evidenciar € que o Pronaf esta
apoiando a agricultura familiar no sentido de mercantilizar as condicdes produtivas e sociais
das familias, como é o caso do incentivo ao incremento da especializagdo na producéo de
graos e commodities agricolas através do crédito de custeio. Assim, pretende-se demonstrar
que o programa possui algumas ambiguidades no que se refere as agdes que esta apoiando e,
também, com relacdo a0 que se entende que sgja fortalecer a agricultura familiar. Neste
contexto, 0 que se coloca como pergunta & serd que o tipo de fortalecimento que o Pronaf
esta propondo para a agriculturafamiliar do Alto Uruguai néo é justamente o que esta levando
a0 solapamento e fragilizagdo da mesma? E esta pergunta que se tenta responder nestas duas
proximas segoes.

® Foram entrevistados 8 agricultores familiares, 4 secret&rios municipais da agricultura (SAM), 6 técnicos,
agronomos e extensionistas rurais da Emater, 2 representantes de Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMDRs), o presidente do Conselho de Desenvolvimento do Médio-Alto Uruguai (Codemau) e
organizagdes sociais e de representacdo politica dos agricultores familiares, sendo um representante da
Cooperativa de Producdo Agropecuéria Constantina — Ltda (Coopac), um da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Rio Grande do Sul (Fetag- Coordenador Regional), 2 da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura familiar do Sul dos pais (Fetraf-Sul) e um membro do Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA).

" Ressalta-se, ainda, que esta pesquisa esta integrada a dois programas de pés-graduaco que s3o: o Programa de
Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PGDR/UFRGS) e
a0 Programa de Pés-Graduagcdo em Agronomia, da Universidade Federal de Pelotas (PPGA/UFPel). Esta
pesquisa utiliza-se da base de dados e das reflexdes do grupo de pesquisa ““Desenvolvimento Territorial Rural e
Seguranca Alimentar”, que recebeu financiamento pelo CNPg/MESA (atual Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS), no ano de 2004. Este projeto visa pesquisar o tema da seguranca alimentar, o papel da producéo
para autoconsumo, as politicas publicas e os sistemas agroalimentares em quatro territérios distintos do Rio
Grande do Sul, sendo um deles 0 Alto Uruguai, o qual é abordado neste artigo.

8 Fazendo “mas de lo mismo” é uma express3o usada por Schejtman e Berdegué (2003) para designar que um
novo tipo de desenvolvimento rural que ndo pode somente se basear nas atividades tradicionais como, por
exemplo, no crescimento da producéo agropecuéria. No caso da andlise do Pronaf usa-se esta expressao para dar
conta e mostrar que 0 programa, em parte, continua financiando e incentivando o padrdo produtivista de
desenvolvimento, que na regido do Alto Uruguai € um dos responsaveis pela vulnerabilizacdo da producdo para
autoconsumo e das estratégias tradicionais de reproducdo social dos agricultores familiares.



Nesse sentido, o tipo de fortalecimento que o Pronaf gera na agricultura familiar do
Alto Uruguai pode ser analisado com base nos empreendimentos que o programa financia
junto aos agricultores. O direcionamento do programa pode ser visualizado pela Tabela 1, que
traz os principais empreendimentos financiados pelo programa, em ordem de importancia,
para 0s municipios pesquisados no Alto Uruguai. Verifica-se que o principal empreendimento
financiado pelo crédito de custeio diz respeito a implantacdo das lavouras de gréos e
commodities agricolas como a soja, 0 milho, o trigo, o fumo e, em um caso, o feijd. Como se
sabe, estas lavouras sdo caracterizadas pelo uso intensivo de fertilizantes quimicos,
agrotoxicos, sementes melhoradas geneticamente, maquinas agricolas, dentre outras
tecnologias. Estas, também, sdo as principais formas de inser¢cdo mercantil dos agricultores
familiares da regido. No caso do Alto Uruguali, estas lavouras sdo as principais responsavels,
em parte, pelo movimento histérico de mercantilizacdo dos agricultores familiares e pelos
processos de especializagdo produtiva e econdémica dos mesmos.

Desse modo, 0 programa ndo possui acdes gque visam romper com o padréo de
desenvolvimento agricola hegeménico instaurado na regido, ou sgja, ele continua areforcar o
processo de desenvolvimento produtivista vigente. Neste sentido, o Pronaf continua a
financiar o processo de aquisi¢do de tecnologias, insumos e produtos que foram, em grande
medida, responsaveis pelo processo de fragilizacdo da agricultura familiar regional. Assim, o
Pronaf exacerba o processo de mercantilizacdo e de externalizagdo junto aos agricultores
familiares. Pode-se, deste modo, afirmar que, se o Pronaf ndo deixa explicito o tipo de
fortalecimento que ele quer gerar na agricultura familiar, no caso do Alto Uruguai, este
fortalecimento passa pela mercantilizacdo da mesma via o financiamento do padréo
tecnol 6gico vigente®.

Pela Tabela 1, observa-se também, a importancia do Pronaf no financiamento de
outros empreendimentos como o0 caso da bovinocultura de leite, que é o segundo tipo de
atividade produtiva em que o crédito de investimento foi mais acionado em todos os seis
muni cipios pesquisados. Grande relevancia possui, ainda, o financiamento da fruticultura com
aimplantacdo de pomares de diversas frutiferas como videiras, Citrus, pessegueiros, figueiras,
etc, que, de um modo geral, fica com o terceiro lugar em ordem de prioridade de concesséo
dos financiamentos na maioria dos municipios pesquisados. Destacam-se, também, como
empreendimentos rurais relevantes em que o Pronaf financiou a sua implantagdo ou
desenvolvimento, a geracdo de infra-estrutura rural nas unidades de producéo, a melhoria das
propriedades fisicas e quimicas do solo e a suinocultura™. Como atividades pouco financiadas
pelo programa, tem-se a piscicultura, a aquisicdo de pequenas maquinas e equipamentos
agricolas e a implantaco de agroindustrias familiares objetivando a agregacdo de vaor a
matéria-prima agropecuaria.

° Esta limitagio das politicas pablicas, notadamente do Pronaf, em modificar o cendrio de mercantilizagio
produtiva imposta pelo cultivo de gréios e commodities agricolas naregido deve ser entendida como uma situagéo
estrutural da agricultura e da sua dependéncia as condigdes impostas pelo processo de desenvolvimento
capitalista, em especia nas formas familiares. Assim, as politicas publicas, muitas vezes, sdo pensadas de forma
alternativa a este padrdo convencional de desenvolvimento, como € o caso do Pronaf em sua formulagéo
original. Porém, quando da sua operacionalizagdo junto aos agricultores familiares ocorrem situagdes em que a
politica publica que, era para ter um impacto diferente do padro de desenvolvimento vigente, acaba por ser
distorcida por varios motivos e, assim, ocorre na verdade o estimulo daquilo que era o objetivo da politica
agricola desestimular. 1sso € um pouco o que esta acontecendo com o Pronaf em relacéo aos seus “efeitos ndo
esperados’.

19 Ressalta-se que alguns destes empreendimentos financiados pelo Pronaf serdo retomados a frente e melhor
analisados, visando demonstrar qual o papel e o tipo de fortalecimento que geram na agricultura familiar do Alto
Uruguai e também junto a producdo de autoprovisionamento alimentar das familias.



Tabela 1: Principais empreendimentos rurais financiados pelo Pronaf Crédito de
Custeio e Investimento, em ordem de importancia, para 0s municipios
pesquisados no Alto Uruguai.

MUNICIPIO PRINCIPAIS EMPREENDIMENTOS FINANCIADOS
- Custeio de lavouras de soja, milho, trigo e fumo (compra de insumos, sementes, adubos,
fertilizantes, etc).
- Bovinocultura de | eite (formagdo de pastagens, aquisicdo de matrizes, etc).
TrésPameiras | - Fruticultura (implantagdo de pomares de videiras).
- Melhoramento das propriedades fisicas e quimicas do solo (compra de calcario, distribuicdo de
adubos orgénicos, fertilizantes, adubagdo verde, etc).
- Custeio de lavouras de milho, feijdo e fumo (compra de insumos, sementes, fertilizantes,
agrotoxicos, etc).
- Bovinocultura de leite (aquisicdo de matrizes, medicamentos, ordenhadeiras, congeladores de
VistaAlegre resfriamento, etc).
- Melhoramento das propriedades fisicas e quimicas do solo (compra de calcério, fertilizantes,
adubagdo verde, etc).
- Construcdo de infra-estrutura rural (galpdes de armazenamento de fumo e peguenos estébul 0s).
- Custeio de lavouras das culturas de soja, trigo e milho (compra de insumos, fertilizantes e
agrotoxicos).
- Bovinocultura de leite (aquisicdo de matrizes, ordenhadeiras, congeladores de resfriamento,
tanques de expansdo, melhoramento de estabul os, compra de tanques de expansao e melhoramento
Constantina de pastagens).
- Fruticultura (implantagdo de pomares de Citrus, péssegos, videiras, nectarinas, €tc).
- Construcdo de agroindistrias familiares para agregacdo de valor a matéria-prima (compra de
equipamentos, materiais de trabalho, construgéo das instal agbes, aquisi¢do de material de consumo
permanente, etc).
- Custeio de lavouras de grdos como milho, soja, trigo, fumo, etc (aplicagdo dos recursos em
fertilizantes, agrotdxicos e insumos diversos).
- Bovinocultura de leite (aguisicdo de matrizes leiteiras, equipamentos de ordenha e de
conservagdo do leite, formagdo de pastagens, medicamentos, construcdo e melhoria de
Palmitinho instalagdes).
- Corregdo das propriedades fisicas e quimicas do solo (compra de calcério, fertilizantes quimicos,
adubagdo verde, controle de erosdo, distribui¢cdo de adubos organicos, etc).
- Aquisicdo de pequenas mégquinas e equipamentos agricolas (compra de motores estacionérios,
trituradores, forrageiros, motoseras, €tc).
- Fruticultura (implantagdo de pomares de videiras, Citrus, etc).
- Custeio de lavouras para as culturas de milho, soja, fumo e trigo (compras de fertilizantes
quimicos, insumos diversos, sementes melhoradas e agrotéxicos).
- Bovinocultura de leite (aquisicgo de matrizes leiteiras, equipamentos de ordenha e conservagao
do leite, melhoria de estabul os, melhoria e implantagdo de pastagens).
- Fruticultura (pomares de videiras, péssegos, Citrus, figos, etc).
- Suinocultura (construgéo e melhoria de pocilgas, construcdo de esterqueiras, compra de matrizes
Frederico suinas, compra de medicamentos e equipamentos).
Westphalen - Criacdo de infra-estrutura rura (construgdo e/ou melhoria de pequenos agudes, pocilgas, reforma
de galpdes, manutencdo e reforma de tratores, €tc).
- Financiamento de agroindustrias familiares para agregacéo de valor a matéria-prima (construcéo
das instalagbes, compra de méaquinas e equipamentos, compra de material de consumo
permanente, etc).
- Piscicultura (construgdo de alguns poucos agudes).
- Custeio de lavouras de milho, soja, fumo e trigo (financiamento dos insumos, fertilizantes
quimicos, agrotoxicos e sementes melhoradas).
Taquarucu - Bovinocultura de leite (aquisicdo de matrizes, compra de eguipamentos de ordenha e
do Sul conservagdo, melhoria de instalagles, etc).

- Fruticultura (implantagdo de pomares de Citrus, videiras, etc).
- Infra-estrutura rura (construgéo e/ou melhorias de instalagdes, gal pdes, pocilgas e estabul 0s).

Fonte: Pesguisa de Campo (2004).

Este viés do Pronaf em continuar financiando o processo de mudanca da base técnico-
produtiva da agricultura, j& havia sido verificado por outros autores. E 0 caso de Carneiro
(1997), gque formulou que o padréo de organizacdo da producdo privilegiado pelo Pronaf e a
sua fungdo social no desenvolvimento econdmico do pais estéo sustentados, implicitamente,



nas nocdes de produtividade e na rentabilidade crescentes (p. 71; grifos no original). Essa €
uma das contradic¢des principais do programa, pois a0 mesmo tempo em que se propde a ser
uma politica de desenvolvimento rural com énfase na diversificagdo das atividades produtivas
rurais, em grande medida, o programa € uma politica de desenvolvimento agricola que
continua a financiar a incorporacdo de tecnologias modernas e a incentivar as atividades
produtivas e econbmicas tradicionais e responsdveis pela fragilizagdo dos agricultores
familiares daregiéo.

Assim, o questionamento que fica & quais sdo as condic¢des objetivas, em face deste
processo de mercantilizacdo capitalista e da inser¢céo produtivista dos agricultores, que o
Pronaf dispde para introduzir um novo padrdo mais sustentével de desenvolvimento para a
agricultura familiar regional? Neste sentido, o préprio processo histérico de mercantilizagcdo
da agricultura familiar no Alto Uruguai demonstrou ser o padrdo tecnoldgico praticado
incompativel com a manutencdo e a absor¢do da forca de trabalho das familias,
principalmente os jovens, junto as suas unidades de producdo. A questéo do privilegiamento
das atividades produtivas rentéveis e os cultivos de maior inser¢céo mercantil sdo elucidados
no relato de um agricultor familiar. Pelo relato, o agricultor familiar formula que uma das
contradicdes do programa € a de que ele deveria financiar a producdo de alimentos nas
unidades familiares, mas que, 0 que geramente ocorre, € o contrario, ele apdia o
desenvolvimento da producéo que “damais lucro”.

Eu vejo, assim, no meu entender que o financiamento ja é para gerar alimento para o
produtor s6 que muitas vezes o produtor ndo aplica nisso, muitas vezes o produtor
tem uma mentalidade, assim, que tem que aplicar naguilo que da retorno [...]. Hoje
o produtor prefere aplicar mais aquilo que da mais lucro, assim, mais para frente,
qgue da mais dinheiro, financeiramente (Entrevista 2, 2004, J. N., Agricultor
familiar).

Como formulou Carneiro (1997), isso nos leva a identificar nessa politica uma l6gica
produtivista, sustentada na tecnificagcdo e na realizacdo de um rendimento para o agricultor
familiar que Ihes possibilite ndo apenas melhorar 0 seu padréo de vida, mas sobremaneira,
reembolsar 0s investimentos publicos (p. 72; grifos meus). Esta é outra contradicéo
fundamental do Pronaf que, inclusive, age no sentido da vulnerabilizacdo da producéo para
autoconsumo™. No momento em que o agricultor familiar pega um financiamento do Pronaf
junto as ingtituicdes bancéarias, a primeira coisa que lhe ocorre é como vai redizar 0 seu
pagamento. Isso o0 faz chegar a conclusdo que ndo se pode investir na producdo para
autoconsumo, pois se gastar os recursos do Pronaf nesta atividade, que ndo vai lhe gerar um
excedente monetario em termos liquidos, como ele vai pagar o financiamento? A saida
encontrada, entdo, é utilizar a forca de trabalho familiar e a sua area de terra com os cultivos
comerciais e de maior insercdo mercantil, 0 que acaba vulnerabilizando a producdo para
autoconsumo espacial e temporalmente™?.

O trecho da entrevista € explicativo desse processo descrito. No relato, um secretério
da agricultura municipal coloca a questéo de que é a prépria l6gica do financiamento publico,
que faz com que o agricultor familiar venda a producdo para 0 mercado para pagar o
financiamento, em detrimento do autoconsumo familiar. Segundo o relato, também fica
evidente que sdo os cultivos comerciais que retiram o tempo do agricultor em se dedicar a

1 Segundo Frank Ellis, a vulnerabilidade é definida como um alto grau de exposicéo para o risco, choques e
stress; e a propensdo a inseguranca aimentar (do grupo doméstico) (Chambers, 1989; Davies, 1996 apud Ellis,
2000, p. 62; traducéo livre).

12 Espacialmente, devido &s culturas com fins comerciais deslocarem dos espacos dentro das unidades de
producdo os cultivos destinados ao autoconsumo. Temporalmente, por que o agricultor familiar dedica-se mais
tempo as culturas que lhe ddo um retorno econdmico, em detrimento da producéo para autoprovisionamento
aimentar.



producdo dos alimentos para a familia e que, assim, faz com que esta fique em um segundo

plano na unidade de producéo.
E aldgica do préprio financiamento, no momento que ele financia parece que fica
embutido na cabaca dele (do agricultor) que ele tem que vender e ndo ficar para o
autoconsumo. Entdo € a prépria légica do financiamento que tem que ser discutida.
No momento gue vocé financia parece gque vocé tem que produzir para vender e
pagar o financiamento e ndo para a sua subsisténcia. Vender alguma coisa para
cumprir este teu contrato de pagar o financiamento. Mas eu vejo assim, que 0s
préprios financiamentos levam que a produgdo para autoconsumo tenha uma
deficiéncia dentro da propriedade por que estimula o agricultor ainvestir mais, a se
especializar mais e no momento que se especializa ele para de produzir a sua
subsisténcia, por que ele vai dedicar maior tempo para aquela producéo que vai para
0 mercado (Entrevista 9, 2004, G. P., Engenheiro Agrénomo, SAM).

Outro motivo pelo qual o Pronaf Custeio de lavoura ndo financia a producéo para
autoconsumo, é o de que o financiamento é voltado as atividades especificas dentro das
unidades de producdo familiares. Quando da elaboracéo do projeto técnico de financiamento
que, geramente é feito pelas Ematers municipais, o agricultor tem que se decidir por qual das
culturas ele quer financiar e o0 que vai constar para fins legais de enquadramento nas normas
do Pronaf. O gue acontece, em termos gerais, € que o projeto técnico de financiamento
elaborado enfoca quase sempre a producéo de milho, soja, fumo ou outra atividade produtiva
de insercdo mercantil. O financiamento, deste modo, € especifico e pontual a uma cultura, o
que faz com que o agricultor familiar se especialize produzindo o que o Pronaf |he
disponibiliza recursos, em detrimento, por exemplo, de um processo de diversificagdo rural ou
de plantio dos cultivos voltados a sua alimentacao.

Neste caso, a mudangca que o Pronaf Crédito poderia incorporar € a de dar o
financiamento ndo voltado a atividade agricola especifica (por exemplo, o cultivo de gréos),
mas sim voltado a unidade de producéo, deixando o agricultor avaliar e decidir em quais das
suas atividades produtivas seria mais importante a aplicacdo dos recursos. Esta mudanca
significaria a possibilidade de opc¢éo para o agricultor familiar poder investir os recursos no
que ele entender que € mais importante para a sua familia, incluindo a producéo para
autoconsumo e as demais pequenas atividades produtivas que ele desenvolve dentro da
unidade de producéo que, muitas vezes, ndo possuem fungdes comerciais e nem de obtencéo
de lucratividade, mas sim visam a seguranca alimentar e a garantia da reproducéo socia do
grupo domeéstico.

Por outro lado, o Pronaf € um programa de crédito rural que no Alto Urugua esta
levando os agricultores familiares a profissionalizacdo e a especializacdo produtiva
crescentes, como demonstram os dados da Tabela 1, apresentada anteriormente e, da Tabela 2.
A especializacdo produtiva gerada pelo Pronaf € a situagdo em que o agricultor familiar €
levado, pela politica publica, a plantar 0 que esta financia. Ou sgja, 0 que € mais fécil e
historicamente as i nstitui¢cdes bancérias tem tradicdo de financiamento e de operacionalizagéo.
Neste caso, 0s cultivos que se sobressaem € a producdo de gréos e de commodities agricolas
como o milho, a soja, o trigo, o fumo e outras em menor volume (Tabelas 1 e 2). Este tipo de
especializacdo da producdo gerada pelo Pronaf acaba por jogar por terra a propria logica de
operacdo e de reproducdo socia das unidades familiares, que tendem a funcionar com base
em sistemas produtivos e atividades econdmicas diversificadas e ndo com um elenco restrito
de opcdes de cultivo e de reproducdo social. A verdadeira logica de reproducéo da agricultura
familiar por onde esta se assenta e, inclusive, o Pronaf a define em contraposicéo a l6gica da
agricultura patronal, € adadiversificagdo do que € produzido no interior de tais unidades.

E também a especializagio produtiva do agricultor familiar, que desloca
espacia mente e temporalmente a producéo para autoconsumo das unidades familiares, como



ja se demonstrou em outro trabalho (Gazolla, 2004). Neste sentido, as evidéncias demonstram
gue o agricultor familiar, geralmente, financia o plantio de milho ou soja na pouca éarea de
terra que possui e a producdo para autoconsumo fica relegada a um plano secundario dentro
da unidade de producdo. Esta & justamente, a contradicdo gerada pelo Pronaf no Alto
Uruguai, ou sgja, a de propiciar a insercdo mercantil e a especializagdo produtiva dos
agricultores familiares via os cultivos dindmicos e, assim, a consequiente vulnerabilizacdo da
producdo para autoconsumo levando o agricultor familiar, em muitos casos, a situagdes de
insegurancga alimentar e incertezas em relagcdo a sua reproducdo social e alimentar. Como
formulou Moruzzi Marques (2004), a consolidacdo, relativamente rdpida, deste tipo de
iniciativa (favorecendo agricultores familiares bem inseridos nas dindmicas de mercado)
assenta-se, em grande medida, sobre um privilégio de objetivos econémicos na ocasido de
nascimento do programa (p. 8).

Observa-se melhor este processo de especiaizacdo produtiva dos agricultores através
da andlise dos dados da Tabela 2, que traz os principais empreendimentos financiados pelo
Pronaf Crédito de Custeio para alguns municipios do Rio Grande do Sul. Na maioria dos
municipios o Pronaf Rotativo € um dos financiamentos mais acessados. I1sso pode ser
explicado por esta linha de crédito ndo exigir muita burocracia na tomada do financiamento,
porém ela so € extensivel a agricultores familiares que sdo clientes das instituicdes bancarias
ha um maior periodo de tempo. O outro motivo do seu acesso ser maior € devido ao agricultor
familiar poder investir no que ele quiser na unidade de producdo, ndo necessitando de um
projeto técnico que o “oriente” em termos de que atividade produtiva os recursos devem ser
aplicados. Porém, o que alguns autores ja verificaram, € que com o surgimento dessa linha de
financiamento os montantes de crédito que eram acessados para as culturas do milho, fumo e
da soja diminuiram, o que leva a supor que os recursos do Rotativo estdo sendo aplicados
nestas culturas também, como observou Andrade da Silva (1999).

Tabela 2: Principais empreendimentos financiados pelo Pronaf Crédito de Custeio em
alguns municipios do Rio Grande do Sul, no ano de 2000.

Tipo de empreendimento  Financiado (%)
Pronaf
Municipios Rotativo Fumo Milho Soja
Santa Cruz do Sul 9,0 71,0 18,0 -
Erechim 53,0 - 34,0 8,0
Passo Fundo 47,0 - 26,0 17,0
Frederico Westphalen 24,0 10,0 44,0 17,0
Pelotas - 45,0 43,0 -
Trés Passos 21,0 - 27,0 30,0
Santa Rosa 32,0 - 21,0 41,0
Guaporé 63,0 23,0 11,0 -
Fonte: BACEN/RECOR adaptado de Ferreiraet all (2001).
- Dado néo disponivel.

Pelos dados da Tabela 2, fica explicito o padréo de desenvolvimento que o Pronaf esta
gestando no Rio Grande do Sul. Como ja se formulou, € um padrdo aicercado na
especializagao produtiva dos agricultores, pois os principais produtos financiados séo o milho,
a soja e o fumo, todos ligados aos complexos agroindustriais e aos agricultores familiares
mais bem inseridos em termos mercantis, como ja demonstraram véarios autores (Abramovay e
Veiga, 1999; Andrade da Silva, 1999; Ferreiraet all, 2001, dentre outros). Para o caso do Alto
Uruguai, o municipio de Frederico Westphalen é ilustrativo deste direcionamento dos
recursos do Pronaf, pois neste local 44% dos recursos foram para o milho, 24% para o Pronaf
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Rotativo (que também financia a implantacéo de lavouras de milho, soja, fumo, etc), 17%
para a soja e 10% para o fumo, demonstrando a selecdo e a especializagcdo de atividades
produtivas que o Pronaf estd gerando na regido. O processo de especializagdo produtiva dos
agricultores também pode ser analisado pelos dados da Tabela 1, apresentada anteriormente,
gue demonstra que o principa empreendimento financiado para os municipios do Alto
Uruguai € o custeio de lavoura das culturas de soja, milho, fumo, trigo e algumas poucas
lavouras de feijao™. E por o programa estar estimulando o padrdo de desenvolvimento
produtivista e a especializagdo produtiva dos agricultores familiares da regido que se formula
que o Pronaf esta fazendo ““mas de lo mismo™ na feliz expresséo de Schejtman e Berdegué
(2003). Ou sgja, ele continua as fazer mais do mesmo, o que significa continuar financiando o
padréo de desenvolvimento vigente.

Para que o Pronaf se torne um “instrumento” de desenvolvimento rural e de
fortalecimento da agricultura familiar regional, acha-se que sd0 necess&rias agumas
mudancas. Estas modificacfes implicariam em o programa continuar o processo de incentivo
a producdo das unidades familiares como €ele ja vem realizando, mas também incorporar as
dimensdes da familia como importantes ao estimulo da agricultura familiar. 1sso se reveste de
extrema importancia, pois no momento que as agbes do programa incorporarem O
fortalecimento do grupo familiar, elas estardo levando em conta ndo somente o incremento
produtivo dos cultivos, mas também as outras dimensdes da agricultura familiar, como a
ambiental, as aspiracdes dos membros do grupo familiar, as estratégias individuais e coletivas
da familia, a producéo para autoconsumo, a seguranca alimentar, etc. Com o apoio e estimulo
a esfera da producdo, via crédito agricola, a tendéncia é que hgja um processo ainda maior de
fragilizagdo destas unidades, devido a mercantilizagdo crescente dos Sseus processos
produtivos (como vem ocorrendo desde a década de 1970) e a dependéncia externa de
insumos intermediérios. E este processo, em parte, que leva a vulnerabilizago crescente das
familias e das suas estratégias tradicionais de reproducéo social.

Nesse sentido, uma forma de o Pronaf comegar este processo de transformagdo do
cenario produtivo e econdmico da agricultura familiar regional e da sua crescente fragilizacéo
social, seria a de vir a incorporar em suas agbes uma gama diversificada de opcbes de
financiamento, que levassem em conta o fortalecimento da diversificacdo das estratégias de
vivéncia das unidades familiares, como bem formulou Ellis (2000)'. Esta transformacéo
significaria o inicio de um processo de reconversdo produtiva das unidades em que a
producéo de uma gama variada de géneros agricolas e pecuarios seria possivel e, também,
onde se destacaria a producdo para autoconsumo como uma das estratégias de fortalecimento
das familias (do grupo familiar) e da sua seguranca alimentar e nutricional. Com o estimulo a
producdo de alimentos basicos a0 grupo doméstico e a diversificacdo das atividades
produtivas das unidades de producéo, o programa estaria fortalecendo o grupo familiar, que
na agricultura familiar € a célula basica de reproducdo social e econémica desta forma de
producdo e trabalho e 0 que a empresta os seus diversos sentidos e significados.

Neste contexto, o fortalecimento da producdo para autoconsumo € importante para que
haja 0 estimulo ao grupo familiar através de um processo de geracdo da seguranca alimentar a
nivel interno das unidades de producdo. Como se demonstrou em outra ocasido (Gazolla,
2004) a producdo de autoprovisionamento preenche alguns dos principios norteadores do

3 No caso do feijao, mesmo que durante a pesquisa foram pouco significativos os relatos de implantagdo de
lavouras desta cultura, ela é importante por ser um produto basico de consumo das familias. Neste caso, pode-se
dizer, que o Pronaf esté fortalecendo, mesmo que precariamente, a producdo para autoconsumo e, assim, gerando
a seguranca alimentar dos agricultores familiares.

4 Segundo Ellis (2000) a diversificacdo das estratégias de vivéncia (livelihood diversification) é definida como
um processo pelo qual as unidades domésticas constroem um incremento diversificado de suas carteiras de
investimentos (portfolios) de atividades e ativos para sobreviver e para melhorar o seu padréo de vida (p. 15;
traducéo livre).
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conceito de seguranca alimentar para os agricultores familiares. Estes principios sdo o do
acesso permanente aos alimentos; 0 da geragao de uma alimentagéo em quantidade e de forma
permanente; alimentos com qualidade produzidos e consumidos pelo grupo doméstico; o
fornecimento de uma alimentacdo que atenda os hébitos de consumo proprios dos
agricultores; e, a obtencéo de alimentos diversificados em seus tipos, formas e qualidades
nutricionais. E por gerar estes principios da seguranca alimentar e fortalecer as familias que a
producdo para autoconsumo perfaz uma importancia téo grande na dinamica de reproducéo
social das unidades familiares.

E com este intuito de analisar até que ponto o Pronaf esta apoiando as acdes de geracio
da producéo de autoprovisionamento e a seguranca alimentar dos agricultores que se destina a
préxima secdo. Nela, examina-se 0 modo como o Pronaf estd estimulando a producdo para
autoconsumo das familias, fazendo-se uma distingdo entre os efeitos gerados sobre a producdo
para autoconsumo das suas duas linhas bésicas, o Credito de Custeio e o de Investimento.

O PRONAF COMO POLITICA DE FORTALECIMENTO DA PRODUCAO PARA
AUTOCONSUMO.

Nesta secdo, procura-se demonstrar que o Pronaf esta exercendo um fortal ecimento da
producdo para autoconsumo de alimentos para as familias do Alto Uruguai. Mostra-se,
também, que o programa possui uma acdo diferenciada entre as suas duas linhas de
financiamento, o Pronaf Crédito de Custeio e o de Investimento. Evidencia-se também, que
esta politica mesmo de uma forma periférica e, em outros casos, de uma forma direta, tem
estimulado a producdo de autoprovisionamento alimentar dos agricultores da regido. Para
demonstrar este processo diferenciado de agéo das duas linhas do programa, em primeiro
lugar se analisa o Crédito de Custeio e, posteriormente, o de Investimento.

Em que pese as contradigdes apontadas anteriormente em relacdo ao tipo de
fortalecimento que o programa esta gerando na agricultura familiar do Alto Uruguai, deve-se
reconhecer que esta politica € muito importante para a reproducdo social e a manutencéo dos
agricultores nos espagos rurais™. A importancia que assume o Pronaf na reproducgo social
dos agricultores familiares do Alto Uruguai pode ser verificada com a andlise dos dados da
Tabela 3. De acordo com a Tabela 3, se pode notar a evolugdo do Pronaf nos ultimos trés
anos, tanto em numero de contratos como em montante de recursos acessados por alguns
municipios selecionados. Todos os municipios do Alto Uruguai tiveram um crescimento
significativo do nimero de contratos e do montante de recursos acessados de 2001 a 2003.

Os municipios gue mais acessam o Pronaf, no Alto Uruguai, sdo Constantina (em 1°
lugar), Frederico Westphalen e Irai. 1sso pode ser explicado, no caso dos municipios de
Frederico Westphalen e Irai, devido ao fato destes concentrarem as maiores popul agoes rurais,
se comparados aos outros que fazem parte da Tabela 2 e, também, no caso de Frederico

!> O Pronaf também foi importante na reproduco social dos agricultores no ano de 2004, pois toda a Regido Sul
do pais foi assolada por uma estiagem que durou, em média, trés meses e que fez com que muitos agricultores
familiares perdessem percentuais elevados da produgdo agricola. Segundo o Jornal Folha do Noroeste (2004, p.
12), as perdas na cultura da soja variaram de 20% a 50% nos municipios do Alto Uruguai; as perdas no feijao
safrinha foram de até 75%; e, de 40% na producéo de leite. Ja segundo o Programa Radiofénico do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Pamitinho, do dia 06/02/2004, as perdas com a estiagem para 0 milho safrinha
chegaram a 80% da producéo; com o feij&o também 80% e com a soja em torno de 20 a 30% do total plantado.
Neste sentido, o Pronaf foi importante por que os agricultores que tiveram perdas em funcdo da estiagem nos
municipios enquadrados na listagem de perdas além do tradicional rebate para os agricultores que pagaram em
dia o financiamento, que é de R$ 200,00 por financiamento, 0 Governo Federal acenou com mais um desconto
de R$ 650,00, o que totalizou um montante de R$ 850,00 por contrato efetuado como uma forma de compensar
as perdas advindas da seca na regi&o.
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Westphalen e Irai por serem 0s municipios dentre os mais “velhos” da regido. Ja 0o municipio
de Constantina se destaca devido as instituicdes de crédito rural, como o sistema Cresol
(Sistema Cooperativo de Crédito Solidario) que facilita, enormemente, 0 acesso ao Pronaf
pelos agricultores e diminuem os custos de transagdo das operacfes bancarias facilitando,
assim, atomada do crédito rural do programa®.

Tabela 3: Numero de contratos e montantes do Pronaf Crédito de Custeio e
Investimento em alguns municipios selecionados do Alto Uruguai do Rio

Grande do Sul.
Con- |Montante total| Con- | Montante | Con- | Montante
Municipios tratos em 2001 tratos |total em 2002 |tratos |total em 2003
(2001) (R$) (2002) (R$) (2003) (R$)
Constantina 2.244 | 3.454.954,92 |2.534|5.143.120,16 | 1.464 | 3.056.748,85
Frederico Westphalen | 2.160 | 2.034.974,14 | 1.467 | 2.167.332,92 | 1.219 | 1.879.220,60
Ira 1.334| 1.166.322,50 | 1.360 | 1.500.695,78 | 1.030 | 1.735.167,34
Palmitinho 791 597.924,47 |1.818|2.230.161,42| 916 | 1.160.592,22
Pinheirinho do Vae 428 411.791,00 249 | 805.249,62 | 580 | 1.067.124,00
Taquarucu do Sul 479 771.031,26 422 | 768.189,45 | 134 | 598.413,31
Trés Pameiras 455 780.476,90 435 | 1.522.286,50 | 408 |1.012.912,03
Vicente Dutra 874 | 1.098.561,50 | 808 | 978.485,50 | 800 |1.770.837,41
VistaAlegre 323 414.975,11 449 |1.121.910,40| 440 |1.093.339,11

Fonte: BACEN (Somente Exigibilidade Bancéaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES.
Dados atualizados do BACEN: até 02/2003; BANCOOB até 04/2003 (sem operacoes em 2003);
BANSICREDI: até 04/2003; BASA: até 04/2003; BB: até 03/2003; BN: até 04/2003 e BNDES: até
03/2003 (OBS: dltimos 3 meses sujeitos a ateragdes).

Com relagdo ao processo de fortalecimento do autoconsumo, este acontece de uma
formaindireta na linha do Pronaf Crédito de Custeio. O agricultor familiar, em alguns casos,
acessa o financiamento para a producdo de graos como o milho, a soja, o fumo ou mesmo o
Pronaf Rotativo. Este faz a cultura que financiou, SO que ndo coloca toda a quantidade do
adubo, dos insumos e fertilizantes na cultura principal. O agricultor familiar sempre “guarda”
um pouco dos fertilizantes e insumos para executar a implantacéo de alguma cultura para
autoconsumo, como uma horta, um plantio de feij&o, de arroz, amendoim ou outra cultura
qualquer para alimentacéo da familia. Na verdade, o que ocorre é um deslocamento de parte
dos recursos que o Pronaf financiou para a implantacéo da cultura principal, para que haja o
fortalecimento das culturas voltadas ao autoconsumo familiar, por isso que, indiretamente, o
Pronaf tem estimulado o autoconsumo.

Essa racionalidade do agricultor familiar em “proteger” os cultivos de autoconsumo
alimentar evidencia-se nos relatos de um agricultor que executou este deslocamento dos
recursos para implantar uma horta. No segundo caso, de um dirigente sindical da Fetraf-Sul
confirma, que a entidade orienta os agricultores a executarem essa operacdo repassando parte
dos recursos das culturas mercantis e comerciais para a producéo para autoconsumo.

¢ Verifica-se, também, a importancia do Pronaf em termos de cobertura no caso do Alto Uruguai, no qual na
maioria dos municipios, este atinge mais de 60% dos agricultores familiares. Ou sgja, mais da metade dos
agricultores dos municipios possuem algum tipo de financiamento do Pronaf. Isso € ilustrado pelo caso de
Frederico Westphalen, em que a cobertura do Pronaf chega a 88,3% de todos os agricultores do municipio
(Ferreiraet all, 2001).
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(O Pronaf) gjuda em todas as partes. Tem o adubo [...] que tem que colocar em toda
a propriedade. Se tu vai semear uma verdura bota o adubo, ele gjuda em todas as
partes (Entrevista 16, 2004, R. D., Agricultor familiar).

O agricultor tem que saber que busca o crédito agricola para produzir o alimento.
N&o investir s na soja, mas ee tem que pegar alguns sacos de adubo e um
pouquinho destes recursos e produzir os outros produtos como o amendoim, a
mandioca, a batata e os outros produtos de subsisténcia[...] (Entrevista 18, 2004, A.
R. A., Representante Sindical, Fetraf-Sul).

Ainda sobre o Pronaf Crédito de Custeio, percebe-se que ele possui um papel
importante no fortalecimento da produgdo para autoconsumo gerado pelo apoio e estimulo &
producdo de milho nas unidades familiares. O milho € um dos produtos mais financiados pelo
Pronaf Crédito de Custeio no Alto Uruguai, como demonstram as Tabelas 1 e 2, apresentadas
anteriormente. O milho como se demonstrou em outra ocasido (Gazolla, 2004), possui 0
caréter da alternatividade produtiva®’ como formulou Garcia (1983; 1989) e, neste sentido, ele
pode ser tanto vendido como consumido pelo grupo domestico, dependendo das condicbes
familiares e de mercado. Além disso, na agriculturafamiliar do Alto Uruguai ele possui varios
usos na unidade de producdo. Ele pode ser usado na engorda dos animais, pode ser
armazenado na lavoura, pode ser guardado no “galp&o”, pode ser consumido pelo grupo
domeéstico na forma de produtos elaborados a base do mesmo como a farinha, o pao de milho,
a polenta, bolachas, etc ou mesmo a canjica feita do gréo inteiro. Pode ainda, ser consumido
como milho verde, dentre outros usos. Assim, o Pronaf financiando a producdo de milho, ele
estd, de certaforma, financiando o autoconsumo do grupo familiar.

Neste sentido, os dados levantados a campo parecem indicar um desacordo com 0s
resultados de pesquisa de outros autores como Abramovay e Veiga (1999), Andrade da Silva
(1999), Ferreiraet all (2001) e outros, que afirmaram que o Pronaf esta fortalecendo somente
os agricultores familiares integrados ao mercado, via os complexos agroindustriais da soja, do
milho (avicultura e suinocultura) e do fumo. No caso do Alto Uruguai, isso deve ser
relativizado, pois uma percentagem muito significativa do milho produzido dentro das
unidades familiares é destinado ao autoconsumo intermediario, como formulou Jerzy Tepicht
e, vai fomentar a criagdo e engorda de suinos, aves, bovinos caprinos e outros pequenos
animais que, muitas vezes, irdo servir ao autoconsumo das familias, especialmente das mais
pobres, que ndo estdo integradas verticalmente com os complexos agroindustriais. Assim,
uma parcela da producdo do milho, em grande medida, é voltada ao autoconsumo e, neste
sentido, o Pronaf vem realmente fortalecendo a producdo para autoconsumo e gerando
seguranca alimentar entre os agricultores familiares.

Entretanto, se se analisar somente o papel da producéo da soja e de fumo, tem-se que
concordar com os autores citados, pois estes produtos na dindmica das unidades familiares
ndo possuem o cardater da aternatividade. O papel do milho no fortalecimento do
autoconsumo familiar é explicitado no trecho da entrevista com um agronomo da Emater, que
destaca 0 papel desta cultura na producdo de carne, leite e ovos para a aimentacéo das
familias.

No nosso municipio o Pronaf financia mais o milho do que qualquer outra cultura.
Entéo ele faz a producdo para autoconsumo por que € desse milho que €ele vai
produzir a galinha ao redor de casa, €le vai produzir o leite, carne, ele vai ter carne,
leite e ovos em cima disso. Entéo eu acho que o milho € um parémetro importante
para 0 autoconsumo na propriedade, para a producdo para autoconsumo na

7 Alternatividade entre (os produtos) serem consumidos diretamente, e assim atender as necessidades
domeésticas de consumo e, serem vendidos, quando a renda monetéria que proporcionam permite adquirir outros
produtos também de consumo doméstico, mas que ndo podem ser produzidos pelo préprio grupo doméstico,
como o sal, 0 aglcar, o querosene, etc (Garcia Jr., 1989, p. 117).
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propriedade. Entdo, neste sentido, eu acho que ele esta auxiliando de forma
preponderante para a manutengdo da agricultura familiar (Entrevista 12, 2004, G.
S., Engenheiro Agrénomo, Emater).

Contudo, a grande reivindicagdo dos agricultores familiares, dos atores sociais e das
instituicoes ligadas ao desenvolvimento dos municipios, € que o Pronaf Crédito de Custeio
ndo possui uma linha de crédito que custeie a implantacdo de cultivos e criagbes para
autoconsumo™®. Desse modo, a reivindicagdo é para se ter uma linha de crédito de custeio que
financie o autoprovisionamento de uma forma direta, como acontece com as culturas do
milho, da soja, do fumo e outros cultivos comerciais e, ndo indiretamente e perifericamente
através dos deslocamentos de recursos como se demonstrou anteriormente. Uma das
constatacOes € a de que, realmente, o Pronaf ndo vem financiando diretamente a producéo
para autoconsumo, ou as “diversificagdes’ daagriculturafamiliar.

Em outros casos, a justificativa dos atores sociais de desenvolvimento é de que o
Pronaf possui financiamentos para a producdo para autoconsumo, mas o problema é o
agricultor familiar que ndo quer investir no autoconsumo. Justifica-se de que o Pronaf é
diversificado em linhas de financiamento e que também enfocam o autoprovisionamento em
muitas delas. E o caso, por exemplo, do Pronaf Investimento Alimentos, que foi criado na
safra 2003/2004 e objetiva incentivar a producéo basica de alimentos da agricultura familiar.
Segundo o Plano Safra 2003/2004 (2003), o Pronaf Alimentos visa estimular a producdo de
cinco alimentos basicos da mesa dos brasileiros - arroz, feijéo, mandioca, milho e trigo (p.
4)*°. O motivo de que, em alguns casos, o Pronaf Alimentos ndo esta fortalecendo a producéo
destes cinco alimentos bésicos é ssimples: verificou-se que os agricultores familiares, muitas
vezes, orientados pelos sindicatos e escritérios municipais da Emater usam 0 recurso para
outros fins que ndo a produgdo dos alimentos que o programa visa fortalecer, objetivando a
geracao da seguranca alimentar como o proprio Plano Safra (2003) define.

Na operacionalizacdo desta linha de financiamento, perceberam-se inUmeras
irregularidades na aplicacdo dos recursos, como investimento na construcdo de pocilgas para
integragcdo agroindustrial, ndo agquisicdo de animais (matrizes) para atividade leiteira, usos
para aimplantacdo de lavouras e criagOes animais mais lucrativos, etc. Os recursos, em alguns
casos, sdo deslocados para uma atividade produtiva com maior potencial de retorno financeiro
e que tenha comercializacdo garantida. Neste sentido, como ja havia evidenciado Conterato
(2004), é a logica da mercantilizac8o social e econémica que predomina nos agricultores
familiares da regido, inclusive, quando se trata de um financiamento visando o fortalecimento
do autoconsumo familiar e a seguranca alimentar do grupo doméstico. Assim, pode-se dizer
que ndo é a politica publica que estd sendo mal operacionalizada ou executada, mas sdo as
condic¢oes historicas do padrdo de desenvolvimento produtivista (a mercantilizacdo crescente
dos processos produtivos) que levam os agricultores e as suas organizagOes de representacdo
politica a aplicar os recursos das politicas publicas no que lhes garante uma comercializacéo

8 Em alguns municipios, como é o caso de Constantina, 0 poder ptblico municipal esta criando um fundo de
recursos para equalizacdo dos juros do Pronaf para que os agricultores possam, mais facilmente e, com menores
custos financeiros investir na producdo para autoconsumo e nas “ diversificagBes’” da agriculturafamiliar.

90 Pronaf Alimentos é uma linha de crédito especial para estimular a producgo de cinco aimentos bésicos da
mesa dos brasileiros, dentre os quais 0 arroz, o feijdo, a mandioca, o milho e o trigo. Esta modalidade de
financiamento estda em sintonia com o Programa Fome Zero, visando com a concessdo desta linha de
microcrédito, combater a pobreza nos espacgos rurais e assegurar a geracdo da producdo para autoconsumo para
alimentacdo das familias. Abrange agricultores com renda bruta anual familiar de até R$ 2 mil. O objetivo é criar
condicdes para que os agricultores mais carentes desenvolvam atividades para sua “subsisténcia’ e garantia de
renda. O programa possui valores de financiamento até R$ 1 mil, juros de 1% ao ano, dois anos para quitacéo do
empréstimo e bdnus (desconto para pagamento em dia) de 25%.
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assegurada e que possui uma estrutura de producéo regional, em detrimento, por exemplo, dos
géneros alimentares basi cos para o grupo familiar.

Ja o Pronaf Crédito de Investimento, gera um fortalecimento que pode ser de forma
direta, em que ocorre um aumento real da produgdo para autoconsumo ou, indiretamente, na
forma de geracéo da infra-estrutura rural nas unidades de producéo. Essa linha do Pronaf é
mais voltada ao financiamento de infra-estrutura rural nas propriedades. O estimulo ao
autoconsumo, nesse caso, ocorre através do fortalecimento da estrutura de producdo das
unidades familiares através da aquisicdo de maquinas e equipamentos para a transformacéo e
agregacdo de valor, equipamentos como ordenhadeiras de bovinos de leite, matrizes animais
para leite e suinas, engenhos de cana, “tachos’ de aglcar, peguenas maquinas para
panificacdo e outras peguenas inovagdes tecnolbgicas que desempenham papéis importantes
na obtencdo da producéo para autoconsumo, mesmo que 0 seu impacto sgja indireto sobre
esta. O trecho de uma entrevista com um secreté&rio da agricultura municipal demonstra este
processo de apoio da producéo de autoprovisionamento alimentar que o Pronaf Investimento
gera, mesmo sendo de uma forma indireta como o entrevistado se refere.

Se tu pegar os projetos financiados tu vai encontrar em todos eles caracteristicas de
fortalecimento da producdo para autoconsumo, de transformacdo para o
autoconsumo, vocé vai ver nitidamente em todos os projetos. Praticamente todos os
agricultores financiam alguma coisa ou um tacho, ou um engenho de cana, ou
alguma outra coisa de agregac@o de valor. Indiretamente para esse fortalecimento,
ou sgja, o agricultor ainda mantém viva aguela questdo da producdo para o
autoconsumo, mesmo quando ele vai financiar alguma coisa que é Investimento 1a
para o leite, mas de alguma forma ele tenta colocar algum produto ou equipamento
neste sentido (Entrevista 9, 2004, G. P., Engenheiro Agrénomo, SAM).

Na andlise do Pronaf Investimento, ainda sdo importantes as atividades da fruticultura
e do leite como estratégias de fortalecimento do autoconsumo familiar, pois as duas recebem
um montante relativamente grande dos recursos do programa, principalmente a atividade
leiteira que, como se demonstrou na Tabela 1, apresentada anteriormente, € o segundo
empreendimento mais financiado nos municipios do Alto Uruguai. Tanto a fruticultura como
0 leite sGo importantes no contexto da reproducdo social e alimentar das familias rurais do
Alto Uruguai, por dois motivos. as duas possuem o cardter da alternatividade como formulou
Garcia Jr. (1983; 1989) e, também, agem no sentido de diversificar as estratégias de vivéncia
dos agricultores familiares como se referiu Ellis (2000), retirando, em grande medida, alégica
da especiaizacdo produtiva e do padréo produtivo dominante do gréo e das commodities da
regido.

O financiamento da atividade leiteira pelo Pronaf Investimento é muito importante na
reproducéo socia e na seguranca alimentar dos agricultores familiares, pois a producdo de
leite possui 0 carater mercantil, dando uma renda mensal para o agricultor familiar, mas
também, possui o carater da alternatividade de usos no contexto do grupo domestico. Do leite,
0 agricultor pode obter vérios produtos de transformac&o caseira como 0 queijo, a nata, a
manteiga, etc, que podem servir de alimentacdo ao grupo doméstico ou, serem vendidos em
caso de haver “sobras’ no autoconsumo familiar. Pode ainda, ser consumido na forma in
natura pelos membros das familias, garantindo, assim, uma alimentacdo com qualidade
nutricional, em quantidade suficiente e permanente e, de acordo com os habitos alimentares
das populagdes rurais, ou sgja, 0s principios da seguranca alimentar, como formulou Maluf et
all (2004).

Como demonstra a Tabela 1, apresentada anteriormente, 0s principais
empreendimentos financiados pelo Pronaf Investimento na atividade leiteira s&o:
ordenhadeiras mecanicas, estdbulos para ordenha, construcdo de cercas (“potreiros’),
aquisicdo de matrizes leiteiras, compra de resfriadores de expansdo ou congeladores, dentre
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outros. Em alguns destes casos, o fortalecimento do autoconsumo pelo Pronaf Investimento
ocorre de forma direta, como no caso da aquisicdo das matrizes leiteiras e, em outros, i1Sso
ocorre de forma periférica ou indiretamente, como no caso da compra de equipamentos e de
pequenas inovagdes tecnol 6gicas para o desenvolvimento da atividade.

No caso da fruticultura, verifica-se que o Pronaf tem financiado projetos de diversas
espécies de frutas como: laranja, péssego, figos, morangos, implantacdo de parreirais de
videiras e outras frutiferas em menor escala, propiciando uma diversificacdo produtiva e
econdmica junto aos agricultores familiares, como demonstra a Tabela 1, apresentada
anteriormente. A producéo de frutas tem, assim, um papel importante na reproducéo social
dos agricultores fora do padréo dominante da producéo de gréos. A producdo de frutas, em
sua grande maioria, € destinada para a venda, porém, em muitos casos, verificou-se que este
tipo de integracdo dos agricultores ao mercado ndo € tdo subordinada, como no caso das
commodities agricolas. Por outro lado, as familias podem beneficiar-se do carater da
alternatividade das frutiferas, que podem ser vendidas ou consumidas dependendo das
condicdes alimentares do grupo domeéstico e de mercado. No caso de serem autoconsumidas,
podem servir de alimento in natura como no caso do leite ou, serem transformadas na
propriedade pela “agroindustria caseira’, sendo elaboradas na forma de geléas, doces,
compotas, doces em calda, frutas cristalizadas, as “chimias’, etc, que, por sua vez, podem ser
tanto autoconsumidos ou vendidos no mercado local, gerando uma fonte de renda adicional as
familias.

No caso da fruticultura, o Pronaf Investimento fortalece o autoconsumo de forma
direta quando a producdo de frutas € autoconsumida pelo grupo domeéstico. Entretanto, muitas
vezes, 0 Pronaf Investimento financia a estrutura para a implantagdo de uma estufa para
hortalicas ou a cultura de uma frutifera e os agricultores familiares usam esta estrutura gerada
pelo Pronaf para produzirem os seus aimentos. Ou mesmo, a correcdo da fertilidade e da
acidez do solo, para implantar os cultivos de autoconsumo, aproveitando, assim, 0S recursos
do Pronaf e caracterizando, desse modo, um fortalecimento indireto da producdo para
autoconsumo como o elucidativo relato de um agrénomo da Emater municipal ilustra. Nota-
se, pelo relato, que o Pronaf Investimento ndo financia diretamente as culturas de
autoconsumo e que este estimulo ao autoprovisionamento alimentar, ocorre de forma indireta
através do uso da estrutura de producdo montada como 0s recursos do programa, mas que
visavam apoiar outros empreendimentos.

E nesse caso ali a questdo da subsisténcia o que tem influenciado para que o pessoal
faca é o Investimento. A gente faz o investimento em cima, tipo do hortigranjeiro, a
estrutura e a partir dai eles com recursos préprios é que vao fazer a cultura de
subsisténcia. Assim, o Pronaf em si, diretamente, ndo tem financiamento a cultura
do aipim, da batata-doce. Por exemplo, n6s estamos financiando estufas, tlnels,
mulching, a lona para fazé-los e a partir dai nés financiamos esta parte, a adubacéo,
a correcdo do solo e eles fazem a cultura de subsisténcia, mas a cultura néo é
financiada diretamente (Entrevista 5, 2004, V. A., Engenheiro Agrénomo, Emater).

Uma modalidade de crédito de Investimento inovadora e importante para a producdo
de autoconsumo é o Pronaf Alimentos, que foi encontrado em todos os municipios
pesgquisados. Esta modalidade de financiamento se destina a fortalecer a producéo para
autoconsumo através do financiamento da producéo de cinco produtos basicos, que sdo 0
arroz, o feijdo, a mandioca, o milho e o trigo. Esta modalidade de financiamento € muito
acessada pelos agricultores familiares, ndo tanto por estes fazerem uma opcéo aberta pelo
fortalecimento da producdo para autoconsumo, mas sSim por ser um crédito que possui
equalizacdo das taxas de juros, sendo o juro aplicado sobre 0s recursos tomados igual a zero
(0,0) e, por este motivo, é que 0 seu acesso é muito efetuado entre os agricultores. Contudo,
a0 mesmo tempo, € este o0 motivo que leva o Pronaf Alimentos a exercer um efeito distorcivo
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sobre a producéo da alimentos. Em alguns casos, os atores sociais de desenvolvimento e os
escritérios municipais da Emater orientam os agricultores familiares a acessarem esta
modalidade do Pronaf e aplicala em atividades lucrativas, comerciais e nos chamados
cultivos dinamicos de mercado, deslocando, assim, 0s recursos da producdo para
autoconsumo para cultivos e atividades lucrativas, fazendo com que a produgdo para consumo
continue vulnerabilizada na unidade de produgdo, como j& se demonstrou em outro trabalho
(Gazolla, 2004).

Na pesquisa se constatou este direcionamento dos recursos do Pronaf Alimentos,
quando os atores sociais de desenvolvimento formularam que o Pronaf Alimentos ““virou um
Pronaf normal’, numa alusdo de que esta modalidade de financiamento em nada se distingue
das outras, pois continua a financiar as atividades tradicionais da regido como € o caso da
suinocultura integrada, da producdo de gréos e commodities e de outras atividades econdmicas
mercantis. Esta l6gica do Pronaf Alimentos de fortalecer o agricultor familiar como se fosse
um Pronaf normal (de Custeio de lavoura, por exemplo), fica explicita no relato de um
agronomo da Emater. Note que o entrevistado explora a principal contradicdo do Pronaf
Alimentos gque € a de ser um programa que visa estimular 0 autoconsumo, mas na prética, ha
base dos agricultores familiares isso ndo vem acontecendo. O entrevistado usa a seguinte
expresséo para argumentar sobre este processo: “é claro que tem uma logica do ponto de vista
tedrica muito boa, mas na pratica eu acho que nao deu grandes alteracdes na subsisténcia™.

[...] O Pronaf Alimento se desvirtuou muito. O Pronaf Alimento realmente ele vem
naguela légica de tentar reforcar a subsisténcia, mas o que eu sinto no Alimento
ainda € que na primeira vez que saiu aqui se desvirtuou muito. Por que? Qual € o
problema? [...] Ainda tem muito rolo nestas historias, desvios. Muito desvio do
principio de aplicacdo do Pronaf Alimento, por que o agricultor quer investir o
dinheiro naguilo que ele acha que é importante. Ent&o, por exemplo, o Alimento néo
podia permitir outras coisas e foi mudando, foi mudando e virou um Pronaf normal.
Ent&o eu ainda acho que, é claro que tem umaldgica do ponto de vista tedrico muito
boa, mas na pratica eu acho que ndo deu grandes alteracdes na subsisténcia [...]
(Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agrénomo, Emater).

Em suma, o que se pode dizer do Pronaf Crédito, é que ha uma diferenciacdo no
impacto das suas duas linhas basicas de atuacdo, o Custeio e o Investimento. No caso do
Crédito de Custeio, €le € mais voltado as culturas dinamicas e mercantis como o milho, a soja,
o fumo, etc. Mas, por outro lado, o programa financia o milho, que possui uma importancia
muito grande em termos de autoconsumo intermediério nas unidades de producdo familiares,
para producdo de proteina animal e outros derivados como ovos e leite. Ja a linha do Pronaf
Crédito de Investimento, estimula a producgdo para autoconsumo de forma direta e indireta. Na
formadireta, através, por exemplo, do financiamento de projetos de fruticultura e de agquisicéo
de animais como matrizes suinas e bovinas, que vao gerar um aumento da producdo mercantil
e também de alimentos nestas atividades. A forma indireta ocorre através do fortalecimento
dainfra-estruturarural das unidades de producéo com o financiamento de pequenas maquinas,
equipamentos e inovagdes tecnoldgicas que, indiretamente, gerardo um impacto favoravel na
produc&o para autoprovisionamento.

Geralmente, os financiamentos tanto das linhas do Crédito de Custeio como da de
Investimento ndo visam estimular o autoconsumo como uma das estratégias de reproducéo
social das familias, mas sim, a insercdo mercantil mesmo sendo numa atividade fora do
escopo da producdo de gréos e commodities agricolas. O apoio ao autoconsumo ocorre Como
se fosse uma consequiéncia secundéria do estimulo das atividades produtivas mercantis e, por
este motivo, que se insiste, no presente artigo, que o seu fortalecimento se da de forma
indireta e periférica nas unidades de producéo familiares.
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Ha também de se considerar que existe uma histéria produtiva e cultural da regido do
Alto Uruguai na producdo de gréos e commodities agricolas como a soja, o0 milho, o trigo, o
fumo, etc, que esta “impregnada’ nos atores sociais de desenvolvimento, nas instituicdes e
nos proprios agricultores familiares. Em parte, é este motivo que impede que o Pronaf sgja
uma“ferramenta’ verdadeiramente eficaz de desenvolvimento rural e de estimulo ainda maior
que ele ja € a agricultura familiar regional. Em resumo, € em func&o desta bagagem histérica
produtivista do padréo de desenvolvimento regional que o programa enfrenta dificuldades de
fortalecer a dimensdo familiar das unidades e gerar aternativas viavels e sustentaveis de
diversificacdo da economia agricola e das estratégias de reproducéo social dos agricultores.

CONSIDERACOES FINAIS

O Pronaf como politica publica especifica para a agricultura familiar deve ser
considerado um avanco sem precedentes historicos no pais, pois até meados dos anos 90 esta
categoria social de agricultores sempre foram alijados das politicas publicas, notadamente no
periodo em que muitas destas unidades mais precisavam, que foi no auge das transformactes
técnico-produtivas das décadas de 70 e 80. Contudo, o Pronaf ainda padece de alguns
importantes gjustes para se converter em uma politica de crédito rura que faga jus ao seu
objetivo principal que é o de gerar o fortalecimento da agricultura familiar. Nesse sentido, o
programa ainda opera com um Vviés muito intenso no sentido de imprimir as unidades
familiares um ritmo de incorporacdo do padrdo tecnoldgico vigente, que no caso do Alto
Uruguai foi um dos responsaveis, em grande medida, pela situagdo social de solapamento das
estratégias tradicionais de reproducdo social dos agricultores. Esta fragilizacdo da agricultura
familiar da regido é notada quando se analisam os diversos indices de desenvolvimento
humano, sociais e econdmicos, em que a maioria dos municipios figura a baixo da média
estadual, em quase todos os indicadores.

Além disso, o Pronaf continua a financiar via o crédito rura o padréo de
desenvolvimento produtivista da regido, que esta assentado no cultivo de gréos e de
commodities agricolas como a soja, 0 milho, o trigo e o fumo. Este tipo de desenvolvimento
gerado pelo programa ndo considera um dos pressupostos da agricultura familiar enquanto
forma socia de producéo e trabalho, que € o de ser uma agricultura diversificada, produtora
de vérios géneros agricolas e integrada a varias dindmicas locais de desenvolvimento. Desse
modo, o fortalecimento que o Pronaf estd imprimindo na agricultura familiar do Alto Uruguai
€ 0 do estimulo da especiaizacdo produtiva e do incremento da mercantilizacdo socia e
econdmica das unidades, integrando-as cada vez mais no padréo de desenvolvimento vigente,
que € justamente um dos maiores responsaveis pela sua fragilizacdo social e econdmica. Neste
tipo de desenvolvimento que o programa esté gestando para os agricultores familiares, ndo ha
quase espaco para o fortalecimento da producéo para autoconsumo e nem para a geracéo da
seguranca alimentar nas familias.

Porém, de outro lado desta primeira dindmica do programa, que inclusive é a mais
estudada e demonstrada pel os estudiosos do Pronaf, ha uma outra que em nenhum momento
da sua evolucdo historicafoi elucidada e trazida aluz do conhecimento, talvez, justamente por
ela ser periférica e secundaria em relacdo aos efeitos principais do programa. Esta dinamica
refere-se a0 estimulo que o Pronaf tem gerado no fortalecimento da producdo para
autoconsumo dos agricultores familiares, através, principamente, da sua linha de
Investimento em que merece um destaque especial a modalidade do Pronaf Alimentos,
mesmo contendo alguns problemas em sua operacionalizacdo. Julga-se que, para um
verdadeiro fortalecimento da dimensio familiar das unidades (do coletivo familiar) do Alto
Uruguai esta segunda dinamica do programa € muito importante para que ocorra um processo
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de diversificacdo da economia agricola e das atividades produtivas das unidades. Este tipo de
estimulo gerado pelo Pronaf também é essencial para haver uma reconversdao da matriz
produtiva vigente e 0 que € mais importante de tudo, para que ocorra um fortalecimento do
tecido socia nos locais de agricultura familiar mais fragilizada, em que a producéo para
autoconsumo parece desempenhar um papel central para a geracéo da seguranca alimentar e a
melhoria do nivel de vida dos agricultores.

Desse modo, pode-se concluir afirmando que o Pronaf no Alto Uruguai possui “duas
caras” bem nitidas e distintas. Por um lado, ele incrementa a inser¢éo da agricultura familiar
no padrdo produtivista, em que se destaca o financiamento dos cultivos de gréos e a
especializacdo produtiva. Neste tipo de desenvolvimento o fortalecimento da producdo para
autoconsumo e a geracdo da seguranca alimentar para os agricultores familiares quase néo
possui lugar. Entretanto, de outro lado, 0 programa possui uma outra “card’, que mesmo
sendo minorada vis-a-vis a primeira, esta sendo fundamental para que seja gerada a seguranca
alimentar na agricultura familiar da regido, através do apdio e incremento da producdo para
autoconsumo, de um processo efetivo de diversificagdo rura e de reconfiguracéo do tecido
social regional.
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