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RESUMO

A expansdo dosmonocultivos de canrdeacucar acentuada sobretalo, em funcdo do
crescimento daroducdo de etanol nos anos 2086y virtude dabusca por novas fontes de
ener gi as Al i mpaciacd das emotardéegfuel etemsreconfgurado as formas
de apropriacédo de terras em diversas regioes brasilEmaslecorréncialesa expansao, 0s
assentamentos rurais tém se inserido nos mercados a partir da instalacdo/ampliagcédo de
canaviais. Nesse sentido, objetiv&®l investiga as consequéncias sociais, econdmicas,
politico/institucionais e ambientais da producédo de -cecucar no Assgamento Rural
Campestre Nortea partir daiparceri@com o agronegocio sucroenergétimpestado ddiaui
Como sporte tedrico/metodolégicdesteestudo,de naturea qualiquantitativa, utilizose o
método estatisticamlém de entrevistas, questionarios e analises de amostras de solo. Como
resultados da pesquisa, verifieseique 0s assentades reproduzeratravés da renda advinda
da fApaoceom a WslcaneaAlc@blLdg eacpracterizarse como produtores

de canade-aclcar, submetenekeas logicas e praticas produtivas engendradasepabaesa

que estabelece relacdes de poder, o que tem acarretado uma reconfiguracad thoritoria
agronegocio em detrimento da agricultura famil@onstabu-se ainda, o desinteresse da
populacdo assentagala participacdo associatjvdevido a importancia atribuidementeao
projeto prodtivo de canale-aglcar, o que provocoa divisdo entre omssentadogjue
participam e 0s que ndo estdo associaHas relacdoas consequéncias ambientaisuso
intensivo do solo do assentamento tgeradoperda de produtividadgyois o sistema de
colheita da cande-acUcar com a pratica dagjmada canarepresentama ameaca a qualidade
do solo das &reas cultivadasasionandoeducdo de matéria organica do sélssim, conclui

se que, o assentamento estudad@lo sinaliza um processo de reforma agraria em dogo,

nao respondaos objetiose/ou valores socioecondmicos @egblitica publica.

Palavras-chave Questdo Agraria. Agronegocidssentamentos Rurais.



ABSTRACT

Sugarcane monocultuseverexpansion, mainly, in face of increase dmebl production on
2000 year s, in virtue of s e arsauttesahdcreationeofv i c |
flex fuelmotors, haveecorfigured ways of land appropriation in several Brazilian regitms

these termsthe objective was to investigatecsd, economic, political and environmental of
sugarcane production on Campestre Nameal settlementlocatedin TeresinaPl, from
partnership with sugaenergy agribusinesés theoetical/methodologicaframeworkfor this
qualitative and quantitativetudy, using statistical and experimental methdeosside of
interviews, survey and soil samples analysés research results, it was found that settlers
Ssubsist from income obtained from fApandtner
characterizd as sugarcane producers, sutiea to productive logical and practices determined

by company, which stablish power relations, whirgve led to territorial reconfiguration of
agribusiness instead of familiar agricultute was found also the disinterest thfe settler
population by associative participation, due to the importassigr@edonly to the productive

project of sugarcane, whittas beerausng the division between the settlers vaparticipate

and those whm are not associated. With regard towieonmental consequences, intensive use

of the settlement land has generated loss of productivity bebangestsystem of sugarcane

with the practice of burningonsists ora threat to quality of soil of cultivated arebg redue

of soil organic matter. Thus, it is concluded that the settlement studied doedicatiea land

reform process underwagsdoes not meet the objectives and / or socioeconomic vai tleis

public policy.

Keywords: Agrarian QuestionAgrobusiness. Ral Settlements
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1 INTRODUCAO

A questado agraria brasileira ganha nova complexidade no inicio do século XXI, em
decorréncia déuscamundial porcommoditiesagricolas e ndo agriasd, consequentemente
por terras Em funcéo dessa configuracdo, pesquisadores e tedricos tém se debrucado sobre a
superacdo ou permanéncia e atualidade da questdo agrariespeito desolucbes para o
problema inclusive reafirmando a necessidade da reforma ag@iao também aparecem
discussbes sobre o destino das populacdes do campo nos processos de avanco do capitalismo
de industrializacdo da agricultura

Nessa perspectivanos anos 2000 agronegoécicanavieiro teve um novo surto de
expans«o, a partir da produ-«o de agrocombu
parasubstituir o petréleo e devido ao desenvolvimem®ndotoresflex fue| criados em 2003,
0s quaigitilizam o atool como canbustivel automotor, gerando como consequénaiaento
da demandglobal por etinol. Logq a canade-aglcar se consolida como solugéo para a crise
energética e para os desafios ambientais expressos no aqueaiiobatgCOSTA et al,

2014).

Entretanto, em fungdo da crise financeira mundiapartir de 2008, as usinas
sucroenergéticas tém encerradims indices de endividamento e inadimpléncia, suscitando a
preméncia de mudancas em relacapaaréo derescimentalos anos anteriorgprovocado
efeitos nosniveis de produtividaddas safra mais recentes afluenciando na busca pelo
controle @ terrasatravés deonmpra, arrendamento e/ou parcgr&a acontinua incorporagé
de novas areas de monocultivDgssa maneira, osEado brasileirtem estimulado o setor por
meio da concessdo de crédimgsidiados, quitacao de dividasencdode impostos para
producao detanol e de medidas para a expansdo da demanda interna dMEENTOONCA;

PITTA; XAVIER, 2012).

Deste modosegundo a CONAB (2015, Brasil se configura como o maior produtor
de canade-acgucare dos seus derivados, aclcar e etas®idoresponsavel por mais de 50%
do acucar comercializado no mundo. Assemgulturaexige cada vemais altos indices de
producéoe produtividadebem comaa intensautilizacdo de fertilizantes, adubos quimicos e
agrotoxicosprovocandanmaiores niveis de degradagcdo ambiental.

Destarte, compreend® queos monocultivos de carde-acucartém se acentuado em
todo o pais e reconfiguta as formas de apropriacéo de terras em diversas regides brasileiras,

o0 que implica em prejuizos a existéncia de territérios de comunidades tradicionais, como
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indigenas e quilombolas,2ediversidade de sujeita® campo, que tém na terra e na mao de
obrafamiliar a base @ atividades produtivas.

Diante desta expanséo, 0s assentamentos rurais tém se inserido nos megawiS
a partir da instalacé@ampliacdo de canaviai®rnandesefornecedores de matésmimae de
macde-obrapara as agroindérsas.

Nesse contexto, saliensg® que exigtm no Brasil 9.334 assentamntos de reforma
agraria, com 97491 familias assentadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA 2016. Considerando especificamente os assentamentos situadetado
do Piaui,foram criados197 projetos de assentamentos, envolvendo uma area 466887
ha, beneficiando 31.2Z&milias (INCRA, 2086). Desse total, 0 municipio deeresina conta
com 15 assentamentos, dos quais oito sdo geridos pelo INCRA, quatro estdo sob a
responsabilidade do INCRA em parceria com a Prefeitura Municipal de Teresina (PMT), por
meio da Superintendéncia do Desenvolvimento Rural (SDR) e trés sao administrados pelo
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), totalizando uma érea de 11.394 @90 familias
assentadas.

Com base nesse panoragnfaz-se mister analisar as alternativas e rumos das
experiéncias de reforma agraria associadas ao agronegdécio sucroenpigéticse Dessa
forma,o Asentamento Rural Campestre Norte, reconhecido em 2@0itlo pelo INCRA e
pela PMTSDR, configurase comounico assentamentw estado do Piaujue produz cana
dea- “acar e mant ®m fipar cer i ao Oceendoasserdagenton e g -
localizasena zona rural de Tereshid, compreede uma area total de 797,60 hapiacipal
atividade econémicaconstituise na producao de cande-acUcar para venda direta a Usina
Comvapi Acucar e Alcool Ltda., pertencente ao Grupo Ollio © g sediado enRecifePE,
sendo esta a Unieanpresaucroenergética doskado.

Em funcg&o desse cenario, questigeaquais sd@s consequéncias sociais, econdsjica
politico/institucionais e ambientata producdo de cande-aclicar no Assentamentural
Campestre Nortee as interfaces daiparceri@ do assentamentocom o0 agronegocio
sucroenérgeticao estado do Pia®i

Tendo em vista essa problemética, as hipoteses ceséraam quea implantacéo e
ampliacdo do plantio da cadaacucar Bs assentamentos rurais implicam: divigaterna
entre os assentados que participam ou adaraducdo agucareira, dificultando as alternativas
de participagéo, de inclusdo e de organizacdo social nos assentadenposito de vista
econdmico, osassentadose reproduzematravés da renda advindasdparceria com &

usinas, conformando a submissae logicas e praticas produtivas engendradas pelo capital
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agroindustrialalém da reducéo da producdo direcionada ao autoconswaroetado uma
reconfiguracgdo territorial do agronegécio em detrimento da agricultura famika
consequentementgerando perdaaautonomia econdmica e politica dos assentados; em
relacdo a dimensdo ambientaliso intensivo do solo tem ocasiongeoda de produtividade,
compactagd e degradacao.

Com vistas a responder problema e constatar ou ndo as hipéteses, objetou
investigar as consequénciasociais, econémi@s, politico/institucionais e ambientais da
producdo de cande-aclcar m Asseitamento Rural Campestre Nortepa r t i r da fApa
com O agronegocio sucroenergétioo estado do PiauiPara tanto, especificamente,
reconstituiuse o histérico de criagdo do assentamento e da implantacdo da Usina Comvap;
caracteriaramse as condicbessocioecondmicas e politibostitucionais das familias
assentadado Assentamento Rural Campestre Naalisouse o contrato de plantio, cultivo
e fornecimento de carde-aclcar firmado entre a Associacdo dos Produtores Rurais
Assentados da Comunidade Campestre Norte (APRACCAN) enavdlp analisouse a
producado de cande-aclcar no assentamento, através da area destinada, quantidade produzida,
utilizacdo de trabalho, acesso a crédito, a tecnologia e apoio técnico; e investagu
consequéncias ambientaigsultantes da atividadeamaveira praticada no assentamento,
devido ao uso intensivo das areas, por meio de andlises de indicadores quimicos, fisicos e
biolégicos de qualidade do solo.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte foanatroducédo, apresensa a
problemaica, as hipéteses e 0s objetivos da pespoisarimeiro capitulg abordrse a questao
agraria brasileira, a construcdo gamiticas nacional e piauiense de reforma agraridgse
assentamentos rurai® Brasi| no segundptrata-se do agronegdcio na ewmia brasileira e
do setor sucroenergético no cenario naciomal terceirq caracterizese a area de estudms
procedimentos metodologicos e as técnicas de pesquigaarto, discuteseos resultados da
pesquisa, por meio doistérico de criacdo do assentamento eUudama Comvap, além da
situacao atual da empresda,avaliacéo das condi¢cd®scioecondmicas e politi¢ostitucionais
das familiasassentadasla producdo de canrde-aclcar 0 assentamentancluindoa analise
do ontrato firmado entre a APRACCAN e a Comyapmo também avaliesea fertilidade,

a compactacaomeservacado solo dassentament@traves déndicadores quimicos, fisicos

e biolégicos de qualidade do soloper fim, explicie-sea conclusédo dinvedigacao.
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2 A PERMANENCIA DA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E A NECESSIDADE
DE REFORMA AGRARIA

De acordo com Sauer (2013)ao obstante serem comuns mosics académico e
politico afirmacdes que decretam a superacéo hist@a questdo agraria no Brasstonhece
que areferidaquestdo vem sendo reeditada no século XXI, em consequéncia da crescente
demanda por terras @a protecdo ao meio ambiente, que expdea imperativa funcao
socioambiental da terra. Assim, ressalta a preocupacdo com a terra e teortooo,
especialmentedevido ao interesse mundial paymmoditiesagricolas e ndo agricolas, o que
realoca a discussdo sobre a importancia da l6gica familiar em relacéo a producao de alimentos
e a seguranca alimentar.

NessgoerspectivaRamos Filho (213) mencionZomo elementos histéricpsesentes
na questdo agraria brasileira, a concentragéo fundiaria, a manutencdo do rentismo fundiario, a
auséncia de uma efetiva politica de reforma agraria, a superexploragé@balho e a
ocorréncia dérabalho @gradante, a grilagem de terras, a degradacao socioambiental e as lutas
de resisténcia dos trabalhadores. Além destes, foram incorporados novos elementos nas ultimas
décadas: como 0 agronegocio baseado na agricultura de precisédo, as sementes traasgénicas,
biotecnologia, a nanotecnologia e a expanséo da producao da agroenergia.

Logo, para o entendimento das contradi¢cbes inerentes a conformacgédo da estrutura
fundiaria fazse indispensavel compreender as singularidades do processo historieirtrasil
Dessdorma, esseapitulo g divide em tréssecfesA primeira contextualiza a questdo agraria
brasileira e as politicas nacionais de reforma agnmdwi Brasil. Na segundapresentae a
politica de assentamentos rurais no Br&siaterceil, analisase gpolitica de reforma agraria

implantada no estado do Piaui.

2.1 Questéao agraria brasileira e as politicas nacionais de reforma agraria

A problemética da concentracdo fundiéria brasileira ndo é um fenémenonadsal,
remonta ao periodo em que 0s portuggéaniciaram a ocupagdo das terras, a partir do século
XVI, com vistas a expanséo do capitalismo mercantil, a fim de abastecerem o mercado europeu
com produtos primarios (PRADO JUNIOR, 1987).

Segundo Andrade (2004), a exploracao sisgtéca da Colbnia bsieirainiciou-seem
1534, quando Portugal dividiu o territério brasileiro em Capitanias Hereditarias e estimulou os

donatarios a comecar o povoamento dos lotes. Para tanto, deveriam reservar para si apenas um
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determinada porcao de terras, devendo doaessoas de religido cristd e com capacidade
financeira outras por¢gbes em regime de sesmarias, utilizando os dispositivos da Lei das
Sesmarias, promulgada em Portugal, em 1375, pelo rei D. Fernando. Enteef@stema de
Capitanias nao obteve sucessovmude da grande extensao territorial, da resisténcia indigena,
das dificuldades de adaptacédo e da falta de recursos dos colonizadores, com excecao de duas
Pernambuco e S&o Vicente.

Conforme Silva (2008), em 1548s Capitanias Hereditarias foram sithélas pelas
Capitanias da Coroaas quaiss terragramdoadas com a condicdo de serem aproveitadas em
um determinado prazo de temmaso contraripretornavan ao senhor de origem, a Coroa,
sendo denominadaterras devolutas. Salienta que, inicialnegmhdo havia ihite para o
tamanho das doacdesomente partir do século XV]icomecouse a estabelecer formalmente
limites para as areas cedidas, embora os métodos de medicdo e demarcacdo fossem
rudimentares. Outra exigéncia era o registro da Cartaoagdo nos livros da Provedoria,
depois de 1549, e s6 entdo a terra passava constitumaisi do sesmeiro. Ressalta que
ocorria também a apropriacdo de terras pelos chamados posgeg@assuiammenores
recursodinanceirose ndo tinham condi¢cde® dolicitar uma sesmaria, 0s quais implantavam
rocas e currais.

Andrade (2004) acrescenta gagrocesso de ocupacao se dinamizou com a introducao
da canade-agucar, cultura comercial voltada para o mercado externo europese, cpestituiu
como atracagara a conquista de novos territdrios e a consolidacdo do povoamento do pais.
Nesse sentido, o sistema das sesmarias predominou durante todo o Periodo Colonial, embora o
sesmeirodetivesse apenas a posse terra e ndo o dominio, 0 gpeovocou a ocupacae
apropriacdo das terras brasileirab scégide da grande propriedaddefiniu um processo de
dominacéo do latifundio que perdura no pais. Evidenciaapume a emancipac¢do da Colénia
brasileira, foi promulgada a Resolugdo de 17 de julho de 1822, quernpée Sistema de
Sesmarias e estabeleceu a aquisicdo da propriedade pelo reconhecimento da posse da terra
Porém, somente um reduzido namero dsspasbeneficiouse dessalei, pois 0s pequenos
posseiros nao dispunham de condi¢des para fazer valer seus disshoso sistema do direito
de posse vigorou até meados do século XIX, quando foi aprovada a Lei de acesso a propriedade
pelo sistema de compra e venda, denominadaidge Terras, em 1850.

ConsoanteSilva (2008), alLei de Terrasdefinia que todas as terras devolutas (vagas,

incultas) apenas poderiam ser apropriadas mediante compra e venda, sendo os rendimentos
resultantes dessas transacdes destinados pelo govetfinta@@amento do transporte de

imigrantes da Europ@ara composi¢cdo da mao de oldassa maneira, reconheceu que a Lei
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de Terras, por um lado, se constituiu como importante mecanismo para a transi¢céo do trabalho
escravo para o trabalho livre e, por outado, concedeu ao Estado o controle sobre as terras
devolutas, as quaislesde o fim do regime de sesmaream transferidas de forma livre e
desordenada a particulares. Acrescenta que, 0s possuidores eram obrigados a registrar suas
terras, mediante Begistro do Vigario (ou Registro Paroquial), para que o governo dispusesse

de um cadastro de todos os possuidores de terras do pais.

Contudo, para Andrade (2004), a Lei de Terras foi resultado da reacdo dos proprietarios
de terra por temerem ter dificuliizs de reter os trabalhadores nas propriedades quando fosse
abolida a escravida®ois, a escravidao nedi@ abolida gradativamentejediantea extingéo
pela Inglaterralo trafico de negros da Africa para o Brasin 1850 com apromulgacéo da
Lei do Ventre Livre em 1871, com a Lei dos Sexagenarios em 1886 e com a Lei Aurea em
1888. Por isso, as areas mais dinamicas haviam iniciado uma politica de atracao de imigrantes,
sobretudo italianos, para trabalharem nos cafezais.

Ainda em relacdo a apropriacaerritorial, de acordo com o mencionado autor, a
Constituicdo de 1891 estabeleceu que as terras publicas passariam a propriedade dos Estados
a qual contribuiu par a osquassEonceptavara podeo politieol o s
através dos e u s idieteioraigda etegiam deputados, senadoregosernadoresp que
agravouwo problema agrério do pais, uma vez que dificultou o acesspraegoiade da terra por
parte de pessoasenos favorecidas. Além disso, o sistema de compra e venda da terra foi
fortalecido com a adocao do registro da propriedade, consagradGquitm Civil de 1916,
gue admitiua aquisicao da propriedade da terra pela transcricdo da transferéncia de contrato de
compra e venda no Registro de Imdveis, por acessao, usucapido epoaher

Assim, durante &rimeira Republica (1882930), o processo densferéncialas terras
devolutas para o patriménio privado esteve ligado, especialmente, ao coronelismo, sendo o
campo palco de diversas formas de violéncia contra a populacdo pobre, pequenos posseiros,
agregados, erscravos e indios (SILVA, 2008).

Nesse periodo, agpovernos permaneceram indiferentes as pressdes populares em favor
de umareforma agréaria, enquanto nost&dos as oligarquias mantinham um férreo controle
conta qualquer tentativa de reformdecorrendoconstantes conflitos entre trabalhadores e

proprie@rios (SILVA, 2008). A tentativa de ruptura dessa estrutura desencadeou importantes

! Os eleitores eram obrigados a votar nos candidatos imppstos 0 s cor on ®i s, denomi nad :
controladaatravés da coercao fisidassim, oprestigio de um coronel era proporcional ao nimero de votas que
mesmoconseguigSANTANA, 2015).
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movimentos camponeses, como as revoltas CabaRaBataiadd, Canudo$e Contestady
0s quais assumiram um cunho politico muito forteoe issq foram reprimidos com bastante
violéncia, reforcando o poder das oligarquias latifundiarias brasileiras.

Ja nos anos 1920, o tema da reforma agraria foi introduzido pelo tenentismo, movimento
liderado por jovens oficiais do exército, ligado a questdo deodatizacdo dos processos
eleitorais, pois a existéncia do latifindio estava relacionada ao coronelismo e ao controle
politico dos eleitores pelos grandes proprietarios de terras. Os tenentistas tentaram garantir as
condicBes para uma reforma agraria AssembleiaConstituinte de 1934, mas foram
politicamente derrotados (MEDEIROS, 2003).

Contudo, consoante Veiga (1986), a partir da Revolucdo dé, 598giram alternativas
ao poder oligarquico, haja vista que a Constituicdo de 1934 garantiu terra &sindigfinas,
reconheceu o direito dos posseiros e reduziu 0s impostos para a pequena propriedade.
Entretanto, cono Estado Novb(19371945) houve um retrocesso.

De acordo com Bergamasco e Norder (1996), ap0s a democrateacE@45pcorreram
varias maifestacbes camponesas, muitas ligadas ao Partido Comunista Brasileiro (PCB)
Porém com a cassacao do registro legal do PCB, em 1947, peetbestaaram expressando
se apenas em conflitos isolados até 1954. A partir dessa data, a mobilizagdo ampones
ressurgilcom a denominagéao de Ligas Camponesas, impulsionada pela eclosao de conflitos no
campo, dentre os quasslientama luta dos assalariados por direitos trabalhistas e melhores

salarios, a resisténcia de posseiros, arrendatarios e foreiros cerp@priacao das terras e

2 Movimento popular ocorrido na Provincia do Giaara entre 1835 e 1840, contra a colonizac&o portuguesa e a
expansédo do regime agrério latifuniigpara producéo e exportacdo de tabaco, cacau, arroz, boohahedos

de drogas do sertdo, na AmazomagCl, 2009).

3 A rebelido maranhense e piauigrseorrida entre 1838 e 184deconfigurouemuma guerra de resisténcia d
escravos e homens livres contra o recrutamento arbitrario e os ahefitssqlie se considerava branca e superior,

no bojo de uma sociedade dominada pela pecuaria e grande lavoalgod&o, destinado a exportagdo
(ASSUNCAO, 2009); (DIAS, 2009).

4 Resbténcia camponesa que aconteceu no interior da Bahia entre 1893 e 1897, sob a lideranca de Ant6nio
Conselheiro. Cerca de 10 mil pessoas ocuparam a Fazenda de Canudos e passaram a trabalhar na forma de
cooperativas, nas quais todos tinham direito a teaa que era produzido no local, chamado de Belo Monte
(SCOLESE, 2005).

5 Movimento que ocorreu na regido Sul do Brasil entre 1912 e 1916, em que posseiros tentaram resistir a destinagdo
de suas terras a uma empresa inglesa, a qual, através de uma trecga@mo, construiria uma ferrovia no

local (SCOLESE, 2005).

6 A Revolugédo de 1930 abriu uma nova fase da vida brasileira. Gradualmente, a ordem tradicional até entdo vigente
foi sendo superada e colocasla segundo plano, sem, no entanto, desapareceemfirio. As novas forcas que
assumiam o poder e 0s novos interesses que representavam tinham necessidade de barganhar, tanto com o¢
interesses do latifindio agrario quanto com o capital estrangeiro (BRUM, 1984).

70O Estado Novo é a denominagédo dadgperddo em que Getulio Vargageernou o Brasil de 1937 a 1945, o

qual ficou marcado, no campo ptitio, por um governo ditatorial, pois as casas legislativas foram fechadas,
interventores foram nomeados para 0s executivos estaduais e uma nova Constitaigiogia (FONSECA,

2003).
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aumento nas taxas de arrendamento.

As Ligas Camponesas surgirarma estado dé®ernambuco em 1955, por iniciativa dos
camponeses do Engenho Galilémspirandoa criacdo de diversas associacdes de camponeses
quese espalharam pelordeste e varias regides do pais (JULIAO, 2009).

Deste modo, segundo Morais (2012), as Ligas Campgneséite 1955 e 1964
desempenharam um importante papel para 0 hascimento de uma consciénuah eaciavor
da reforma agraria, exemplificada petacdoem 1955pelo PCB da Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTABIM Sao Paulo, com a finalidade de organizar os
trabalhadores rurais do Brasil.

Ressaltese ainda a criacdo, no segundo Goveviangas(1951-1954), daComissio
Nacional de Politica Agraria (CNPA). Na concepcéao de Beskow (1999), a CNPA foi instalada
em 1952, com objetivodepropame di das para a fbemesBbmraragse
emum contexto politico em que a reivindicagia realizacdo da reforma aga comecava a
crescemna sociedade brasileira, e dedis®jinicialmente aosestudos e projetos de refornma d
legislagdo agréria e de acesso a t@ebs produtores rurais.

Veiga (1986) elata que a CNPA elaboraliretrizes para a reforma agrana Brasil,
alicercadasem trés principios: justa distribuicdo da propriedade, com igualdade de
oportunidade para todos; garantia do acesso a propriedade aos trabalhadorepala tevitar
a proletarizacdo das massas rurais e extingdo dos efeitos aamsssoantiecondmicos da
exploracdo da terra; e subdivisdo dos latifundios, aglutinacdo dos minifundios e trabalho para
todos.No entanto, evidenciou que e$3amissao foi esquecigeor seus sucessores.

ParaSauer (2013), adiscussfescadémicas que pragwam explicar a problematica
agrariano Brasile as possiveis solugbes somente aconteceram de forma mais sistematica a
partir da década de 1960, como reflexo das mobilizacbes das Ligas Camponesas e outras
organizgdes do campo.

No Brasil, diversos autorepioneiramente contribuiram para a compreensa d
consequéncias decorrentess datividades agropecuariaRangel (2000, p.70jratou dos
problemas propriamente agrarios, como superproducéo agricola e superpopulagéaosral
impropriamente agrarios, o® insuficiéncia da oferta de certos bens agricolas e escassez
sazonal de mao de obra algumasatividades agricolas, sendo que o0s primeiros poderiam ser
resolvidos sem uma mudanca estrutural, ou seja, sem reforma agghdanario resultona
perspedva de compreender eeforma agraricomoi o mei o de aumentar
produtividade do trabalho nas atividades secundarias e tercidarias do complexo rural,

comparativamente a produtividade do trabalho aplicado, nas atividades propriamente agricolas
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docompl exo rural o.

JaPradoJunior (1987 chanou atengdo para uma revolucéo agrateyidoconsideraa
reforma agraria como a efetiva solucao da problemdtara tanto, prop&sois caminhos para
sua implementacda extensdo da legislacédo sodrabalhista para o campgue &segurasse
melhores condi¢cbes de vida ao trabalhador rural; e a modificagdo da estrutura da propriedade
fundiéria rural, no sentido de corrigir a concentracao, com a finalidade de propoessnar
trabalhadores rurais, maiores oportunidades de acesso a posse e utilizacéo da terra em proveitc
préprio.

Scolese (2005) menciowatras organizagdes e conquistas importantes dos trabalhadores
rurais, como a consolidagcdo do Movimento dos Agricultoess $erra (MASTER), em 1958,
no Rio Grande do Sul; a regulamentacéo, em 1@&2lireito dos trabalhadoresganizarem
se em sindicatos; a fundacdo em 1963, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) e a aprovacdo, em 1963, do Estatdo Trabalhador Rural, que
garantiu direitos como registro profissional, décimo terceiro salério e férias.

Segundo Bergamasco e Norder (1996fgerma da reforma agrartambém foi presente
no discurso do Presidentinio Quadrog1961), que promdeu a realizacdo de grandes
mudancas na agricultyrepdavig apos sete meses renunciou ao mandato. Jodo GA9iatt
1964) sucessor de Janidecretou a desappriacdo de areas improdutivgsrém em duas
semanas foi deposto pelos militares

Nessa perspectiyaonforme Prado Junior (1987), o periodo anterior ao Golpe Militar
foi marcado por um intenso movimento popular que exigia mudancas estruturais no tocante a
propriedade da terra.

Desse modo, até inicio da década de 196@avia clara percep¢do da nssidade e
urgéncia da superacdo da questdo agraria, através da realizacdo da reforma agraria no Brasil,
devido agyrandes extensdes de terras nao utilizadas (RAMOS, 2014).

No entanto, com o Golpe de 196 movimentos sociado campo e a cidade que
impulsionavam a discussao da reforma agraria foram severamente repridedvada desse
panoramafoi sancionada a Lei n°® 4.504/1964, que instituiu o Estatuto da Terra, fixando

diretrizes para a implementacéo de projetos de coloniza¢do em areas de fagritota, sob

8 Orgarizagdo sindical criada em 1968¢cpnhecidam 1964pelo Ministério do Trabalho e Empre(]dTE), para
congregaos trabalhadores ruraternou-se a primeira entidade sindlao campo de carater nacional (CONTAG,
2015).

% Durante o Regime Militar (1962985) os politicos representativos foram afastados do processo decisoério e o
poder passou a ser exercido diretamente por militares e tecnooagndo uma recomposi¢do das forcas
politicas com a finalidade de aumentar poder do Estado para reajustar a maquina administrativaasem
necesidade de concesséo de reformas (BRUM, 1984).
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a responsabilidade do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola (INDA), e a aplicacédo
da reforma agréria, ao encargo do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA)1970,
foi criadoo INCRA, integrandoos dois 6rgdos (BERGAMASCOIORDER, 1996).

O Estatuto da Terra, documento que rege a estrutura fundiaria do pais, camsidera
reforma agréria como um conjunto de medidas que visa a melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de posse e uso, a fim de atenderiaoipips de justica social e
aumento de produtividade (BRASIL, 1964).

No entanto, para Silva (2001), a reforma agrawastituise na estratégia dos
trabalhadores rurais para romper o monopodlio da terra e possibilitar a apropriacdo dos
resultados de squréprio trabalholLogo, a politica ndo é consideradma mera distribuicdo de
pequenos lotegois assim, redundaria apenashawateamento da forca de trabalho para as
grandes propriedadesgndo umanudanca na estrutura politica e social do campo e uma
redistribuicdo de renda, de poder e de direitos, na qual devem figurar as formas multifamiliar e
cooperativade trabalhogcomo alternativas para o néfacionamento da propriedade.

ParaCamarano (2012} instituicdo do Estatuto da Terra relacigseaa insatisfacdo do
meio rural e ao temmo de uma Ar ev 0 lcom oabjetivoaaerguetae Gsa
camponeses e tranquilizar os donos de grandes extensdes de terras, forjando espaco para ¢
desenvolvimentempresarial da agricultura.

Em outro enfoque, segund@onc¢alo (2001), o Estatuto da Terra revedeuum
instrumento estratégico e contraditorio no controle das lutas sociais, em virtude de desarticular
as disputas por terra, na medida em que os govertitaesi utilizaram a bandeira da reforma
agraria, via projetos de colonizacdo, como promessa para solucionar o®<@oftiais no
campo, atendendos interesses do empresariado nacional e internacioerate modoo
Governo Militar disseminou o discargle um territdrio com espacos vazios e para ctupa
propdso deslocamento de camponeses-gama para a Amazonia. Contudo, por um lado, essa
tentativa foi frustrada, pois os trabalhadores de outras regifes ndo se adaptaram a regiao
amazonica e, por aut lado, devido o objetivo sercolonizacdo e naareforma agraria, tal
politica resultou na manutenc&ocriacaode latifundios, provocando o aprofundamento da
concentracdo da estrutura fundiéria.

Nesse sentidoAltafin (2007) reconhece que Estatuto d Terra privilegiou a grande
propriedade por ser geradora de divisas para a exportacdo de produtos agricolas e por

consubstanciase em mercado consumidor de produtosodgem industrial, destinados a
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agricultura, como maquinas e insumos, consolidandonsplexos Agroindustriais (CA)

Para garantir o lucro das industrias sem prejuizo dos grandes agricultores, foram estruturados
diversos instrumentos de politica agricola, como crédito com juros especaissidios,
transferindo para outros setoresdaiedade o 6nus da remuneracao do capital industrial. Outra
forma de atuacdo do Estado foi a expansdo da fronteira agricola, criando servicos e
infraestrutura para instalar médias e grandes propriedades nas regifesespt® norte,
reproduzindo o maglo de ocupacao e exploracao vigentes.

A despeito dessa contextualizacéo, confoBasgamasco e Norder (1996), entre 1970 e
1984 foram assentadas cerca de 160 mil familias em mais de 260 projetos oficiais de
colonizacéo, sobretudo nas regides amazonieaf@dteira,0s quaiscaracterizararsecomo
umatentativa de deslocar a luta pela terra para as regides mais afastadas e desabitadas do pai:
e ndo para minimizar a concentracdo fundiaria e os conflitos pela posse da terra.

Nessa perspectivaazse miser salientaro papeldesempenhado elgreja Catdlica na
luta pelareforma agrariahaja vista queenquanto algunsetoresda instituicdoapoiaram o
Golpe,outroscriaram as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), no inicio dos anosal870,

a finalidade demelhorar a imagem negativaaadesconfianca diante dos trabalhadoeedge

traca estratégias de organizacéo e libertaglicercadasa corrente cristdlenominadale
Teologia da Libertacad\lém dissooutros setores ligados a Cordfiecia Nacional dos Bispos

do Brasil (CNBB) alfabetizavam e formavam politicamente trabalhadores do campo,
redundando @ surgimentoem 1975, d Comissédo Pastoral da Terra (ERTSCOLESE,
2005).

No inicio dos anos 197djversosanalistas passaram a defendesuperacéo da questao
agraria brasileira e a matizanacessidade de reforma agré&ta razdo da modernizacédo da
agricultura. Entretanto, o processo de modernizagao respitocipalmenteem concentracao
fundiéria, provocando uma intensificacdo deftitos agrarios, em migracdo da populacdo do

campo para a cidade e ampliacdo da desigualdade no campo (ALENTEJANO, 2012).

100s Complexos Agroindustriais (CAlspnsisten nas relagées entre indUstria e agricultura para tras e para frente

com as agroindustrias @toas unidades de intermediacao, que impactam na dinAmica agraria. Assim, o CAl é uma
forma de unificacdo entre os grandes departamentos econémicos com os ciclos e as esferas de producéo,
distribuicio e consumo, relacionados as atividades ag(&tisisLER, 1989)

11 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) sumgiu1975como braco agrario e progressista da Igreja Catflara,

defesados direitos humanos, com atencdo para os confrontos entre posseiros e fazendeiros na regido amazoénica,
e posteriromente desenvolveu uma pregacao pela reforma agraria. Influenciou o surgimevtyigeento dos
Trabalhadores Rurais Sem TerkdST), através da arregimentacao de agentes de pastoral e trabalhadorés rurais
posseiros, meeiros e arrendatéfiate diversos Estibs do pais em semindrios e encontros anuais para discussao
dos problemas do campo e do apoio aos camponeses nos conflitos agrarios (SCOLESE, 2005).
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Leite e Avila (2007)acrescentam que as transformacées na agriciéusstenderam
tambéma outros processos sociais, compoéitica do campesinato, a intervencdo do Estado
no setor rural, a migracao rural/urbana, a organizacéo e representacéo deesntierds/ersos
atores sociaislgrejas, movimentos sociais do campo e Organiza¢cdesdg@ernamentais
ONGSs) e a emergénciibs assentamentos rurais.

Em funcdo desse cenaricpnsoante Medeiros e Leite (2009), @882, foi criado o
Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiaripara tratar das disputas por terra. Todavia,
em virtude dessa pasta ter sido ocupada pelo Gebaralo Venturini, a intensidade e a
expansdo dos conflitos por terra no pais foram tratados como wstiade seguranca
nacional.

Segundo Leite e Avila (2007), no primeiro governo de José Sarney {9885, durante
o IV Congresso da Contag foi anunmaall Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRAN
1985foi instituido o Ministério Extraordinério para o Desenvolvimento e Reforma Agréaria
(MIRAD); em 1987 extinguiu o INCRA;e em 1989p MIRAD transferiu ao Ministério da
Agricultura a responsabilidadeelp politica de reforma agraria no pais. Enfatizgue, o
Congresso Nacional recriou o INCR&m 1989p qual permaneceu sem verba e apoio politico
até a criacdo e incorporacédo do 6rgao pelo Ministério Extraordinario de Politica Fuediaria
1996, que fosucedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MD#g,anc2000.

O | PNRA objetivava melhorar a distribuicdo da terradiarge modificacées no regime
daposse e uso, adequard@s exigéncias de desenvolvimento do pais, através da eliminacéo
do latifundio e do minifandio, de modo a permitir o incremento da producéo, atendendo, em
consequéncia, os principios de justica social e o direito de cidadania do trabalhador rural. Previa
que 1,4 milhdo de familias deveriam ser assentadgseriodo entre@B5 e 1989, dispondo de
130 milhdes de hectares (BRASIL, 1985).

Contudo, foram parcos os resultados em relacdo as metaBNRA, pois de acordo
com dados do INCRA, apenas 83.687 familias foram assentadas no governo Sarney (1985
1989) (MEDEIROS, 2003).

Para Goncalo (2001), com o | PNR& Estado realizou apenas uma politica de
assentamentos para minimizar os conflitos fundidgesando como conseéncia a violéncia

no campo de tal modg queo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MS@igu

12 Movimento social brasileiro, criadan 1984duranteo 1° Encontro Nacional dosrdbalhadogs Rurais que
protagonizavanas lutas pela demeracia da terra e da sociedade, realizaddCascavel, nBarang possuidrés
objetivos principais: lutar pela terra, lutar pela reforma agréria e lutar por mudangas sociaigM8 pa2d15).
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inicio aocupacdesle terras improdutivas do Estado ou de particulares, como estratégia para
forcar o governo a acelerar o processo de assentamento das familias.

Diante dessguadrqg os representantes dos proprietarios de terras wseaontra as
proposas da PNRA e fundaram a Unido Democratica Ruralista (UDR), que passou a defender
abertamente o uso da forca contra as agigrde terras e a influenc@srumos da reforma
agraria no paifMEDEIROS, 2003)

Com base nessa configuragdeeite e Avila (D07) ressaltam quea Assembleia
Constituinte (1986.988) e a Constituicdo Federgromulgada enmi988, retrocederam na
proposicéo deeforma agrarigpoiso capitulo pertinenta problemética, aceferenciarseno
Estatuto da Terragonformouse como um aprato legal ambiguo e bastante limitado. Essa
constatacdo decorreu do fato de quart.184 queprevé a desapropriacdo dos imdéveis rurais
se fard sempre que os mesmos ndo cumpram sua funcdo social. Assim, as propriedades
improdutivas, as que destroem oinambiente e as que desrespeitam direitos trabalhistas
devem ser desapropriadas. Ou seja, nesses casos deve ser extinto o direito de posse dc
proprietario atual e destinado ao Estguira quemediante termo de outorga, esta tae@m
destinadaaos benfciarios do Programa de Reforma Agraria. Apés a desapropriacao ¢a area
0 exproprietario recebe a indenizacdo pelo valor da terra nua em Titulos da Divida Agraria
(TDA), em parcelas anuais que variam de cinco a 20 anos, de acordo com o tamanho da
propriedade. J4 as benfeitorias, que se constituem nas constru¢des e equipamentos utilizados
para a atividade produtty sdo indenizadas em dinheiro.

Para Medeiros (2003), a nova legislacdo tornou insuscetiveis para o fim de
desapropriacdeas pequenas e méd@®priedades rurais, até que fosse regulamentado o tema
por meio de uma legislacdo propria, 0 que somente aconteceu enpdld@@nominada Lei
Agraria (Lei n® 8.629/1993), a qual definiu que a propriedade que néo fosse produtiva seria
desapropriada, edtaeleceu que as terras rurais publicas seriam destinadas a execucdo da
reforma agraria e substituiu a categoria latifundio por um critério menos politizado de tamanho,
calculado em mddulos fiscals Segundo essa defini¢do, apenas as propriedades acima de 15
modulos seriam passiveis de desapropriacao.

Para Ramos (2014), a Carta Magna vem impedindo a efetivagao da dimenséo qualitativa

da mudanca da estrutura agraria do pais, pois estipulou que os imdéveis produtivos ndo podem

13 Médulo fiscal éuma undade de medida agraria que representa a area minima necessaria para as propriedades
rurais serem consideradas economicamente vidveis. O tamanho do mddulo fiscal varia de 5 a 110 hectares,
conforme cada municipio e considera: o tipo de exploragdo predumirearenda obtida com a exploragdo
predominante; outras explora¢des que sejam significativas em funcao da renda ou da area utilizada; e o conceito
de propriedade familig, ANDAU et al., 2012).
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ser desapropriados. Na concepdaoeferido autora persistéria da questao agraria no Brasil
relacionase com a apropriacao, distribuicdo e uso da terra.

Contribuindo com ssa visdo, Leite e Avila (2007)riticam a proibicdo da
desapropriacao de terras ocupadadesgualizacdpdesde 1975, dos indices de produtividade,
que saaleterminantes para a definicdo dos imdveis rurais pasdiveissapropriacdo

No governade Fernand Henrique Cardoso (199%02),foram implantados os projetos
Cédula da Terra, financiado pelo Banco Miahdpara a compra de terras diretamente pelos
proprietarios; Banco da Terra, que constituia um fundo para financiar a aquisicdo de terras nas
bases ddProgramaCédula da Terra; Casulo, com a finalidade de propiciar o retorno de
trabalhadores rurais que&s vivendo em periferias da cidade para o campo, com a colaboragéo
deestados e municipios; e Lumiar, destinado aos servi¢os de assisténcia técnica e capacitacédo
as familias assentadas em projetos de reforma afE&DIMCALO, 2001)

SegundoScolese (2005)na primeira gestdao de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
foram registradas 1.448upacOede terra e diversas marchas, saques de alimeotopacdes
depr ®di os p¥blicos, o que revelou um per2odc
do MST. No ggundo mandato, a edicdo de uma Medida Provisdria proibiu por dois anos as
avaliacbes e vistorias em terrasupadas excluiu os assentadogue participassem de
ocupacoe® suspendeu todos 0s processos em tramitacdo duratepagdesprovocando
inicialmente,a reducdo do espaco politico do MSIb, nimero decupacbes e de familias
acampadas e aumentou o numero de pris@Esteriormente,s% cenario resultoem 328,8
mil familias assentadas em 3.534 projetos de assentamento, entre 1995 a 20011 &amtra 2
familias entre 1964 e 199Ademais de 2002, ultimo ano do governo de FHC para 2003,
primeiro de Luiz Inécio Lula da Silva na Presidéncia (2R0380), saltou de 60 mil para 200
mil, o montante de familias set@rra acampadas a espera de um lotelGBe para 222 as
ocupacOesle terra e de 20 para 42 assassinatos motivados por conflitos fundiérios.

Em sintese, em conformidade com Belato e Bedin (2004), o | PNRA foi mutilado pelo
governo Sarney, hostilizado pelo governo Collor, esquecido pelo govamar] reaquecido
no primeiro governo FHC e abandonado no inicio de seu segundo mandato.

Em relacdo ao desempenho do Il PNRA, langcado em 2003, durante o primeiro mandato
do governo Lula (2002010), de acordo conieite e Avila (2007),a meta em termos de
nimeros de familias assentadas, apesar de modesta (400 mil) n&o foi integralmente cumprida;
além de computarem sob a rubrica fiassentamentos r ur
terras desapropriadas, em terras publicase(fésl, estaduais e municipae em terras com

processosle reordenamento e regularizacdo fundida@. outro lado, observaram avancos na
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dotacdo de recursatestinados @ setor agrarioprincipalmentepara arrecadacao de terras e
reconhecimento das populagées nativas e comunidades tradicionais (quilombolas, ribeirinhos,
fundos de pasto, dentre outrasyaquestédo de género, com a aprovacao da obrigatoriedade de
emissao do titulo do lote em nome do casal.

Registrase durante o g&rno Lula, a criagdo em 2003 Boograma Nacional de Crédito
Fundiario (PNCFem parceria com osstados com a finalidade d&nanciar a aquisi¢cdo de
imovel ruralpara trabalhadores rurais sem terra ou com poucaéedezomplementavarios
programas d reforma agraria e reordenacao fundimapermiir a incorporacao de areas que
nao poderiam ser contemplad@sr outros mecanismpsparticularmente, propriedades
inferiores a 15 médulos fiscais ou propriedades produtivas (MDA, 2009).

Em relacdo aprimeiro mandato daresidenta Dilma Rousseff (20:2D14),conformeo
Balanco da Reforma Agraria 201djvulgado pela €T (2015), nesse periodo foram
Afassentadaso 103.746 mil fam2lias em todo c
as familias ligdas a proce®s anteriores ao governo Dilmago, somente 28.313 familias
foram assentadas em seu mandato. Outrossim, realca que, esssscan@aguram em casos
de regularizacado junto ao INCRA e nao a cria¢do de novos assentarlEmodisso acenta
que 43,1% das areas obtidas no periodo refsem reconhecimentos de areas antigas, ja
ocupadas pelas familias em todo o faéstanto, tal cenario demonstra que o primeiro governo
Dilma Rousseff foi 0 que menos desapropriou terras e assentou farodliGkimos 20 anos.

Dessa maneiragsgatoesenesta subsé@p, o historico da propriedade da terra, desde a
ocupacao do territorio brasileiro, as diversas politicas de reforma agraria, e os movimentos
populares e sociais gidos nesse contextdiante da andlise expostanferiu-se que, a
problematicaagrria brasileira a despeito daacdes dos 6rgaos encarregados da politica de
reforma agrarigndo foisuperadapois aerraainda éntendida apenas como meio de producao,

e ndo como mio de reproducasocial da tversidade dosujeitosdo campo brasileiro.

2.2 Politica de assentamentorurais no Brasil

De acordo com Medeiros e Leite (2009), a intensidade da luta por terra e a demanda por
reforma agraria no Brasil, surgiram no contextontzdernizacdo da agricultura brasileira.
Desde entdo, observaram no debate politico a presenca do tema, bem como intervencdes
conjunturais, com diversas desapropriacdes e criagcao de assentamentos rurais.

Segundo Leite (2012), a emergéncia dos assentanrenéisconfigurouse emum dos

fatos mais marcantes no cenario da questao agraria brasileira, principalmente a partir da década
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de 1980 pois surgiu, por um lado, devido a atuagdo estatal direcionada ao controle e a
del i mita-«o do jepuroutrdlads, @aas processos dei luade @wonquista por
terradesencadeadqelos trabalhadores rurais.

Para Leite et al (2004), a maioria dos assentamentos no pais decorreu das
desapropriacdes motivadas por conflitos e influenciadas pelos movimentos #®sars.a
génese dos assentamentos resultou de diferentes formas de luta pela terra, como ocupacdes
massivas, publicaspaulatinagle terras, realizadas por pequenos grupos e de forma silenciosa,
resisténcia pela terrampreendida por parceiros arrendatarios e posseiros que permanecem na
terra onde trabalhavam ou moravam;istanpelacombinagéo das formas anteriores.

Nesse sentido, para Medeiros (2003), a reforma agrarsecaastituiem sinbnimo de
atraso e ameaca de desestruturacéo de sistemas produtivesiunesdas faces da luta contra
a desigualdade econdmica e social que se verifica no .Brasibnto se @nformacomouma
estratégia de construcao de uma efetiva democracia, baseada na expansao e criacao de direitos

Japarao MST (2009),a reforma agrariagvidenciaa na sua Proposta de Reforma
Agraria Populartem por objetivoseliminar a pobreza no meroiral; combater a desigualdade
social e a degradacdo da naturezajas raizes historicas embasanse na estrutura da
propriedade @o modelo @ producaao campo; gerarabalho paras populagbes do campo
combinado com a distribuigéo de rendsseguraa soberania alimentar de toda populagéo,
meio daprodwdo de alimentos de qualidade e dksenvolimento dos mercados locais
asseveraascondi¢cdes de participacdo igualitaria das mulhdoasampono a@sso a terra, na
producace nagestdodas atividades; peservar a biodiversidade vegetal, animal e culiemal
todo o pais;e garantiro acesso a renda, educacdo e lazer, estimulando a permat@&ncia
populacdo nameio rural, particularmente juventudePara tanto, sdo necessarias mudancas
fundamentaisdentreas quaislestaca defesa dagroecologia, daoberania alimentar e da luta
contrao agronegocio.

Destarte, Medeiros (2003)ressalta que os projetos de assentamentos rgeais
apresentantomo a materializacdo do processo de reforma agraria, os quais emergiram no
Brasil ao longo das duas ultimas décadas, como consequéncia da intensificacdo das lutas por
terra e da crescente organizacéo das entidades representativas dos trabalhadores daamad
semterra

Essa realidade revelou, conforme Bergamasco e Norder (1996), gageosamentos
rurais classificamse em cinco tipos: projetos de colonizagdo, que caractess&sagomo 0S
primeiros projetos de carater estatastauradosno periodo de 970 a 1985; areas de

reassentamentos de populacdes atingidas por barragens de usinas hidrelétricas, os quais
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predominaram nos anos 1980; projetos de valorizagdo de terras publicas e de regularizacao de
propriedades ocupadas por posseiros, oriundos despdstaduais, praticados durante os anos

de 1980 e inicio dos anos 1990; programas de reforma agraria por meio da desapropriacdo por
interesse social, implementados a partir de 1986; e de areas de assentamentos formadas pel:
criagdo de reservas extrativistpara seringueiros da regido amazonica e de outras atividades
relacionadas aaproveitamento de recursos naturais renovaveis.

Assim, as areas de assentamentos recetdeias categorias de trabalhadores, sejam
rurais ou urbanosposseiros, produtores familes, parceiros em busca de terra prépria,
atingidos por barragens, seringueiros, assalariados rurais, populacpesiferia urbana,
aposentados urbanos e rurais (MEDEIRQOS, 2003).

Dessa forma, a diversidade de beneficiarios diretos dos assentamenByasil
decorreu da lutaeddistintossegmentos de trabalhadores rurais, inseridos em um contexto de
problemas sociais$antono campocomona cidade.

O INCRA, enquanto 6rgéo responsavel por implementar a politica de reforma agréria
no pais, define assemento como o retrato fisiaa reforma agréria, sendo que suacao
ocorre, quando o referido 6rgao, apés imitir a posse da terra, a transfere aos trabalhadores rurais
sem terra para que a cultivem e promovam o desenvolvimento econdmico (INCRA, 2015a).

Destarte essa acepcao foi enriquecida pdlo PNRA, pois 0s assentamentos
consubstanciarse emnucleos populacionais que recebem assisténcia técnica e acesso ao
conhecimento e as novas tecnologias apropriadas para a realidade das familias assentadas
Logo, sdoconsiderados espacos de reconstrucdo e constituicdo de novas relacbes econdmicas,
sociais e culturais concernentes a terra e ao selMi3A,(2004).

Outrossim, em consonancia cdvibA (2002, o assentamento ruralcémpreendido
como uma unidade territal obtida pelo Programa de Reforma Agréaria do governo federal, ou
em parceria com estados ou municipios, por desapropriacdo, arrecadacéo de terras publicas,
aquisicao direta, doacéo, reversao ao patrimonio publico ou por financiamento de créditos
fundiaros, para receber em etapas, individuos selecionadus relgramas de acesso a terra.

Para Neves (1999, p.8), o assentamento consétm,

[...] uma unidade social local de constru¢do de identidades de pertencimento,
a partir da vivéncia de experiéncias comuns. Sua especificidade decorre do
fato de que, neste espaco, se objetivam rupturas nas posi¢des sociais e, por
consequiéncia, nas relagcbes dedgroe na visdo de mundo, cujos
desdobramentos séo de diversas ordens.
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Em outroviés,paraoMS® assentamento A® um n¥Ycl eo s
e desenvolvem um conjunto de atividades comunitarias na esfera da cultura, lazer, educacéo,
religi«o, etc. 0 (CONCRAB, 1998, p . 26) , res
reforma agraa.

Isto posto, compreendse quea definicdolegal relativa aos assentamentos e aos
assentadosiada pelos 6rgéos oficiais do Estaglacarregados da implantagimprograma de
reforma agraria, entende os assentamentos como espacos que recebem dmpaiticas
publicase os assentados como beneficiarios diretos desse processo. No entanto, para o0s
movimentos sociaisps assentamentos se efetivam na luta pela terra, provocsnado
reconstrucao de préaticas e valores. Expressando, poréammtamjucdo € um ampl@rocessale
conquista de dignidade @e melhores condicbes de vidaara trabalhadoresexcluidos e
marginalizados

Nesse sentido, concorgacom Medeiros e Leite (2009fjueo processo de criagéo e
consolidacdo dos assentamentos se constitulima acao coletivauma vez quealém do
publico direto, uma pluralidade de atores € envolvidanoo governo federal, o INCRAY
poder judiciariopsgovernos estaduais e municipais, através dos 6rgaos relacionados a questao
da terra, secretarias de agittura e organismos de assisténcia técris®NGs,aslgrejas,os
sindicatos, MST, asassocia¢des de produtores, dentre outros.

Deste modo, a primeira etapaprocesso de criacado dos assentamentos ocorre mediante
a publicacdo de portaria, na qu@nstam os dados do imével, a capacidade estimada de
familias, o nome do projeto e as pragis acdes pasaa implantacddpos a criacdo, o INCRA
inicia a fase de instalacdo das familias no local, com a liberacdo dos primeiros créditos e a
realizagdo doPlano de Desenvolvimento dAssentamentoRDA). Tal plano consiste no
diagnéstico da realidade locahaspropostas para desenvolver o assentamento, cujos primeiros
resultadosalicercamse na organizacdo espacial do projeto de assentanpemtoneio @
parcelamento do imével em lotes, através de sorteiogemignacéo dos titulares dos lowdss,
definicdo e delimitacdo das areas comunitarias, das areas de preservacao ardasridetas
para instalagéo de escolas, igrejas, espacos de lazéiNERA, 2015b).

J§8 o Plano de Recupera-«o de Assentament
a recupera-«o0 do passivo ambiental, soci al
2004, p.4).

Nafase denstalacdado assentamenta implantagdo da irdestrutura basica consiste
em umadas acdes prioritariaa qual deveontempla a constru¢do e/ou complementacao de
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estradas vicinais e o0 saneamento basimm acriacdo de sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitarie amontagem d redesle eletrificacdo rural (INCRA, 2015b).

Registrase quecomoinstrumentos que asseguram 0 acesso a temge oContrato
de Concesséao de Uso (CCldye consiste em umocumento de carater provisormye da
direito ao assentado de morar e explorar @ p&lo tempo que desejar e de receber sua posse,
se cumprir todas as exigéncias constantes na legiskgétulo de dominipquetransfere o
imovel rural ao beneficiario da reforma agraria em carater definitivo, quando verificado que
foram cumpridas aslausulas do CCU e o assathd tivercondi¢cdes de cultivar a terra e de
pagar o titulo de dominio em 20 parcelas anuais (INCRA,015

Nessa perspectiva, o Programa Nacional de Reforma Agréria prevé aadlios
assentado para estabeleserno assentamiene iniciar a atividad@rodutiva. Acrescentae
gue o Programa Crédito Instalacédo passou por uma reformulacao, sendo substitiNdegelo
Crédito de Instalacdo, através da Lei n° 13.001/2014, regularaep&ol Decreto n°
8.256/2014, adotando uma nowuatesmatica de garantia de recursos ao publico da reforma
agraria, que se comp0®e de trés ciclos: Ciclo I, denominado Instalacao, dividido em Apoio Inicial
| (destinado a instalacdo no assentamemipoio Inicial Il (voltado a aquisicdo de bens
duraveis deuso doméstico e eqamentos produtivos)Fomento(para aviabilizacdo de
projetos produtivose Fomento Mulhe(direcionadoa implantacdo de projeto produtivo sob
responsabiiade da mulher titular do loteTiclo I, chamado de Inclusdo Produtiva, que
compreende o Microcrédifoorientado para a inclusdo produtiva das famile<iclo I,
intitulado Estruturacdo Produtivaqjue compreende custeio e investimento, destinado as
familias que pretendem expandir as atividgaegutivas e ndo acessaram ountdalidade de
investimentg BRASIL, 2014).

Apésa criacdo do Novo Crédito de Instalacdo, a constru¢do das habitagcfes rurais nos
lotes, que inclui 0 pagamento de méo de obra,agteriormenteera realizada no ambito do
Crédito Instalacdo, na modalidade udgicdo para Material de Construcdo, passou a ser
financiada pelo Programa Nacional de Habitacao Rural (PNHR), integrante do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), conforme a Portaria Interministerial MC/MP/MDA n° 78/2013
(BRASIL, 2013).

Dessa maneira assentamento rural se constitui em uma area que recebe investimentos
de politicas sociaigmplementadagpelo Estado, que passa a ser o principal articulador do
processo de implantacdo e o definidor de politicas de proddgde contexto manifesta que
nes|s novas areascorreuma reconversao de trajetorias de vida e reelaboracdo de relacdes

sociais, em que trabalhadores que tinham na provisoriedade do acesso a terra a condi¢cdo de
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sobrevivéncia pasean a ter assegurados meios de fixag@mno assentados (EDEIROS;
LEITE, 2009).

Adendase que, as experiéncias de reforma agraria no @aisitloalvo de diversas
pesquisas cientificas qualitativas e quantitativelativamenté qualidade e a localizacéo das
terras,a0 acesso e infraestrutunastaladosa fragilidade ambientafs condi¢Bes de vida das
familias beneficiadas pelos projetas,insercdo nognercados,dentre outrosRessaltese
também, a formulacéo e aplicagigindicadores de sustenihdbade para avaliacada politica
deassentamentos rurais.

Nesse guesitalestacese oestudade Sparovek (2003¢m4.430 assentamentos criados
entre 1985 e 2001, distribuidos nas cinco regides doqmaisbase naonstrucao e calculo de
indices de reorganizacdo fundiaria, de qualidade de vida e ambientatticdéagio e
organizacasocial e da acédo institucional.r€feridoestudamostroy por um lado, um elevado
indice de eficicia da organizacao fundiaria e, por outro lado, que os assertaldwamuma
percepcdo menos otimista que os resultados meramenétativos divulgados pelo governo,
haja vista as condi¢des precarias vivenciadas, como a falta de escolas, casas, abastecimento
agua, tratamento de esgotatendimento de saude e transporte, em face da limitada acao
governamentalBalientaseaindag que esse cenario explicitog@ntinuidadedo que chamou de
padr «o perverso deam fuh¢adedo trabathadoeeg ruiis isemirg
considereem as condi¢cfes dos assentamentos mais favoraveis giteagdo anterior ao
ingresso nos projetogima vez queviviam em frequentemigracdo desempregce parca
remuneracgao.

Contudo, apesar desse quadlete et al (2004, p.45)entendem que 0s assentamentos
geram impactos como @amudan-as que ocorrem na rela-«
e nt o, comvlidados em oito eixos teméticos: poder local, participacdo politica e politicas
publicas, organizacdo social, configuragdo produtiva, meio ambiente e ordenamento territorial,
demografia, condicdes de vida e percepc¢ao dos proprios sujeitos do prioogssao de vista
do poder local, da participagdo politica e das politicas publicas, a constituicdo de um
assentamento acarreta alteragdes nas relacbes der@odexdida engue a desapropriagéo e
a consequente criacdo do projeto significam o reconhecirderdonflito agrario por parte do
Estado.Portantg o estabelecimentdo assentamento instaura mecanismos reivindicativos e
uma dinamica de demandagieas vezes divergem das apresentadas por outras comunidades
locais.

Quanto aorganizagdo social dos assentados, a luta pela terra e os procedimentos de

criacdo do assentamento proporcionam a experiéncia de novas formas de participacdo e
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sociabilidade entre assentados, rearranjando redes de relacdes pessoais e originando a formaca
de associagOes, cooperativas e grupos religiosos, de mulheres, de jovens, enffleEdtEo0S
et al., 2004)

Logo, para Neves (1999,8)., onganizacdo social revela a constituicdo ou a
reconstituicdo de posi¢des sociais mediante jogo de fogasqgle se destacam psessoes e
as demandas dos beneficiariod® projeto para garantir seus beneficios, cuja possibilidade
depende das intervencomsediatas ou anunciaslgpor uma autoridade estatal erdde de
relacbesna qualinteragem seus demandantes,sifpoes, apoiadores e mediadores.

Desse modo, a relevancia dos assentadoase de criagcatundaremuma associacéo,
que se configuramumail f or ma de organiza-«0 criada pel
para represemtids junto a entidades governantais ou ndo, para discutir o gg@cesso de
desenvolvimento e determinar 0s rumos que serdo tomados pela comunidadéescsda
cidadaniado (I NCRA, 2015a, p.12).

Entretanto, para Scopinho (20183 praticao principal motivo pelo qual a associacao
€ criadaé devidoa imposicdo legal para mncessado de créditoatribuindo um sentido
estritamente econémiconaesmaexpondoo distanciamento do componente politico e social
NO processo

Com énfase na configuragdo produtiva, os assentamentos tendem a promover a
diversificacdo da producdo agricola, a introducdo de atividades mais lucratidas e
transformacdes tecnoldgicas que alteram a composi¢cdo da renda dos assentados, afetam c
comérciolocal, incrementam a arrecadacéo de impostos e a producao (LEITE604).

No que concernao crédito para custeio da producsmmentea partir da condicao de
assentados que este segmento especifizalutldhadores ruragbteveacesso aos mecanissno
de crédito ruralainda quecom muitagdificuldadestHEREDIA et al, 2003)

O PRONAF, implantado em 169 financia projetos individuais ou coletivos aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Para Sauer (2008), a criacdo do
PRONAF foi esultado das demandas histéricas do movimento sindical rural, que exigiu
politicas publicas diferenciadas para os sujeitos do campo, historicamente excluido dos
programas governamentais de crédito rural.

Alicercado nesse panoramdestacese a pesquisa delattei (2014) que avaliou a
evolucao do crédito dBRONAF entre 2000 e 201A. investigacdo concluiu que, apesar do
PRONAF ter contribuido para o incentivo e estimulo ao desenvolvimento da producao familiar
do pais, 0 programa possui muitos obstaculdSm primeiro lugar, ressalta que a

operacionalizacao financeira doogramae de encargo dos bancos, tradalhan comclientes
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preferenciais, dificultando e limitando o acesso as diferembetalidades de crédito por parte
de todos os segmentae agricultores familiares. Em segundo lugavela quehd uma
excessiva concentracdo de recursos na regiao udisieem virtude @ agricultura familiar
encontrarsemais integrada ao processo de producéo agroindugtiéh dos recursos serem
destin@losa um segmento especifico dgricultores familiarespenalizaado outrossetores,
particularmentes categorias A e A/C (assentados de reforma agougagstao em processo
inicial de instalacao e estruturacas daidades deroducdoNeste cas@ceruaque,do ponto
de vista dos recursos disponibilizados, menos de 3% do mais de 10 bilméais @gportados
ao PRONAF na safra 2009/2Qi6ramdestinados aos agricultores familiares que se organizam
em assentamentos

Na perspectiva do meio ambiente,iteeet al (2004 observaram que € recorrente a
instalacdo de assentamentos em areas inapropriadas para a agricultura, o que tem resultado en
intensificacdo do desgaste d&solo e perda de produtividadporém em contrapartida,
detectaranvarias situacdes de redirecionamento da producéo e possibilidades de recuperacao
dos recursos naturais, conn&roducéo de adubacéo verde e da agricultura organica.

Nesseviés Ramos Filho, Szmrecsanyi e Pellegrini (20@8%quisarana experiéncia
agroeologica do assentamenf®epé Taraju, situado em Ribeirdo Pre8P. O resultado da
investigacadalemonstou que a partir daformacao dédase realizada pelo MSlinda na fase
de acampamento e passentamento, das politicas publicas de fomento, capacitaga
experimentacdo agroecologicdesenvolvidos pelaEmpresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria(EMBRAPA) e pelo INCRA,0s agricultoresaprenderam a importancida
transicdo agroecoldgicdais efeitos foram sentidosprincipalmente no tocante ao uso de
Sistemas AgroflorestaiSAF9, poisuma parcelaignificativa dos agricultores adotalgum
tipo de SAF no lote, eutra parte ainda pretendimplantalo, além dograu relativamente
elevadodo uso de adubacgao verde edilersificagdode cultivos Eviderciaram aindaque
apesar dexisirem muitos desafios para consolidactiatase deumaexperiéncia inovadora
na construcdo de um novo modelo de assentamentpye o uso deSAFs pode se
consubstanciase em uma alternativeécondmicaa recuperacao florest e incorporagédo do
componente arboreo nos sisterpasdutivos dos agricultores assentagssumindo assino
papel de transicdo pauen desenvolvimento econdmico sustentaveis p@ mesmo tempo que
produzian alimentos, conservam a biodiversidade.

No que se refere ao ordenamento territorial, para Leite. €@04), o assentamento
acarreteemnovas formas de ocupacdo do espaco, com o surgimento de pequenos lotes onde

predominava a grande propriedade e agrovilas em areagiaigsa populacdo era dispe,



41

sendo que,saalteracdes demograficas mais significativas provocadas pelos projetosaamvolv

a transfer®°ncia de uma popul a-«o0o fAde forabo
para areas ruraidlo que tange aos aspectos relacionados &dqdal de vida e percepcéo dos
assentados, esta é afetgolncipalmentepela melhoria do nivel de renda, das condi¢cbes de
moradia, do acesso a salde e educac¢do, da seguranca alimentar e do autoconsumo.

Por conseguinteconformeHerédia et al(2003), oacesso a terra permite as familias
beneficiarias maior estabilidade e rearranjos naatégias de reproducao familiar, atradés
comercializacaalos produtos do loteomplementando sustento confontesde trabalho de
fora do lote,que resultam em medhia dos rendimentos easl condi¢des de vida, sobretudo
quando se considera a situacao de pobreza e exclusdo social que caracterizava as familias
anteriormente ao ingresso nos projetos de assentarAsstm, apresenca dos assentamentos
atuacomo fatorgerador de postos de trabalho reégricolas como construcdo de casas,
estradas, escad, contratacao de professores, de agentes de dadtte, outros.

Diante dessa configuracamferiu-se que, sem embargas assentamentos rurais
fazeem parte de polita publica geralmenteséocriadosno conteto de intensaluta pelo
acesso a terra por melhores condi¢cdes de vida e trabalho para as populacdes do campo.
Todavia, apos o0 assentamento das familias, is&i@ luta pela consolidacédo da posse da terra,
embasad na construcao desse novo territério, com a necessaria infraestrutura social (saude,
educacéo, transporte de qualidade e moradia adesjasdspecificidades da familia rural) e

produtiva (terras férteis, assisténcia técnica e crédito).

2.3 Politica de reforma agréaria no Piaui

Conforme Piaui (2005), governo federalna perspectiva de realizar uma reforma
agraria no estado do Piaimiciouumapolitica de colonizacapor meio @écriacéo dos Nucleos
Coloniais de David Caldas, em 1932, constituido por 350 familias, e do Gurgueia, em 1959,
composto por 260 familias. Entretanto, essas a¢des eram localizadas, sem continuidade e néo
produziram impacto na alteragéla estrutura agrarestadual.

Por outro ladogonsoante Muniz (2003 processo de organizacao da luta pela posse
da terra no Piautomegouem 1962, quando foi fundada a primeira organizagéao sindical de
trabalhadores rurais do Piaui, a Associacdo dos Lavradores e TraleshAdoicolas de
Campo Maior (ALTACAM), que passou a defender as familias rurais dos constantes despejos,

maus tratos e prisbes a que eram submetidas gmiegpatrdes e donos da terra.
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Contudo, apenaa partir de 1970, as terras piauienses torna@ralo de politicas
fundiérias desevolvidas pelo governo estadual, pagsgundo Mendes (2003), em 1971 foi
criada a Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDERINp a finalidadede
administrar o patriménio fundiario estadual.

Em 1973, através da Lei n%231 del973, as terras devolutas foram incorporadas ao
patriménio da COMDEPI, autorizando a alienacéo de terras publicas a enggriggaressados
em investir no stado, mediante a apresentag@&oprojetos de desenvolvimentalientase
também, as iniativas da Diocese de Oeiras e do padre José de Anchieta Muniz Cortez, por
meio da Acao Social do Vale do Gurgueia, que implantaram diversasasotiie agricultores
no sul do stado durante a década de 1970 (PIAUI, 2005).

A progressiva ocupacao das tereasgiu do governo a regularizacdo da posse, que
ocorreu em 1977 com a acdo do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (POLONORDESTE) criado em 1974 pelo governo federal, que incluia entre os
projetos no Piaui, um especifico par@rea das Fazendas Estadtraigenominadale Projeto
de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI), abrangendo 10 municipios e perfazerateaima
equivalente a 1.620.20@&,hquevisavaa construcado de estradas, postos de salde e escolas, e
priorizou a delimitgdo do perimetro e a identificacdo de areas apossadas. A regularizacdo da
area foi concluida no inicio de 1980, apds ser sucedido pelo PDRI Vale do Parnaiba, mediante
a concessao do tltude propriedade aos ocupantes (MENDES, 2003).

Outra experiénciaelevantefoi desenvolvida no ambito do POLONORDESTE/PDRI
Vale do Parnaibapor meio daaquisicdo de cerca de 197.000ha de terras, que foram
redistribuidas para aproximadamente 3.653 familias de trabalhadoresseundésra entre
1977 e 1980 (PIAUI, 2005).

Adendase que, por meio dhei n° 3.783/1980foi criado o INTERPI,como 6rgao
executor da politica agraria do Estadm substituicia COMDEPI, o qual se responsabilizou
pela administracdo do Fundo de Apoio aos Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado
(PIAUI, 1980).

40O POLONORDESTHoi implementado pelo Ministério do Interjgrincipalmente através da Superinterzié

do Desenvolvimento do Nordes{S8UDENE) e do Banco do Nordeste do Bra@NB), e pelo Ministério da
Agricultura, em articulagdo com agvernosestaduais, com o objetivibe promover o desenvolviment® a
modernizacdo daatividades agropecudriasn areas prioritarias do Nordeste, partir de polos agricolas e
agropecudario$BRASIL, 1974).

Com a morte de Domingos Afonso Sert«o (o fiMafrensebo
terraspassaram para os jesuitas e, posteriormente, torrs@rdoans da Coroa, sendo denominadas de Fazendas
Reais posteriormente, com a Republica, ficaram conhecidas como Fazendas Nacapaigieda Constituicao

de 1946, as terras foram transferidas paEstado e teatizadas de Fazendas Estaduais (MENDES, 2003).
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Em funcaodese contextpo INTERPI passou a atuar como 6rgéo gestor do patrimodnio
publico imobilidrio estadual e a promover o assentamento de familias ateeadgsisicdo de
terras, por meio de compra direta e do de terras publicas estaduais. Sendo assamtiga
Secretaria de Agricultura dostadg atual Secretaria de Desenvolvimento Rudal Estado,
implementou 53 projetos, beneficiando 1.439 familias de agricultores rurais, atraxéstdo e
Programa Bancda Terra (PIAUI, 2005).

Ja en conformidade com Maciel (28), o Programa Creédito Fundiarimstituidoem
2002, que é de encargla Unidade do Crédito Fundiarita Secretaria de Desenvolvimento
Rural do Estadq é responsavel por 3.300 projetos e atende4B8familias beneficiarias no
Piaui MACIEL, 2015).

De acordo com Piaui (2005), apés um processo de construcdo coletiva iniciado em 2003,
foi elaborado pelos érgéos gestores da reforma agraestamo (INCRA, INTERPI e Crédito
Fundiario), o primeiro Plande Reforma Agréria do Estado do Piaui (PRRA), com o objetivo
de estabelecer diretrizes estratégicas e operacionais, metas e aparato institucional para o periodc
de 2003 a 2010, visando a implementacéo da reforma agoaestado.

Alicercado nessa contmalizacdo, eidenciaseque osprojetos deassentamentos rurais
do estado ddPiaui(Figural) abrangem as modalidades: Ptojde Assentamento Federal (PA)

e Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (R28ados e mantidos pelo governo federal,
através do INCRA; Projeto de Assentamento Casulo (PCA), geridos pelo INCRA em parceria
com as Prefeituras municipaigrojetos Estaduais (PE), reconhecidos pelo INCRA, mas
administrados pelgoverno do Estadatraves doINTERPI; Reservas Extrativistas (RESEX)
reconhecidas pelo INCRA, porémrobtencédo de terras é feita pelos éggambientaisederal

ou estaduale Projete Integrade de Colonizagdo (PFE).

16 No estado possui doRrojetes Integrads de Colonizacédo (PICkadastrados n8istema de Informagées de
Projetos da Reforma Agraria (SIPRA» INCRA, um localizado no municipio de Unido eroutm Flores do
Piaui. Entretanta partir da década de 1988samodalidade deisu de ser criaddNCRA, 2015b)
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TERRITORIOS DE DESENVOLVIMENTO (TD)
PROJETOS DE ASSENTAMENTO (PA)

Legenda
TERRITORIOS DE DESENVOLVIMENTO PROJETOS DE ASSENTAMENTO
1 - PLANICIE LITORANEA Bl ra
2-COCAIS B rca
,,,,, 3 - CARNAUBAIS H ros
””” 4 - ENTRE RIOS 1 e
""" 5 - VALE DO SAMBITO Hl rc
,,,,, 5 -VALE DO RIO GUARIBAS B  Resex

- VALE DO RIO CANINDE

8 - SERRA DA CAPIVARA

9 - VALE DOS RIOS PIAUI E ITAUEIRA
10 - TABULEIROS DO ALTO PARNAIBA
11 - CHAPADA DAS MANGABEIRAS

/N SEM POLIGONAL E POSIGAO
GEOGRAFICA IDENTIFICADA

50 75 100 125
Km

e

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (MDA)

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA (INCRA)
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI (SR(24))

DIVISAO DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA (SR(24)F)
SERVIGO DE CARTOGRAFIA(SR(24)F/F2)

Teresina, agosto/2014

Fonte: INCRA/PI (2014).
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Conforme ilustrado na Figurads assentamentos criaddsu reconhecidos pelo INCRA
concentranrse na Macrorregido Meio Norte, principalmente nos Territérios Entre Rios e
Cocais. Ja no sul do Eslo, especificamente no cerrado piauiehda@ima menor conceacao
de assentamentos rurais) &incdo da ocupacao da regido @mpreendimentos agropecuarios
com utilizacdo de grandes extensdes de teadapiiridas a precos insignificant@EYDON;
MONTEIRO, 2006).

No periodo de 1900 a 281o INCRA criou e/ou reconheceu497 projetos de
assentamentoro estadp envolvendo uma area de383.466,77ha, beneficiando 3228
familias (INCRA, 206).

Enquanto, dNTERPI, desdesua implantacabeneficiou 9.57@amilias, totalizando uma
area de 663.343,42 ha, em 190 projdidSTERPI, 2008. No municipio de Teresina, a
Prefeiturapor meio da SDR do municipassentopua partir de 199&m parceria com o INCRA,

289 familiasem quatro Projetos Casutdsabrangendama area de 1.301,4@ PMT, 201Ga).
Todavia os resultados ddndice de Gini® calculado pelolnstituto Brasileiro de
Geografia e Estatisti¢¢BGE), e da estrutura fundiaria do Piaui, elaborado pelo INCRA, apesar
de apresentaremetodologiaserendiferentesexplicitamo elevado nivetle concentracatde

terrasno estado.

Destate, o indice estaduatle concentracdo de terrasn 2006foi de 0,85, ou seja,
poucos estabelecimentos agropecuarios concentram um alto percentual des¢edas
necessaas acfesmais efetivas de desconcentracdo da propriedade da Raferente a
estrutura fundiaria ddiauj apresentse a Tabela ,1considerando o médulo fisé&ino
municipio de Teresina de 15 ha (INCRA, 2013)

7 A modalidade descentralizada de assentamento, denominada Projeto Casulo (PCA) foi criada em 1997,
amparada pela Portaria do Incra n°® 3297.9%como uma area destinada a exploracdo agropecuaria. Dentre as
exigéncias para se habilitar ao programa, a prefeitura municipal deve deter o dominio da area e elaborar a Carta
de Adeséo e o Projeto de Viabilidade, conforme as diretrizes constantes meadviie Operacao e de Selecdo

dos candidatos ao projeto casulo (INCRA, 1997).

18 O indice de Gini € utilizado para medir os contrastes na distribuicdo do uso da terra, que é mais concentrada
guanto mais préximo o indice estiver da auoid (numa escala derp a um)IBGE, 2006).

190 modulo fiscal serve de parametro para a classificacdo fundiaria do imével rural quanto ao tamanho, sendo o
minifandio com até um maodulo fiscal; a pequena propriedade compreendida entre um e quatro modulos fiscais; a
média propmdade entre quatro e 15 mdédulos fiscais; e a grande propriedade maior que 15 moédulos fiscais
(LANDAU et al., 2012).
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Tabelali Estrutura fundiariao Piaui em 2014

Gruposde 4rea IméveisRurais Area Total
N° (%) (ha) (%)
Minifindio 94.830 68,70 2.241.31744 12,71
Pequena propriedade 31.388 22,74 3.682.037,85 20,88
Média propriedade 9.072 6,57 4.083.969,96 23,16
Grandepropriedade 2.547 1,85 7.524.828,51 42,66
Nao classificado 188 0,14 104.952,50 0,60
Total 138.025 100,00 17.637.106,27 100,00

Fonte: Elaboracao prépria, com base em INCRZLYY.

De acordo conma Tabela lem que pese a predominancia do numero de minifundios
(94.830 imébveis) e da pequena propriedade (31.388 imbusig)esmosepresentanapenas
12,7% e 2®%, respectivamentala area total cadaatta.Por outro ladoas 2.547 grandes
propriedades do Piagdrrespondem &,8% do numero total de imoveiscupando 42,6 da
area do4.7.637.106,2hacadastrados pelNCRA.

Nesse sentido, a andlise do indice de Gini e da estfundriaevidenciano alto grau
de concentracéo de terrasksiadq queconstittem umreflexo dos processos de ocupacéo do
territorio piauiense desdeReriodo Coloniaé que consiste emmas das principais fontes de
desigualdade social e econémica do campo, na medida anmugastrabalhadores ruragnda
ndo tém acesso a terra.tEanto, pesar de todas as ac¢Bes dos 6rgaos encarregados da
execucao da politica de reforma agraria, a politica no Piaui tem desempenho modesto, sendo
gue o INCRA encerramaior expressao no Estado.

Portanto, a criacdo dos assentamentos rurais no Brasiestado do Piafdi resultado
de uma politica governamental que tinha por eixo atenuar conflitos sociais do campo e néo de
alteracdo da estrutura fundiaria do pais. Assim, muitos assentamentasaséerizados pela
auséncia de prévio planejamento de localizacdo e de mecanismos de apoio, além de enfrentarem
situacdes bastante adversas, no que se refere as condi¢cfes de instalacdo, com evidentes reflexc
sobre as condi¢cOes de producdo, formas dalsbdade e estabilidade.
Por conseguinte, no capitideguintadiscutese os impactos socioambientais acerca da

implantagdo de monocultivos de cafamagucar nos assentamentos rurais, bem como as

consequéncias para os solos.
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3 ASSENTAMENTOS RURAIS FRENTE A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO
SUCROENERGETICO

Segundo Delgado (2012), obsesano Brasi| na Ultima décadauma acelerada
expansdo agricoladevido & cadeias agroindustriais envolvidas comércio mundial de
commoditiesem funcado d persisténciaelum projetode inser¢aoprimario-exportadorano
comércio exteriarRessaltgue esse crescimento pressupde a ampliacéo de areas cultivadas do
tipo monocultura, principalmestcom as culturas dmja, milho ecanade-acucar.

Dessa formaa agropecuas configuraseemimportantesetorda economia brasileira,
sendo responsavel pelos superavits na balanca comercial, com a exportacdo de produtos
primarios. Assim, 0 governo brasileiro tem fortalecido o modelo de desenvolvimento
representado pelo agronegoéciembasadona grande propriedade para a producdo de
commodities na mecanizacdo intensiva, na utilizacdo de agrotoxicos e na producdo para o
mercado externo.

Nesse modelm meio rural € compreendido como espaco de producédo, submetido aos
interesses das grdes empresas nacionais e estrangeiragueo implica em prejuizos a
existéncia de territorié$ de comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas e a
diversichde de sujeitos do campo, quetéa terra e na mao de obra famibalicercede suas
atividadessocigrodutivas.

DestemodpSant os (2002) alerta para a fimoderr
entre campo e cidade, dominada pela racionalidade empresarial, cujas consequéncias principais
sao a alteracdo das estruturas sociais de poder e a apropriacdo dos espacos dalk@e, trab
producao das unidades camponesas.

Nessa perspectiyaste capitulalivide-se em trés sec¢dedNa primeira, abordase o
processo de modernizagéa agricultura ® papel do agmegdcio na economia brasileirs.
segundtrata  panoramalo setor suarenergéticé no cenario naciongh partir dohistorico
da producéao decanade-agucarno Brasi| daspoliticas implementadas pelo governo para

expansdo do setor @das consequénciasocioambientais resultantes degsgansdp como

20 Nessa investigaca@ntendeseque, oterritério se constitui no espaco territorializado, através de processos de
dominagédo e/ou dapropriagdo sociedade/espaco, resultantes de a¢des de dominio sobre o espaco para realizar
fun¢Bes e para produzir significadodAESBAERT, 2005).

2L A terminologia setor sucroenergético refsesacaproveitamento da camfe-aglicar para a producéo do etano

e cogeragdo de energia, proveniente do bagago dadeatgicar Cabe mencionar quey termo setor
sucroalcooleir@inda continua sendo utilizado.
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também e impactos ocashados ao soldE naterceila secag expdesea discussao sobre a
producéo de carde-aclcar em area de assentamenicss.

3.1Modernizacao da agricultura brasileira e o agronegaocio

SegunddSilva (1998) a partir de 187@om a expansao do comércio e do aumengo da
importagdes, o complexo rufalsofreu um processo de abertura e reajustamentoocom
estabelecimentde indistrias e 0 inicio do demnvolvimento do mercado interrgerando a
desagregacao da economia natural. dlessiodo, aprofundese a divisao do trabalho, com a
separacdo campundade e da agricultwiiadustria, com a mudanca da industria para a cidade.
Destaca queesse cenario provocou ao mesmo tempo o desaparecimento da agricultura como
um setor autbhomo e @nversdao em um ramo da indUstria, qoggsagem denomingae
industrializagédo da agricultura, assentada na transformacgéo da base técnica.

Dessa formaconforme Delgado (2012), o processo de urbanizacao e industrializagao
da economia brasileira desde os anos ;1§88tou as condicfes para a transformacéo da base
técnica da agricultura brasileira, que ocorreu principalmente entre 1965 a 1980.

Para Alentejano (2@ p.479, o processo de modernizagéo da agricultura brasileira foi
concebido e planejado em contraposi¢do as propostas de Reforma Agréria, gestadas no ambito
da esquerda brasileira entre 19801960. Entretantocompreende quemboraas acdes
modernizantes ja se evidenciassem desde os anos 1950 na agricultura brasileira, somente apos
a Ditadura Militar inicia-se a modernizacdo, devido a uma série de acdes coordenadas
empreendidas para impulsioral processoDeste modpcompreende qua@ modernizagao da
agriculturafoi introduzida peldEstadoe, paratantoc r i ou fias condi - »es p.
da producdo de maquinas e insumos para a agricultura, um sistema de pesquisa e extensac
voltado para impulsionar o processo de modernizagi&ocondicdes financeiras para viabilizar
este processo.

Assim, & acordo com Coelho (2001), em 1962crise de abastecimento e o efeito
negativo do modelo de industrializacdo substitutivo de importacbes sobre as exportagoes,

determinaram em 1965, umaudanca capital no setor agricotensiderad@ principal causa

22,0 complexo rural brasileiro era caracterizado pela incipiente divisdo do trabalho no interior das unidades
produtivas pois produzigodos os bens intermediarios e os meios de prodecgarantiaa reproducdo da forga

de trabalho envolvida nas atividadekm dedireciona os produtos agropecuéripara suprio mercado externo
(SILVA, 1998).
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da inflagdo, em funcaaarigidez estrutural da oferta agricoflaagricultura edo agribusiness
como grande potencial para alavancar e diversificar as exportacdes por meio da modernizagéao.

Essa contextualizacéo aliceresel nos pressupostos dos nameericanos John Davis
e Ray Goldberg, que nos anos 1950 criaram o texgnidbusiness para tratar das relacdes
econdmicas (mercantis, financeiras e tecnoldgicas) entre o setor agropecuérioaglos ns
esfera industrial (tanto de produtos destinados a agricultura quanto de processamento dos
produtos com origem no setor), comercial e de servicos. No Brasil, o voegbiblasinesgoi
traduzido inicialmente pelas expressfes agroindustrarglexo agroindustrial para analisar
0 processo de modernizacao e industrializacdo da agricultigasificada na década de 1970
(LEITE; MEDEIROS, 2012).

ConsoanteCoelho (2001e Alentejano (2012)a modernizacadoi estimulada através
do Sistema Nacimal de Crédito Rural (SNCR), instituido pela Lei n® 4.829/1p6& Politica
de Garantia de Bcos Minimos (PGPM), reformulag&lo DecretelLei n® 57.391/1965pela
EMBRAPA, fundada em 1972, para o desenvolvimento de pesquisas voltadas para a adaptacao
de variedades as condicdes climaticas e pedolégeaelaEmpresa Brasileira de Extenséo
Rural (EMBRATER), criada em 974, para uniformizaas praticas de assisténcia técnica e
extensdo rural no pais,capacitatécnicos agricolas, agrobnomos, veterinagi@tensionistas
rurais,nas concepc¢Oata Revolucao Verde.

Segundo Pereira (2012) Revolucéo Verde foi concebida para eleagrodutividade
agricola, alicercadam tecnologia de controle da natureza de base ciefitifiogtrial, com o
objetivo de ingénsificar a oferta de alimentos, por meio da internalizacdo de um pacote
tecnoldgicoi insumos quimicos, sementes de laboratério, irrigacdo, mecanizacdo e grandes
extensGes de terfa conjugadoa umabase ideoldgica de valorizacdo do progregsse
proceso foi gestadono século XIX econsolidado nséculo XX, como uma ruptura com a
histéria da agricultura. Ressalta qoegpice @ nova tecnologia genéticpuimicaocorreu em
meados dos anos 1960.

Deste modoa Revolugéo Verde consolidou a pratica de uma agricultura voltada para o
cultivo de produtos conpotencial de auferimaiores niveis de rentabilidade, assemtaal
monocultura, que se constitiegm elemento de destague na estrutura agraria dqPhgA;
MARTINS, 2010)

Ademais, para Alentejano (2012), a modernizagdo provocou a exploracao da terra, o
que redundou no aumento da desigualdade no campo, dapdopriacao de terras por parte
dos grandes proprietarios em danto dos trabalhadores ruras em profundas

transformacdes nas relacdes de trabalho, com o avanco das relacbes de assalariamento,
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principalmente o temporario, em detrimento das formas de trabalho fasilordinadas
diretamente a grande propriedade, como colonato, parceria e tmnggneredkevelaainda,

gue todo esse processo de modernizacdo implicou no crescente controle das transnacionais do
agronegocio sobre a agricultura brasileieay decorréncia do padrdecnolégico e pela
compra/transformacao da producéo agropecuaradgdraders agroindustrias).

Nesse sentido,a agricultura brasileira nas UGltimas décadas sofreu profundas
transformacdes envolvendo as relacdes de trabalho, o padrdo tecnoldgico, a distribuicdo
espacial da producéo e as relacdesrsetoriais, com afimacdo deomplexos agroindustriais,
ainsercao internacionalaintervencgéo estat (ALENTEJANO, 2012).

Nesse contextoem 1993,foi introduzido o termo agronegdécio, queorrespondea
expressaoagribusiness materialiado com a fundacdo da Associacdo Brasileira de
Agribusiness atualmente denominada de Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG)
(LEITE; MEDEIROS, 2012).

Destarte, 0 agronegécio abrange trés segmentos principais: o primeiro, conhecido como
Afantes d®a pemptreisreatado pelos suprimentos
insumos, maquinas, equipamentos, pesquisa, assisténcia técnica, dentre outros; o segundo,
chamado de fidentro da porteirao, inclwj a p
configurado como fAdepois da porteirabo, g u e
armazenamento e na distribuicdo dos produtos (RAMOS, 2007).

Para Sauer (2008), o agronegooabacionase, por um lado, a uma ssciacdo de
diferentes etapas do pr@se produtivdproducdo, armazenamento e distribuicdo), ou seja, a
um processo de integracdo horizontal; e por outro Earoprigdopor determinadsetorno
Brasil para designar tecnificacdo (uso de tecnologia moderna) e escala na agropecuaria, que
gera aumento de producgao e produtividalsse quadro revelama estreita relacdo entre a
nocao e a construcdo do termo agronegé@ceincorporacao de tecnologia, através de grandes
investimentos na aquisicéo e uso de tecnologia, na logica da moderncan&m adocéo do
aparato tecnologico da Revolugéo Verde.

J& Bruno (2009), trata da construgéo politica da palavra agronegocio no Brasil a partir
de cinco pressuposto$) comosinénimo de unido, de sucesso e de geracdo de riqueza, que
procura se estruturgor intermédiale cadeias e elos que uniriam processos, empresas e atores
denotando umprocesso produtivo sistémicgoanifestanda unido entre rural e urbgrit) como
expressdo da modernidade e de um novo modelo de desenvolyiguenatende os intesges
e as necessidades do conjunto da sociedade brasiiearrenca na auséncia de outras

alternativas além do agronegoaidp principio da valorizacao de si e desqualificacédo do putro
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especialmente nas consideracdes salsrgpapéis desempenhados p@abalhadores rurais,
agricultores familiares e os movimentos sociais do campo, principalmente oeViyT1g
imperativo de uma maior institucionalidade e da construcéo de novos espacos de refioesentac
organizados em sindicaofederacfes, entidades tradicionais e associacoes.

Logo, para Bruno, Lacerda e Carneiro (2012, p.5&tistemtracosque apontama

identidade de classe e a organizacgao politica do patronato rural no Brasil:

[...] a multiorganizacgéo, a representacdo direta, 0 empenho na construgdo da
unido de todos acima dos interesses de cada fragcdo, a exigéncia de um Estado
provedor e protetor convivendo com a defesa do mercado, a visao da
propriedade da terra como direito abso)ut discurso da solidariedade entre

as classes sociais no campo e a violéncia como pratica de classe. S&o tragos
definidores da préatica politica e da retérica de legitimacdo dos grandes
proprietarios de terra e dos empresarios rurais e do agronegéciasioeB

gue muito contribuem para o exercicio da dominagéo e a exploracéo de classe.

Do ponto de vista deepresentacdms proprietarios de terras e empresarios rurais sao
representados diretamente no Congresso Nacional, pela chamada Bancada Raralist.
referidos autores, asercdo d parlamentares ruralistas naérias redes de sociabilidade
politica, econémica, religiosa, cultural e social existentes no Congresso Nadgiasalissdes
oficiais contribuempara a construcéo denaconcepcadundamentadana identidade ruralista
e no poder patroal, como também garantem éxito d& demandaspréprias além de
possibilitarema criacdo de lagos sociais com outros grupos nao ligados a agricultura.

Dessa forma, Leite e Medeiros (2012) destagamo perfil do agronegdécio recente,
apoiase naendéncigparadominarareas cada vez mais extensas do pasancentracao de
empresas com controle internaciomahrcadopela verticalizacdo, de modo que, os grandes
grupos controlam a produgédo de insumaogmazenamento, o beneficiamento e a venda

No que concerne apadréo tecnologicgpara Alentejano (2012)s processos mais
notorios dizem respeito a difusdo das sementes transgénicas pelas grandes empresas do setol
comoas ompanhia Monsanto,Bayer AG Syngentaque também séo as gdas produtoras
de agroquimicos; e ampliacdo dgpresenca das transnacionais na comercializacdo e no
processamento industrial da producao agropecuaria, sobretudo pelas efptesaBaniels
Midland Company(ADM), Bunge Cargill e Louis Dreyfus CommoditiefDreyfug, que,
inicialmente concentravam atuagdo no ramo de cereais, mas tém se expandido para outros
ramos principalmenteo sucroalcooleiro

Nesse sentidd_eite e Medeiros (2012kconhecem que agronegocisealiacada vez

mais ao desempenho econdmico e a simbologia politica, do que ao seu préprio cerne, pois opera
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com processos ndo necessariamente modernos nos diferentesotereitdrque avanca a
monocultua.

Segundo dados do Cepg&P (2015), a renda do agronem estimada par2015foi
de R$ 1,21 trilhdodesse total, R$ 819,16 bilhdes, ou 67,8&jvamdo ramo da agricultura e
R$ 393,1 bilhdes, ou 32,4%, do pecuario (a precos de . Zx152013 0 Produto Interno Bruto
(PIB) do Agronegdci® resultou em R$,09 trilhdo, representando 226do PIE* do Brasil,
que totalizou R$ 4,84 trilhdes. Diante disso, para financiar os investimentos do agronagocio
safra 2014/201% governo federal alocou o equivalente a cerca de R$ 156,1 bilhdes

Deste modo, o crescimentdo PIB tornase mais importante que as bases que o
sustentam, buscando continuamente o crescimento econdmico, éleeitkssidade estrutural
do modo de producéo capitalista por expansao e acumulacao, através do aumento de producac
de mercadorias agricolas para garantir a apropriacdo da renda da terra no campo.

Outrossim, notaea dicotomia entre urbano e rural discuiso do agronegaocio, pois o
primeiro € entendido com@inénimo de prgresso, moderno e desenvolvidoo segundo
classificado como atrasado, arcaico e que precisacdeporacao de tecnologiRessaltase
gue tal compreensanegligencia o conhecimento tiaidnal dos agricultoresha medida em
gue como advento da modernidade, ocoorenfraquecimento da tradicdo como mediadora
das relagbesntreos seres humanes naturezay queacarretana negacadoatsvalores anodos
de vidadas populacdes rurais.

Destarte, 0 modelo do agronegdcio passa a ser contraposto ao modelo defendido pelos

camponeseslicercadona agroecologia, na valorizacdo da agriculfarailiar camponesa e

23 0 PIB do Agronegdcio (PIB Agrod calculado pelo Centrde Estudos Avancadasn Economia Aplicada

(CEPEA) ligado a Escola Superior de Agriaula Luiz de QueiroZESALQ/USP),com o apoio financeiro da
Confederacéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CRABGE calcula o PIBpelo critério de precos constantes,

ou sejaentre dois anos consecutivos, as producgdes de ambos séo avaliadas a precos do pridéaCERBA

calala o PIBdo agronegdcio a precos de mercado, computaadis impostos indiretos, liquidos de subsidios.

Logo, suajuantificacéo reflete a evolucéo do setor em termos de renda real, canBidezgescimento do volume
produzidoe cs precosja descontada a inflagabessa forma, entendeagronegocio como a soma de quatro
segmentos: insumos para a agropecuaria, producdo agropecuaria bdasica, agroindustria (processamento) e
distribuicao(CEPEAUSP, 20%).

24 PIB referese ao valor agregado dedts os bens e servicos finais, excluindo as transacdes intermediarias,
produzidos pela economia de um pais. E medido a precos de mercado e pode ser calculado sob trés aspectos. Pel:
Gtica da producéo, corresponde a soma dos valores agregados liquiddergsgsimario, secundario e terciario,
acrescido os impostos indiretos, a depreciacdo do capital e subtraido os subsidios governamentais. Ja pela ética da
renda, é calculado a partir das remuneragfes pagas dentro do pais, em forma de salariogyéaes hicros
distribuidos; somarse os lucros néo distribuidos, os impostos indiretos e a depreciacao do capital e, Sgbtraem

os subsidios. E pela ética do dispéndio, também denominado Despesa Interna Bruta, resulta do somatoério dos
dispéndios em consw das unidades familiares e do governo, as variagbes de estoques, dirseuasio
importacdes de mercadorias e servi¢os, e agregemds exportacdes (SANDRONI, 1999).
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nos principios da policulturaarpreservacdo do meio ambienteoecontrole dosgricultores
sobre a producao de suas sementes (LEITE; MEDEIROS, 2012).

Contudo, Garcia Junior e Herédia (2009) revelam que, em meados da década de 1990,
em contraposicao a adocdo do termo agronegacexpressao agricultura familiar foi sendo
popularizad e no meio académicofoi consagradapor Ricardo Abramovay e Nazaré
Wanderley em estudos comparativos sobre o desempenho da agricultura no Brasil e no mundo,
nos quais o perfil da empresa agricedaaracterizava frequentemente pela gestao e trabalho
dafamilia. Acrescentam ainda, que a disseminacao da categoria foi facilitada pela implantacao
do PRONAFem 1995,que representou a primeira politica federal de abrangéncia nacional
voltada exclusivamente para a produc¢éao familiar, quando a politica de ergdite reduzidos
privilegiou uma faixa de agricultores que dispunham de menor aporte financeiro.

Nessa perspectiva, em conexdao com a distribuicdo de terras, a agricultura familiar
passou a ser amplamente apoiada, tornaedo principal atividade aliadi reforma agraria.
Deste modo, entendee que Aum mei o rural din©mico sup
faca dele um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de investimento ou uma reserve
de valoro (WANDERLEY, 2001, p. 36).

No entanto, dacordo com o MDA (2014), para o Plano Safra da Agricultura Familiar
2014/20150 governo federal liberosomenteR$ 24,1 bilhGes, portanto, um montante muito
inferior aos recursos liberados para o agronegécio

Com base nessa contextualizac@tieataseque essa conjunturavidenciao desigual
fornecimento de recursobaja vista privilegia o agronegocio em detrimento da agricultura
familiar.

Dessa formafregistrase que o modelo de modernizagcdo da agricultura brasileira,
baseado em grandes extens@etedra, ndo modernizou as condi¢des de vida edalltro dos
trabalhadores ruraif?elo contrério, resultou em concentracdo fundiaria, provocando uma
intersificacdo de conflitos agrarioem migracédo da populacdo do campo para a cidsde
aumento dgolreza nas periferias urbanas, em desmatamento e em degradacéo dos recursos
hidricos e dos solos, devido a utilizagdo de maquinario pesado e agroquilentesputros.

Como também, tratese nesta subsecdo, gmpel do Estadama dindmica do
agronegociajue viabilizam sua origem expanséao, através de uma séripal&icas setoriais
relativas ao meio ruratom destaque parapalitica de inovacdes tecnologicas e de pesguisa
e noprovimento daecursogublicosque viabilizaram esse processo.

Diante dese panorama, obserga que 0 agronegdcio se caracteriza por uma crescente

institucionalizacdo, ampliacdo dos espacos de organizacéo e defesa de um discurso fundado na
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competitividade e na utilizacdo de tecnologia como paradigma da modernidade e de
desenvitvimento. Assim, identificase uma concepc¢éo contraditogiatreagricultura familiar

e agronegoéciogueidentifica o primeiro como sinénimo de atraso e portador de experiéncias
arcaicas, enquanto o segundo transformmerural em moderngassadoa se& responsavel

por solucionar os problemas do campo e conduzir o desenvolvimento do Brasil.

3.2 Setor sucroenergético brasileiro

Segundo Andrade (2007), a colonizagcdo do territorio brasileiro foi iniciada com a
implantacdo e o desenvolvimento da cultura da-dareglcar, voltada para a exportacao.
Ressalta que, esse prodétoriginario da india, mas expanese pelas ilhas do Mediraneo,
pelo sul da Peninsula Ibérica e foi transferido pelos portugueses para as ilhas do Atlantico,
sendo de grande aceitagcdo no mercado europgue motivoypor iSso o interesse do rei de
Portugal, o qual manddrazer para o Brasil mudas de caleaclcar eéncentivou a instalacao
deengenhos de acucaornandesea base d&conomia Colonial.

Conforme Prado Junior (19809 regime de posse da teegeao da propriedade atibal
e plenaem queos donatérios da3apitanias dispunham de terras, distribuidas entre os colonos
e em regra as doacdesammuito grandes, medinegee os loteem léguas, pois a cultura da
canade-aglcarsomente era viavel economicamente com grandes plantaggss) essas
circunstancias detminaramque aexplomcao agraria no Brasike caracterizou congrande
proprieda@ monocultura e escravista.

As condi¢cBes naturais da costa brasileira eram bastante favoraveis para implantar a
cultura da cande-acUcar, que deveri@alizarse nas proxindades daosta, pois o @duto
destinavasea exportacaoDesta forma, com a criacdo das CapitaniaseHitarias a maioria
dos donatarios introduzimudas de cana e montengenhos a tracdo animal; a agroindustria,
contudo, apenas se desenvolvelaaadanenteno século XVI, nas capitanias de Pernambuco
e na Bahia; aos poucass engenhos instalados em Ilhéus, Porto Seguro, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e S&o Vicente destinaram mais ao abastecimento local do que a exportagdo
(ANDRADE, 2007).

No periodo entre a expulsao dos holandeses (1654) até a abertura dos portos brasileiros
as nacdes amigas (1808), a agricultura canavieira no Brasil atravessou fases de crise e
esplendorlnicialmente acrise foi provocada pelo desenvolvimento da indUagiecareira nas
Antilhas,ondeos solos eram melhore®aiso daécnica agricola e industrial maisoderna

possibilitou uma producdo mais econémica. Como tambénpolitica monopolista das
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poténcias colonizadorasau®u sérios transtornos a industriauagreira brasileira, devida
reduzidapopulagdodo Reino e aos problemas criados pelas companhias de comércio. Em
compensacao, as guerras travadas na Europa na segunda metade do século XVIII favoreceram
a industria acucareira brasileirasultando enumafase de euforia econédmica (ANDRADE,

1980).

Com a crise das areas produtoras dg pa@isverno estimuloa construgéo de engenhos
centrais, a partir da experiéncgalizada pel®rovincia de Pernambuco em 1957, questruiu
fabricas centrais que recehiaa matérigprima dos produtores locagenotandpdeste modp
asegregacadas atividades agricolas das industriais. O governo também protegeu os produtores
de cana, através da garantia de precos e da seguranca dos contratos de fornecimento. Entretantc
na praticaistorepresentava a separacao entre a propriedade fundiaria e a propriedade dos meios
de producéo industriais, o0 que significaria a perda do monopolio de atividades dos senhores de
engenho, fundamento historico de dominagitemais o reforcodo poder dos proprietarios
rurais foi impulsionado com a implantacdo das moderkisinas deAcucar que se
constituiram primeiramentg com investimentosdiretos dos recursos publicos e,
posteriormente, com o processo de industrializacaddquiindo dinamica propria
(WANDERLEY, 1979).

De acordo com Coelho (2001), até meados da década deal@ifacdo do Estado
centrouse no agucapoissomente com o Decreto n° 19.717/1,38@overno iniciou o processo
de intervencd@om o alcool, que obrigava omportadores de gasolina a adquirirem alcool
anidrq para adicama proporcao de 5%0 volume de gasolina internadestaca outrossim,
gqueessas acoes forasuficientes para enfrentar a crise do setor e em fins de 1931, o governo
criou a Comissao dBefesa da Producdo de Aclcarem 1933 o Instituto do AgUcard®
Alcool (IAA), que até sua extingdo, em 1990, foi o 6rgdo formulador e executor da politica
acucareira alcooleirado pais.

A partir dos anos d&97Q a politica agricola nacional orientse paa o setor externo,
estimulada por uma politica cambégressiva, 0 quinpulsionoua transferéncia de recursos
alocados na producdo doméstica para investimento em produtos exportaveis, o que levou
grandes produtores a se dedicarenmanocultura canavieira, fortemente amparada pelo
Programa Nacional do Alcool (PNARmbém denominado doalcool (SILVA; MARTINS,

2010).

Para MendongePitta e Xaviel(2012), oProalcoo] lancado em 1975 pelo governo de

Ernesto Geisel (1974 a 1979), nstituiu-se no principal projeto de industrializacdo da

agricultura promovido pela Ditadura Militar, ao conceder créditos subsidiados ao setor
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sucroalcooleiro, para a mecanizacdo e a industrializacdo do refino ddeaapecar, com a
finalidade de ampliam producdo de alcool. Esg&ograma incentivou a expansdo dos
monocultivos para a producio de agrocombustiveis, principalmente doetgmatiopelo
processamentda canade-acucar

Coelho (2001pvidenciagueo Proalcool surgiu apds mrimeiro choque dgetroled®,
com o objetivade reduzir a dependéncia do Brasil relaca@s importacdede petroleoEntre
1980 e 1985a producao de alcool passou de 3,70 bilhdes de litros para 9,25 bilhdes de litros,
correspondendo am incremento de 150% da producRessaltaainda quenesse periodo os
veiculos movidos a alcool hidratado representavam 96,0% do total de veiculos vendidos.

Todavia, na segunda metadgos anos 1980ocorras o declinio do Proalcool em
decorrénciala queda do preco do petroleo, da altprégo do aglcar no mercado internacional
e da retirada dos financiamentos e subsidios pte ga governo, causando faléncias e fusGes
de usinas. Assim, década de 1990 foi de estagnagd@a qual houve uma diminuicdo do
consumo dearros movidos a alcbe o preco do acucananteveseem baixacondicionado
pelas flutuacdes no mercanhbernacional deommoditiesContudo, somente a partir de 2004
o setor volbu a obterincentivos significativogMENDONCA; PITTA; XAVIER, 2012).

Registrase que, desde @nos 20000 agronegdcio canavieiro no Bratgl/e um novo
surto de expansadevido a ideia da producdo dagrocombustiveis como fonte @eergia
Al i mpa e,quepossasubstiteil opetroleo eadmneno da demanda global por etanol,
devido aodesenvolvimento de motorélex fue| criados em 2003, os quais utilizam o alcool
como combustivel automot@COSTA et al, 2014)

Nesse sentido, ciclo de crescimento dadustria canavieira durou de 2003 até a crise
financeira de 2008. Neste periodas empresasontaram com créditos privados e

250 etanol é um liquido inflamavel, incolor e alcool de menorctdaide, utilizadaas bebidas alcodlicas, assim

como desinfetante e dissolvente, em automoveis, como combustivel alternativo provenientedéacacer;

além de um derivado do etanol ser colocado como aditivo para oxigenar a gasolina. O etanol, também denominado
alcool dilico, é obtido a partir de trés tipos de matdmiema: os produtos ricos em sacarose, como a-dena

acucar, o melaco e o sorgo doce; as fontes ricas em amido, como cereais (milho, trigo, cevada, etc.) e tubérculos
(mandioca, batatdoce e batata); eravés da hidrélise dos materiais ricos em celulose, como a madeira e o0s
residuos agricolas. O alcool anidro tem 99% de pureza, sem agua, e é usado como combustivel. O hidro alcool,
com pureza de 96 %, podal coh od mp n SapAcdaditivasda gedolnd @A% r o

de etanol) (BRAVO, 2007).

260 primeiro choque do petréleo ocorreu em 1973 e foi resultado da resposta arabe ao agmitenicgao dado

a Israel na guerra do Yom Kippur, na qual Egito e Siria atacaram Israel na tentatbggatar os territorios

perdidos na guerra dos Seis Dias, na década de 1960. Entretanto, os dois paises arabes fracassaram e Israel, cor
o respaldo dos Estados Unidos, manteve as aquisices. Um movimento de retaliagdo encontrado pelos paises
arabes produtes de petroleo, organizados na Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) foi de
fortalecer e organizar a exportacdo e assim, obter controle dos pre¢os praticados no mercado internacional
(MARINHO, 2010). A producéo de petroleo ficou reduzeta 5% ao més, sendo que a venda para 0s paises
apoiadores de Israel foi suspensa e o pregco do petroleo fixado em 5,1 dolares/barril, o que representou um
acréscimo de 70% (PEREIRA, 2008).
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principalmente, com empréstimosBanco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Entretanto, com a crise de 2008/2098om adiminuicdo doacess & créditq
muitas usinas faliram, que aprofundou o processo de aquisicoeikigBes com empresas
multinacionais refletindo umaqueda da producade caade-acucar na safra 2011/2012
(MENDONCGCA,; PITTA; XAVIER, 2012).

Em relagcdo ao desempenhwis recentalas safragssegundoa CONAB (20%4), a
producao total de carde-aclcar nasafrade 2013/2014eve um acréscimo d&l,9% em
relacdo a safra 2012013, equivalere a 588,9milhdes de toneladada na safra 2014/2015 a
producéo total do pais fde634,8 milhdegle toneladas de cawl@g-aclcar, 3[% menor que a
producédo daafra2013/2014 58,8 milhdesle toneladgsapesar daumentale 2,2%na area
plantadg CONAB, 2015).

Na Figura 2 esta representado um mapa a@roducadbrasileirade canade-acUcar

porestadona safra de 2013.

Figura2i Producao brasileira de cada-aclcali safra 2013
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Em conformidade com Bigura 2 identificouse a predominancia dancentracdo da
producdo de cande-acucar naegidoSudestesendo o estado de S8auloo maior produtor,
seguido por Goiasia regidaoCentreOeste No Nordeste o cultivo da lavourae agrupanos
estados dé\lagoas ePernambucoJa as regidesSul e Norte do pais apresemt@a menor
producao

De acordo com &ONAB (2015), grevisdo darea cultivada com carde-aclcar para
a safra de 2015/2016 € 8995,5mil hectaresenquanto aroducéo tota¢stimadale canade
acucar para aafrado mesmo periodo @& 63,70 milh6es de toneladas, camcremento de
3,8%, em relacao a safra 202015. Desse totalo estado de Sdo Paybessui4.678,7 mil
hectares da area planta(%), Goiasconta com908 mil hectareq10,1%), Minas Gerais
detém811,2mil hectareg9,0%), Mato Grosso do Splossui677,9mil hectareg7,5%), Parana
abrangeb96 mil hectares(6,6%), Alagoasenvolve 338,3 mil hectareg3,8%), Pernambuco
engloba264 mil hectare$2,9%) e Mato Grosseconta con230,3mil hectareg2,6%),0s quais
concentram 8,5% da producado pais e os demais &dtados produtoresomareas menores,
representan 5,5%da aea total.

No que concerneroducaale aclicama safra 201420015, a producéo de acucatingiu
35,56milhdes de toneladas e safra 20152016 a expectativéde 34,6 milhdes de toneladas,

0 que equival@ umareducdo de 2,7%l4 aproducao de etanoha safra 2014/201%oi de

28,66 bilhdes de litrognasesta estimada em 29,2 bilhes de litros para safra 206,/
revelandoum incremento de 1,9% (539,2 milhdes de litros). O etanol anidro, colocado na
mistura com a gasolina, degesofrerreducéo dell,73 para 1,03 bilhdes de litrosquando
comparadoa producdo da safr@014/201% porém a expectativada producao d etanol
hidratado, usado nos veicultex fue| é de 18,19 bilhdes de litrdssse cenario manifesta que

o Brasil seconfigurano maior produtor deanade-acucate dos seus derivados, aglcar e etanol,
sendo responsavel por mais de 50% do agucar comercializado no mundo (CONAB, 2015

Registrase ainda, a utilizacédo d@gaco da carde-acUcampara a cogeracao de energia
elétricg haja vista queconformeCastro e Dantas (2009), a geracdo de eletricidade restringia
se a autoproducagpara atender a demanda por energia elétrica plépriss usings,
principalmente devido a auséncia de mecanismegulatorios que permitissem a
comercializacdo de excedentes pelo Setor Elétrico Brasileiro (S©Bavig a partir da
reestruturacdo do SEB, iniciada nos anos 1990, a nova legislacdo passou a permitir a interacao
entre estes dois mercadoenergia elétca e sucralcooleira

Fundamentado nesse panorama, ns®ujue 8 principais dificuldades do setor

apontadas nos relatorios de acompanhamento das safras pela Q@8iddn nas condicdes
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climéaticas favoraveis ou n&m desenvolvimentda atividadecomo excesso de chuvas ou
prolongamento de periodos e&tiagempois a cultura demanda um grande volumégle o
gue resulta em maior ouenor produtividadéAdemais, real¢ae quea busca por altos indices
de produtividadereitera o controle de terraafravés @ compra,do arrendamento e/oda
parceriaquepassa a ser cada vez mais exercelagempresapor meio dancorporagao de
novas areas) que geraonsequentementa, expansao da produgcdom menores custos de

producao.

3.2.1llmpactossocicambientaigia expansdo do setor sucroenergético

No Brasil, a expansdo da monocultura de amacucar destinada a producédo de
agrocombustivefé vem sendo legitimadaop empresarios gelo gverrp, através de um
discursade que estes se constituama fonte denergaflimpa e susteidvelb. Por outro ladp
diversaspesquisas’ém sendo realizadas no sentidordakar os impactos sociambientais
subjacentes a appriacdo dos recursos naturais pela monocultura canavieira.

Segundo Schlesinger (2013amade cultivo da cande-acUcalocalizaseno raio que
varia entre 30 e 40 km, a partir da usina de processamento, ddéwistica do transporte até
a planta industrial, o que proporciona que todo o entorno se torne alvo de interesse da empresa,
através de aquisi¢do, arrendamento, parceria ou producdo propria, o qdestmadeado
graves problemas sociais e ambientais. Evidencia que, em virtude desse panorama, a
monocultura canavieigarovocaa reducao de area de outros cultivos, como também desdoc
populacdes rurais e provoca desemprego, derivado da mecanizagéo da colheita.

Conforme Mendonca, Pitta e Xavier (2012hdustrializacéo da agricultusascitoua
mecanizacado de diversas et producdo de cada-aclcar,como tambémacarretouno
surgi mento da m« o lbiefriad b r &euBndigura mmassaldriado
superexploradosubmetidoa condi¢cdesprecariasde trabalhpem razédo do alto indice de
desempregmo campo. Ja no século XXl naecanizacaaa colheitgprovocoua dispensale
trabalhadores em numerabsolutos uma vez queyuma colhéadeira de canalispensa em
médial20 cortadores de canReal¢cam também que desemprego gera presssabre esses

trabalhadoregpois passam @&oncorrerentre sina conquista pgoostos de trabalhore busca

27 Neste trabalho adotese a denominagdo agrocombustiveis, ao ideésocdo de biocombustiveis, que vincula

a producgdo de combustiveis agricolas a uma matriz energética limpa e sustentavel. Ao contrario, a producao de
agrocombustiveis contribui para manter uma modernidade colonizadora dos espagos e a explorac&wde territd

de polucgdes tradicionais, como povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas, e assentados de reforma agraria.



60

porareasainda r@ototalmente mecanizadasém dasuperexploracdo dos pilotos de maquinas
e de outros trabalhadores no processo industrial.

Nessa linha de raciocinidlves (2009) aponta quemerasubstituicdo d trabalhodos
cortadorespor maquinasnao melhoraas condi¢cdedaboraisdos trabalhadores éo meio
ambiené nas regides canavieiraSendo reconhece a relevancia de instituicapalicas
publicas compensatoriggara diminuicdo dogostos de trabalho e, ao mesrtempo,
proporcionar melhoria de vida e traballus drabalhadoreemanescentefara tanto, propde
a qualificacdodos cortadores de canapm vistas a ocuparenpvos postos de traballea
destinacdo € areas desocupadas pela cana para projetogablalno e renda para os
trabalhadores desempregados ped¢eanizacao

Nessa perspectivdle nd o n - a, Pitta e XaRelatriodaRedel 2)
Socialde Justica e Direitos Humaris continuidadela ocupacao violenta de regibes ricas
emrecurs@ naturaiscomoo caso deestado d Mato Grosso d&ul, em qudavourasde cana,
soja emilho, e a pecuéria extensivdo agronegoécio avancam sobre os territorios indigenas,
ocasionanddlisputas fundiarias entre indigena@zendeirosprovocandasituacds extremas
de suicidio® assassinatos. Acrescentam ainda, glesmatament@ contaminac¢do do sokp
intoxicacdopor agrotoxico ea grilagem de teri aumentam as dificuldadgsra a producdo
de alimentosgausanddome e enfermidades entre os povatigenasque sdo obrigadosse
submetegma exploracao nos canaviais.

Contudo, a despeito dessa contextualizadaxeira (2014) registra avangos nos
conflitos trabalhistas na atividadeggr meio doCompromisso Nacional da CadaAcucar,
acordado em 2008, de forma tripartite eetmgresarios do setor, governo e representantes dos
trabalhadoresurais com vigéncia d&€009a 2012 Dentre os pontos acordadaestaca as
praticas formalizadas e sem mediador@gontratacdo de trabalhador@assisténcia a saude
do trabalhador, com oferecimento de Equipamentos detecaolndividual (EP$), pausas
periodicasdurante ocorte manual, ambientes higienizaduara necessidades fisiologicas
durante a jornada, a seguranga traslado dos trabadores e acompanhamento médico
periddico; o recolhimento doFundo de Garantigpor Tempo de ServicdFGTS e da
contribuicdo aprevidéncia sociale a contratacdo diretavia Ministério do Trabalho; &
permissao da atuacao sindical dentro das empmdssde que comunicadas antecipadamente
Salientague sem embargo a importancia do compromisso, as empresas naobeigeds a
cumprilo, mas sua adeséo implicaria na concessdo de um selo, pelo governo federal, que

atestaria as NfAbosamrtigpantes.i caso das empr esa
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Ademais, enfatiza queo cultivo da canaleaclcar compreende alto grau de
reaproveitamento de residuos, tanto no caso dos efluentes liquidos quanto dos residuos gerados
a vinhaca e a torta de filtro, por exemmglagsao os insumos maisilizados para o cultivo da
cana. Adenda que, a vinhagariginadano processo industrial como um subproduto da
destilacdo do &lcool, € o mais abundaniigeete agroindustrial do setor (BNDES, 2014).

Todavia, Schlesinger (2013)ssinalacomoproblemaaexcessiva utilizacao da vinhaca
in naturacomo fertilizante no processo denominado fertigacéo, por encerrar risco de poluicéo
das 8§guas superficiais (cursos dbé8gua e nas
haja vista a infiltracdo na &gwsubterranea anulaua potabilidade, por transferir para o lencol
fredtico grandes concentracbes de amonia, magnésio, aluminio, ferro, manganés, cloreto e
matéria organicalém @ risco de progressiva saliniza¢do dos solos. Ademais, o processamento
da canade-acucar produz a torta de filtro, composto organico rico em calcio, nitrogénio e
potéssio,derivado damistura de bagaco moidod® lodo da decantacdo, provenientes da
clarificacao do acucaw,qualem contato coraolo, pode levar aontaminacgéao do lencol freético
e causar o surto da mosda estabulo, que colo@s ovos na vinhaca ou na palhada umida da
cana em decomposicaogee depois da fase de larva, precisa de sang@eip@aiar novo ciclo
e, para tantpataca rebanhasseres humanos.

ParaAndrade e Diniz (2007)as operacOasnais impactantes para 0 meio ambiente, sdo
a queima da palha de cade:aclcaradisposicdo da vinhaca, a torta de filtra@plica@o de
hembicidas.Acrescentam ainda, qaeproducéo de camaovocareducao da biodiversidadem
decorréncia ddesmatamento e implantacdo da monocultura; contaminacao do solo e das aguas
supeficiais e subterraneas, devidapglicacdo excessiva de adubacao quanei@grotoxicos;
compactacao do solo, em decorréncia do trafego de maquinas pesadas; assoreamento de corpo
de &gua, por causa da erosdo do solo; e emisséo de fuli@aseg ddEfeito Estufa(GEE)
durarte a queima da cana.

Evidenciase que, ajueima da aaa anteriormente a colheita é uma pratica agricola
adotadacom o objetivo dediminuir os custos de producédo e aumentar a produtividade da
colheita, poiesserocediment@limina a palh& as folhas ndo aproveitadas no processamento
industrial da cande-aglcar

Para Silva e Martins (2010), a queimada da @h@cUcar para a colheitzcasiona
periodicamente impactos sobre a biodiversidade, comprometendo o desempenho dos
ecossistemas e a estabilidade da paisagem, e igers#o de poluicdo atmosfériae afeta

a saude dos trabalhadores e da populacao residente nas areas rurais e urbanas mais proximas.
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Em funcéo desse contex&m conformidade corBNDES (2014),0 governo federal
editou o Decreto n° 2.661/1998, que define o cronogramaapalaiprogressiamentecom
essa pratica nas areas mecanizaveis, processo a ser coneclll@id& Ja em Sao Paulo, a Lei
Estadual n°® 11.241/2002, estabeleceu que até 2021 ndo puissér realizada a queima nas
areas mecanizaveis, ou seja, as terras nas quais épossivprego de colheitadeiras.

Em termos de impactos ambientais, o uso intensivo do solo e dedssyumicos,
como agrotoxicos,principalmente dos herbicidatgm ocasionado compactacédo, erosdo e
contaminacgao dos recursos hidricos superficiais e sabesrg§ SCHLESINGER 2013).

Segundo Anjos e Raij (2004), o solo € um recurso natural fundamental para a producao
agricola, devido a um conjunto de propriedades que permaiteistentacddas plantas e lhes
proporciora meiosindispensaveis de desenvolvimeriiegarte,o solo tem funcao ecolédgica
importante, pois influencia a qualidade ambiental e a dindmica global da biosfera. Assim, a
qualidade do solo para a agricultutave incluir osatributos necessads a producdo de
alimentos e as de seu funcionamesgmo interface com o ambiente.

Deste modo, um borfuncionanento do solo é essencial para garantapacidade
produtiva dos agroecossistemas, além da qualidade do solo ser importante para a preservacgaa
de outros servicos ambientais, incluindo o fluxa gualidade da agua, a biodiversidade e o
equilibrio de gases atmosféricos (LOPES; GUILHERME, 2007).

Conforme Gomes e Filizola (2006), os indicadores fisicos estabelecem rela¢gbes cruciais
com os processos hidrologicos (taxa de infiltracao, escoasgpedicial, drenagem e eroséo),

e possuem funcéo essencial para o suprimento e armazenamento de agua, de nutrientes e de
oxigénio no solo.

Nesse viés, Silva e Castro (B)tealizaranestudos macro e micromorfolégicos, fisicos
e de reisténcia mecanicapenetracdo em solos cultivados com edeacucar na microrregiao
de QuirinépolisGO. Os resultados revelaram mudancas na macro e microestrutura,
consisténcia, dpersdo de argila, densidade slWo e resisténcia a penetragcdo nos perfis
cultivados em compacao com o de vegetacao natural, alteragdepativeis com degradacao
associada a processos de compacta@ém,orientam que deve ser realizado um manejo
adequado do solo para se reverter tal situagdo encontrada.

Consoante Araujo et al. (2012),aaalse quimica conformae em um dos aspectos
fundamentais para a caracterizagéo da fertilidade dos solos

Nesse sentida fertilidade do solo é fundamental para um manejo eficiente do solo,
possibilitando a adocdo de técnicas adequadas ao fornewidemitrientes para as plantas;
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assim por meio da adubacg@podese obter elevada produtividade com menor custo de
producao e reduzir o impacto ao meio ambiente (FURTINI NETO et al., 2001).

Jaos indicadores biolégicos de qualidade do sptw reflerem a uncionalidade do
ecossistemadao avaliados como indicadores sensiveis da qualidade d®esga forma, um
solo de alta qualidade possui atividade biologica intensa e contém popula¢cdes microbianas
balanceadas, sendo varios os indicadores bioldgicos afierpfornecer uma estimativa da
qualidade do sol{CHAER; TOTOLA, 2002), como a biomassa microbiana do solo, o
nitrogénio mineralizavel, a respiracdo microbiana do solo, a atividade enzimatica e o quociente
metabolico.

Em outro enfoque, Abreu et al. (201Balizaram experimento na Usi@amvappara
avaliar os indicadores biol6gicos da qualidade do solo em area cultivada codecagdaar,
colhida sem a utilizacdo da queima, com deposicéo de diferentes proporcdes de palhada sob a
superficie. Logo, concltim que a deposicdo da palhada contribuiu para o aumento da
atividade microbiolégica do solo, passistema de colheita da cadeacicar com deposicdo
de palhada com um percentual acima de 50% contribui sigiifioceente para o aumento nos
teores deCabonoOrganicoTotal (COT)na camada de-B cm e o0 aumento dgualidade da
microbiota do solo, sendo questratamentos que tiveram maior percentual de palhada ha
maior liberagcdo de COconcluindo que a atividade dos microrganismos € maior nesses
tratamends.

Nesse contextoem pesquisas que envolvem as relacbes entre agricultura e meio
ambiente, fazse mister a adocao de critérios que possam avaliar as condi¢cdes atuais e ideais
dossolos. Dessa maneira, € recorrente afirma¢des que o0 uso intensivo do solo para a préatica da

monocultura de carde-aclcar tem ocasionado perda de produtividade e degradacédo dos solos.

3.3 Producéo de canade-aglcar em area de assentamentos rurais

Em virtude daexpanséo deetor sucroenergétiter provocadantensa busca por novas
areaspara o cultivo d canade-acucar, diversas pesquisas tém sido realizemiasafinalidade
deanalisaros efeitos socioecondmicos e ambientais ocasionados pela instiguaatios de
canade-aclUcar em areas de assentamemniss

Nesse sentido, o estudo Eeeitas e Sparoveck (200@m ¢nco assentamentogarais
do Pontal do Paranapanepsando quatro localizados no municipio de Teodoro SargRie
um em Araraquar&P, revebuque:a integracao dos agricultores assentados com as usinas néao

proporciona necessariamente aumerdorehda agricola ou beestar;e que a pressdo da
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ocupacédo das terras com caleaclcar deve seacentuda. Logo, derivado desse cenario
reconhecem preménciade definirdiretrizes e marcos regulatdrios para preservar 0s recursos
naturais, para evitar os impactos negativos nas areas reformadasnsaraans sistemas de
producdo ja implementados nos assentamegmoio a pecuaria deeite e agricultura
diversificada voltada para autoconsumo e comercializagéo, eyaadira intensificacdo dos
conflitos entre o setor patronal e os movimentos sociais de luta pela terra.

A analise deBellacosa (2013%0brea reproducdo do campesinat@diteiro frente a
expansdo dos agrocombustiveis canade-aclcare de oleaginosas para a producédo de
biodiesel,no assentamento rural Monte Alegsituadono municipio de Araraquai@P, na
regi «o conheci da c o mpwsefufazitea e agricuttiraamodemiaaslael e i r
monopolizada pela carde-acucar gelalaranjg constatou que o territério camponés tem se
transformado em espaco de producéo da agroenergia sob fortes mecanismos de subordinacao.

Tal configuracéo decorreu do fato de gaprincipio, os assentados eram responsaveis
por todo o processo produtivo da cana, desde o plantio até cat@tés da praticaeanutirda
Contudo,posteriormenteo assentado passou apenas a readiaarenteos tratos culturaisp
gue evidenciou qualdgica da agricultura capitalistgue comanda o cultivo da caderacucar
no assentamento, subordma trabalho camponéslessa perspectiva, entende que, por um
lado, a canade-acUcar através das parcerias agroindustr@sfigurase comoobstaculo a
autonomia camponesa, a socializacdo do camponés no interior do processo produtivo e
ameaca continuidade da forca de trabalho familiar; per ecludente de méo de obraghke
por outro ladocontraditoriamentea atividade canavieiravoreceu a resténcia,na medida
em que a maioria dos assentados procurou reafirmar sua condicdo campeneka aos
cultivosdiferentesna outra metade do lote, antes estagnados por falta de recursos.

Ademais,a investigacao d8orelli Filho e Souza (2013p respeito @ processo de
espacializacdo e territorializagdo do agronegocio sucroalcooleiro na espacialidade do projeto
de assentamentaral estadual Horto Bueno de Andraéa) AraraquarsgP, identificou que a
insercao e apropriacao territorial engendradi gapital agroindustrial introduziu logicas e
praticas socioterritoriais no assentamento, indiferentes e antagbnicas a ainamb modo
de vida camponés. Alicercado nessa conformagéstacaram @oncentracdo fundiaria
producado de cande-acucaro uso de méao de obra assalariada, com a consequente exploracao
do trabalho humane danos provocada meio ambiente mediante o uso de herbicidas e
inseticidas, descarte da vinhaca e a pratica da queima da palha-da-aghearcomo agentes
nadestricdo de saberes, valores e pratgaso-espaciaicamponesas.
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Em consonancia com essa abordagem, Santos (2@l#vestigansdesdobramentos
gue envolvema producéocanavieirano Projeto de Assentamento Zeada Primavera, em
Andradina, oroeste do eatlo de Sdo Paulodetectou comoproblemas relacionados a
territorializacdo do agronegocio canavieieodesterritorializagcdo das familias camponesas,
com crescente concentracdo das terras controladas pelas; @siapbcacdo aérea de
agrotoxicos, que caasefeitos negativos salude das pessoas, dos animais e deterioracdo da
cobertura vegetal atingida; deterioracdo das estradas do assentamentdeeorréncia do
trafegode caminhdes e maquinas pesadasjesgaste excessivo do solo apéguidasafras

Diferentemente, a investigacao de Moreira e Targino (2011) em 18 assentanrargos
localizadosna Zona da Mata da Parailgnstatouque o avanco da caftke-aglcarndo
estabeleeu o exclusivismo canavieiro nas formas de utilizacdo do, stdomodo queds
assentados contintgn a cultivar as lavouras alimentares e a manter criat@uigsgsta@m
curso tentativas de reconcentracao da propriedade daddmana direta (aquisicao de lotes
por grandes proprietariosjndireta (arrendamento de terras dos assentados por parte de usinas
e de fornecedoresjjue os assentadpsio deeremacesso a meios de produc&do estdo
completamente desprovidos nos momentos de negociacdo, apesar do poder econémico desigual
face as usias; e queo cultivo da canale-aclcarse consubstancieem uma alternativa
importante de reproducéo da unidade de producdo camponesa, pois garante um fluxo de renda
monetaria, possibilitando o pagamento de débitos contraidos com o sistema bancario e a
formacao de poupanca para financarcialmente, a instalagéo de benfeitorias nos lotes e parte
do sustento das familias.

Ja4 a pesquisa de Machado (2012), ao buscampreender as verticalidades e
horizontalidades da producao canaviei@@ona da Matgernanbucanaa partir das relacdes
entre assentados de reforma agraatravessadores e usinejrscialmente verificou quep
governo estadual tem incentivado a producdo de-daaglcar nos assentamentos por meio
do financiamento dproducdo, através d@RONAF ECOe da doacao a fundo perdido de R$
5,00 por tonelada de cana aos fornecedaregial écontrolado pelas usinas que recebem o
dinheiro e repassam somente a fornecedores cadast@dtvessim, embasado n@O0
formulérios aplicados, constatou quel) a cana predomiva em 70% das parcelas de
assentamentos da régi pesquisadaendo quecada parcelgpossuiaé hg mas utilizavam
apenasuma média de 3,ha para o plantio de cawl@acucar,0 que revelou que o cada
assentado nao conseguatingir a cota minima estipulada pela usina e como alternativa
comercializaam com atravessadoregue néo repasgam a doacédo do governo estadul

mais de 95% das familias assentadas destimaa producdo as usin&s72% pretendiam
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comecar a produziros proximos anogcomo justificativa pela op¢éo de cultivo apmata o
plantio de canale-acucarao ser incentivdopel o Est ado, proporci ona
mesmo que seja poucogae 30% nédo produziacana.

Portanto,a referida autoraoncluu que as relacbes horizontais entre assentados e
usineiros demonstran que o0s primeirogram inseridos no processo produtivo tema
passiva, possibilitando agroindustriais a expanséa producéo; equeas relacdes verticais
eram ampliadas devido aoapio do Estado que fomewnia a inser¢cdo subordinada dos
assentados no projeto de producdo dos biocombustpeisiitindo que o territdrio dos
assentados seja monopolizado pelo agronegécio.

Referente aos impact@snbientaisSousa e Borges (2010pservaramem pesquisa
realizada no Assentamento Monte Alegre (AraeagSP), que a queima da cana apantada
pelos assentados como uma ameaca agsa@é)i pois muitos aparem mortes apds as
queimalas; e que os assentados perceb@mdamente efeito da aplicacdo dos herbicidas
sobre as plantass quais podia prejudicar olo, a Agua e saudeporém que aceitaam o
risco em virtude dos beneficios que os agrotoxicosapottazer.

No mesmo contexto, Ferrante e Almeida (2009), assewmeguea queimada associada
aos venenoafetava as plantac6eproduiam fuligem e fumacaalém da perda da liberdade de
terna terra, um espaco diferente de producéo e de reproducaolsmgpiateconhecem ques
impactosdaintroducdo daanade-acicamos asentamentosuraisnao podem ser analisados
somente como impulsionadores da dinamica regional ou como geradoresd@niergla a
populacdo assentadsendo também, como resultados e condicionantes de um processo em
aberto, fruto da dindmica social e pioht da reforma agraria, articulado a partir das tramas
sociais que opdem/justapdem rexnstias, conflitos e acomodacoes.

Destarte, 0 agronegocio consolideeino Brasil como simbolo de modernidade e
progresso, produtividade e competitividade, pan@entaa oferta de alimentos e desenvolver
os territérios como solucdo para o desenvolvimento do pais. Entretanto, o avanco do
agronegocio demonstra o protagonisah persisténcia deonflito e da contradicdo na
expanséao do capital no campo, modificandormfiguracao dos territériasirais.

Por conseguinte, inferge que a analise sobre a inserg@s efeitos do plantida cana
de-acucar em assentamentasais temsuscitalo estudos os quaiem geral, embasase em
um debataedeologicamente polarizaderire os que defendero plantioda culturanas areas
reformadas,sob 0 argumento desua importancia econémigqaarao desenvolvimento dos
assentamentos e da regido, e 0s sumentanser um retrocesso para a reforma agraria,

enfatizando os impacte®ciais eambientais resultantes.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A investigacdo em focencerra as naturezas qualitativa e quantitativa, por objetivar a
andlise das consequéncias asecondmicas, politidmstitucionais e ambientais da producgéo
de canade-acUcar no Assentamento Rural Campestre Norte, a partiecdastituicdo do
historico do assentamentogdo estudo dascondi¢cdes sociais, econdmicas e politico
institucionais das familias assentadas, dayg@d de cande-acucar edas consequéncias de
tal atividade para solodo assentamento

Nesse sentido, este capitektédistribuidoem trésse¢cdesNa primeira, caracteria-se o
Assentamento Rural Campestre Norte, com base em documentos elaboraddsgael®s
gestores do assentamenfdCRA e Prefeitura de Teresina, por meio 8BR. Nasegund,
descrevese os métodos empregadoa delimiaicdo da amostraas técnicasle investigacao
utilizadas E materceira expdesea metodologi@mpregadg@araascoletas de analises de solo
e para aavaliacdo dos indicadores quimicos, fisicos e biolégicogquadidadedo solo do

assentamento.

4.1 Caracterizacdo da area do Assentamento Rural Campestre Norte

O municipio de TeresinrBI conta com 15 assentamentdss quais oito sdo geridos
exclusivamente pelo INCRA, quatro estéo sob a responsabilidade do INCRA em parceria com
a Prefeiturade Teresingpor meio da SDR e trés sdao administrados unicamente pelo INTERPI.

Salientase que a escolha dAssentamento RuraCampestre Nortedecorreu da
constatacdo do crescimento da producdo dedaaglcar nos assentamentos brasileiros e, em
particular,por sero Unico assentamentie TeresinaP| queproduz canale-agucar anantém
fparcerid®® ¢ aagronegdcio sucroenergético.

O Assentamento Rural Campestre Norte é gerido pelo INCRA ePpETASDR, foi
reconhecido em 2001, ates da Portaria PMT n° 04/2001tus-se na zona rural leste de
TeresinaPl, compreendendo uma area total de 797,60dstantea 26 km da sede do
municipio, com acesso atraveés dalovia estaduaPl-112 que interliga 0os municipios

piauiensed eresina e Unidao, como ilustrado na Figdira

2Adotous e a concep-«o0 de Ferrante e Al meida (2009) de
de um contrato no qual sdo slimuladas relacdes assimétricas de poder; assim, para os autorese deve
desconstruir o princ2pio em que a parceria deve esta
fifcoopera-«o00 e fAconfian-ao.



Figura31 Mapa de localizacdo do Amstamento Rural Campestre Nogen Teresind|
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No imoével proliferam extensas &reas com babacudis, quaisencontran-se as
principais formagfes arboredsuehea divaricatgagoita cavalo)Anadenanthera colubrina
(Vell). Brenan (angico brancorbignya specios@Mart.) ex Spreng (babacugjphoneugea
sp. (crioli), Caesalpinia pyramidalisTul. (catingade-porco), Cedrela fissilisVell (cedro),
Cenostigma macrophyllurfcaneleiro), Astronium fraxinifolium(goncalealves), Tabebuia
chrysotrichaMart. (ipéamarelo),Hymenaea courbariL. (jatoba), Ziziphus joazeiroMart.
(jud),Caesalpinia ferreMart. (pauferro), Lecythis sp(sapucaia)lJncaria guianensigAubl.)
J.F. Gmel. (unhae-gato), dentre outras (PMT, 2004).

No assentamentpredomina osolo podzélico vermelhamareld®, com horizonte A
moderadocom ocorréncia de argila de atividadesxas, com propriedade alica, que apresenta
limitacGes derivadada suscetibilidade a eros@peexigemmedidas de conservacao do solo
e relativa quantidade de corretivos (PMT, 2004).

Nessa persrtiva, explicitase na Tabela 2a classificacdo do relevda area do

assentamento.

Tabela2 i Classificacdo do relevo da area do Assentamento Rural Campestre Norte, situado
em Teresind|

Classe de relevo Area calculada Distribuicdo da érea
(ha) (%)
Plano (A) 356,00 44,63
Suave ondulad(B) 251,40 31,52
Ondulado (C) 104,66 13,12
Forteondulado (D) 85,54 10,73
Total 797,60 100,00

Fonte:Elaboracédo proprimmombaseem INCRA (2001).

Conforme a Tabel3, identificouse apreponderancide relevo plano e suave ondulado
no imével, com presenca de morros gaeessitam dgraticas conservacionistas éestinacao
paraAreas dePreservacio Permanefit¢APP), além de areas dReserva Legédt (RL),
consoante a legislacdo ambientalente Registrase que, &RL é constituida de 166,43 ha,

distribuida em duas subéareas de 31,58 ha e 134,85 ha, o0 que equivale a 20% da area total dc

22 Na mais recente classificacdo de salasEMBRAPA (2006), o solpodzélico vermelheamareloé chamado
de argissolo.

30 Se constitui narea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo natirapreservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidadeoldgica e a biodiversidade, paaaifitar o fluxo génico de fauna e flora, protegsoto

e assegurar o besstar dos seres humanos (BRASIL, 2012).

31 Consiste narea localizada no interior de uma propriedade rared, possui comfungdes,assegurar 0 Uso
econdmico de modo sustentadels recursos naturais do iméyablixiliar na conservacao ea reabilitagdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservagéo da biodiver@iRaiBIL, 2012).



70

imovel. A APP compreende 32,99 ha, situada as margens do riacho do Enforcado e 145,66 ha
em &reas de morros comctieidade entre 50% e 100% (PMT, 2004).

Ademais,ndo obstante o imével localizae na microbacia hidrogréafica do riacho Sao
Vicente, pertencente a bacia do rio Parnaiba, ndo € abastecido por aguas superficiais
abundantes, sendo cortado pelo riacho Enflicque € temporario (PMT, 2004).

Em relacdo a infraestruturfésica e produtiva do imévelconforme o ¢hgnosico
socioecondmico e produtivo do assentamento, 0 mesenta com 182 residéncias, destinadas
aos 180 beneficiarios e a dois idosos que nao foealastrados no projetmas que ja residiam
na are#, servidas com agua, energia elétrica e banhpnmsdos ddossa séptica, um galpao,
um acgudetrés pocos tubulares, um reservatorio de agua com capacidade para 250.000L, um
campo agricola irrigado rdando 15,00 ha, rede de energia elétrica de altaxa bainsdes com
extensdo de 16nk, um trator, dois tratores do tipo carregadeira, um caminhdo tipo %, um
automével, duas motocicletas de 125 cilindradas, um equipamento de aplicacdo de herbicidas,
uma mduina espalhadora de calcario, uma maquina descarocadesalaasiorde bico, uma
forrageira e uma maquina de pilar arroz (PMT, 2011).

O referido documentacrescenta gu®s equipamentos sociasnsubstanciarse ra
EscolaMunicipal Campestre Norteque ofertaos niveis fundamental e médide ensinpa
Unidade Escolar Santa Teresinha, que funciona em regime de areqiosio desatdelLina
Gayosg com servicos de atencao basica, nas modalidades Programa Saude da Familia (PSF) e
Programas Comunitariode Saude (PAQSpor meio do atendimentde ummeédico, um
dentista, uma enfermeira, duas técnicas de enfermagem, uma técnica em higiene bucal e cinco
agentes de saud@ servico de transporte intermunicipal € realizado pela linha José de
Freitas/Teresinague circula nosturnos da manha, tarde e noi;a coleta de lixo é
operacionalizaalpela SDR de Teresina, uma vez por senfBhr, 2011).

O diagnésticoevidenciaaindaque a principal atividade produtiva do assentames#o
baseiana producéo de castie-acucar para venda direta a UsB@amvap secundariamente no
plantio de milho, feijdo, arroz, mandioca, abobora e melamciacriacéo de galinlse porcos
nos lotes de moradia;an menomproporgcaeo extrativismo do babacu para fabricagétesanal
de azeite e producacectarvao vegetalos dois ultimos eltados para o autoconsumo (PMT,
2011).

Nessecontextq acriacdo doAssentament®ural Campestre Norte acarretemnovas

formas de ocupacéo do espagamo ilustradma Figura 4.

32 Ressaltese que adluas casas foram construidas com recursésefaitura de Teresina.



Figurad i Mapa i Assentamento ltal Campestre Norte, em TeresiPa

Fonte:Dantas (2018, com base em PMT (20&0
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