CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DA NATUREZA
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

CLAUDEMIR MARTINS COSME

A EXPULSAO DE CAMPONESES ASSENTADOS COMO UMA DAS
FACES DA CONTRARREFORMA AGRARIA NO BRASIL: )
UM ESTUDO DA EVASAO NOS ASSENTAMENTOS RURAIS DO CEARA

JOAO PESSOA-PB
2015



CLAUDEMIR MARTINS COSME

A EXPULSAO DE CAMPONESES ASSENTADOS COMO UMA DAS
FACES DA CONTRARREFORMA AGRARIA NO BRASIL: UM
ESTUDO DA EVASAO NOS ASSENTAMENTOS RURAIS DO CEARA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds
Graduacdo em Geografia da Universidade
Federal da Paraibeaomo requisito parcial para a
obtencao do titulo de Mestre em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Marco Antonio Mdiero

Junior.

JOAO PESSOAPB
2015



A EXPULSAO DE CAMPONESES ASSENTADOS COMO UMA DAS
FACES DA CONTRARREFORMA AGRARIA NO BRASIL: UM )
ESTUDO DA EVASAO NOS ASSENTAMENTOS RURAIS DO CEARA

Claudemir Martins Cosme

Dissertacdo apresentada ao Corpo Docgmterograma de PdSraduacédo em
Geografia do CCENUFPB, como requisito parcial para obtencao do titulo de
Mestre em Geografia

Area de Concentracgéo: Territorio, Trabalho e Ambiente
Aprovada por:

Prof. Dr. Marco Antonio Mitidiero Janior
Orientador

Prof2. DreEmilia de Rodat Fernandes Moreira
Examinadora interna

Prof. Dr. Ariovaldo Umbelino de Oliveira
Examinador externo

Profa. Dr2 Maria Franco Garcia
Suplente interno

Prof. Dr. Eraldo da Silva Ramos Filho
Suplente externo

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DA NATUREZA
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Joao PessoaPB
2015



Aos camponeses assentados e aos que foram expulsos

dos AssentamentoBiamantina e Olga Benario.

A minha esposa Simone e aos meus fillddan e Lara



AGRADECIMENTOS

Muitos foram os percalgos superados nessa camimiaada concluséo desta travessia
(mestrado), queesfinaliza com aelaboracéo deste estydm mesmdempo que deixa uma
vereda aberta e apresenta outros desafios a enfreotarcetezainimeragambém foram as
pessoas que contribuiradireta e indiretament@ara a finalizacdo desta etapa da minha vida,
que teve inicio em 2012 e aqui se encaganicio de2015. Sei que é dificil lemhbrane de
todaselas principalmente, algumas quéoestiveram presentdisicamente, masom o envio
de energi& na torcida para que tudo desse cevibracfes que chegaram mesmo sem eu ter a
certeza de ondégnhame queme fortaleceram e mantiveramefirme. Mesmo assim buscarei,

a partir do desenrolar da histéria, agradecer a todas as pessoas que cancioméganesta
jornada

Tomo como ponto de partida 2012, pois levo em conta um periodo dificil entre o término
da graduacédo e a aprovacao no mestrado Programa ggdeldacdo em Geografia da UFPB
(PPGG/UFPBo final deste mesmo ano. Tempos de muitas incerteeate aos desafios de
sair do interior do Ceara e buscar uma oportunidadalgum lugamBrasil aforano desejo de
ingressar em um Programa de fraduacdo em Geografia que atendesseimsasescolhas
politicas e intelectuaipara o aprofundamento da formacédo académica. Tempos dificeis, haja
visto, o cansacgo em noites a fio estudando, construindgeigd® pesquisa e escolhendo um
Novo norte a seguir, pois a primeira escolha de cursar o mestrado na Universidade Federal do
Cearéa nao havia vingado. Neste bojo, algumas pessoas foram marcantes pelo estimulo continuo,
contribuicdo permanente e valiosa aatie e carinhg principalmente, no processo de
amadurecimento paenfrentar as etapas de um novo processo seletivo. Meus agradecimentos
aos amigos Profs.: Jucier, Cleutortidelbrando, Francisco Antonie Manoel Fernandes
Talvez nem saibam o quanto cdmtiiram:desde aleituras do projetg sumario e rascunho da
dissertacdoas sugestdade bibliografias para selecdo do mestradm mesmacom simples
conversas, maanimadoras e descontraidas que serviram de combustivel para continuar
perseguind@ssesanho. Devo enaltecer que estes estivenaamedida do possiv@resentes
em diversos outros momentos nestes anos.

Quando da escolha pelo PPGG/UFPB os amigos: Franca e Joseandro foram firmes e
nao titubearam quando solicitei a companhia dos mesmos emaslgiagens para cumprir as
etapas da selecdo em Joao Pessoa. Atastbérmao posso deixar de registrar minha gratidao.



A chegada e o tempue passelodo Pesse#onge de casa, déesmiliarese amigoem
alguns momentos foram dolorosos e complicados. Agradeg@llisson e Alana pela
hospedagem durante periodoque permaneci em terras paraibangstes facilitaram
sobremaneira minha adaptaggoe teria sido bem mais dificil sem o apoio qmesderam ns
primeiros meses.

Meus agradecimentos a todos que fizeram o PPGG/UEB periodque permaneci
por la. Os colegas do mestrado e doutorado, os professores e servidores pelos momentos
vivenciados e pelo respeito com que sempre me trataram, os qubkiardacitambéma
adaptacaocontribuiram na formac&ono éxitodesteprocesso. Em nome de todgestaria de
deixar meu muito obrigadma pessoa d86nia (secretaria do PPBG-PB), queerasempre
muito atenciosa, prestativa e esteeeprontiddo para caitbuir no que fosse preciso e assim o
fez em diversas situacoes.

Fiz algumas amizadeentre os estudantes dmestrado que mais de perto
acompanharam, compartilharam e deixaram mais leveensdias: Marcela, Romulo, Jodo
Cesar Flavia, Demodstenes, DjanniRute e Eduardo. Estes trés ultimosontribuiram
sobremaneiragiuando me acolheram em passagens rapidas por Jodo Pessoa. A todnswocés
muito obrigado e saibam que terdo sempre minha gratiddo e amizade.

Outro que ndo posso esqueceladmgo Alex, fun@nario da lanchonete do Seu Enoque
no campus da EPB, foi com quem mais conversmbre asaudadelaqueles que ficaram
Obrigado pelas boas conversas, pela atencdo e amtaaaele ser humano, humildade a flor
da pele

A turma de Geografia Agraria 2013.1 do curso de graduacédo da UFPB agradeco pelo
convivio no Estagio Docéncia e por oportunizar a pratica e a troca de saberes, permitindo
aprender juntos tanto nas aulas teoricas, como de campo. Galera finissima. A amizade
construida com todos(as) deu novos ares e animou bastante esslieasrredores ddFPB.

Aos professoredosias de Castro Galvao e Anieres Barbosa da &P GG/UFPB,
que participarand a Di sci plina ASemin8rio de Dg sser:
proporcionou relevantes contribuicdes para este estudo. Devo ressaltar que a contribuicdo do
Prof. Josias foi além deste momento, quando dos debates e dilogioiee pos a disciplina
ARAspectos metodol -gicos em am®l insenidda rdaidsac y

No més de maio d&014 tve a felicidade de vivenciar trinthas de mestrado sandbe
na Uhiversidade Federal de Sergippie foium nmomento mpar para aninhaformacaoe

construcdo deste trabali@ortantodevo um agradecimentotodogas)que conheci eonvivi



em terras sergipanasaos que fazem d.aboratério de Estudos Rurais e Urbanos
(LABERUR/UFS); aos estudantes da disciplina Geografia Agréd?014.1 do curso de
graduacédo da UF@&pspesquisadoreda UFS, UFPB e da Universidade Federal de Uberlandia
gue participaram d8eminario Técnico no ambito &Rvograma de Estimulo a Mobilidade e ao
Aumento da Cooperacéo Académica daBdmduacdo em Sergipe (PROMOB) e os que fazem

0S movimentos sociais e afdides ligadas a luta pela terra, pela reforma agraria e pela
agroecologia no campo sergipahlaqueles diatve a orientacdo e acompanhametddrof.

Eraldo da Silva Ramos Filhdbem como, a atencata Profa. Josefa de Lisbddantos que

muito contribuiam para o sucesso desta experiéncia. Também gostaria de enaltecer a amizade
do estudante de graduacdo Alexsua companheira Lihigrands amigcss. Nao mediram
esforcos para tornar aqueles dias levewertidlos, principalmente, quando rapresentam
Aracaju. Por fim, mas de extrema importancia foram os amigos que abriram o lar para me
receber durante este periodo: Michelle, Leonar@otea vocésneus agradecimentos.

No processo de qualificacdo e defesa tive a oportunidade de dialogar, debater € aprende
com os Professores: Ariovaldo Umbelino de Oliveira e Emilia de Rodat Fernandes Moreira.
Grandes transformacdes de ordem tedrica e de estruturacdo deste estudo foram produzidas &
partir das consideracdes destes importantes pesquisadores da questaobigiéiea.
Portanto, a elesgradeco afirmandocompromisso de seguir trilhando as sendas aljggtas
mesmoa Geografia Agraridbem como, na busca ttansformacao da socieda@ublinho
agui que a presenca da Profa. Emilia no quadro docente @GRF-PB, frente sua trajetoria
e producao intelectual, foi ponto determinante para a minha decisao de vir participar da selecdo
neste programa. Foi a pessoa quem fiz os primeiros contatos na UFPB e que se mostrou bastante
atenciosa e respeitosa em respormeemails e dar forca para que ewe submetesse ao
processo seletivo. AenhoraProfa. Emiliadevo mais esse agradecimemtos Profs.Eraldo
da Silva Ramos Filhe Maria Franco Garcia meus agradecimentos também pela aceitacdo de
compor a banca de defesa na condi¢cao de suplentes.

Agradeco a todos os servidores do INCR&ara que tive contato, pela forma gentil que
acolheram a pesquisa. Em especial, Raimundo Gumto (Djalma), pela atencédo e
disponibilidade em contribuir com o processo, ndo medasfiarcos em todas as ocasiass
quais estive no 6rgdo ou mesmo ponail/celular.

Aos Técnicos e Diretores do IRDSS megsadecimentos, nas pessoas GIsiCcos:
Reginaldo Ferreira de Lima Maria Dalvanir e Silva Duart®em como, aotcnicosRafran

Guimaraes Pinte Franciscalaqueliné&Souzaguesempre atenciosogio mediram esforg@m



fornecer todas as informacgdesregistros fotograficogque detinham sobre 3A6 s e, de
forma, enriquecer a pesquisa.

Aos companheiros dos STTR de Russas: Aldenor Marcelino de Lima, Pedro Lima
Ribeiro, Cristovao Alves de Lima, José Eudes Maciel, Luiz Vicente dos Santos e Josué Candido
da Silva Filho; do STTR de Tabuleiro do MarAntério Fernandes Moreira; da FETRAECE:
Marilu Moreira de Souza, Moisés Braz Ricardo e Sueli Paz Pinheiro André, e do MST: Luiz
Eduardo de Souza, José Ricardo de Oliveira Cassundé, Joel Angelo Pimeinéa Licia
Silva Limae José Odahi Magalhaes]adisposicdo e atencéo para com o trabalho, meu muito
obrigado.

Aos Secretarios de Agricultura de Russas e de Tabuleiro do Norte, os senhores Francisco
Nilson Maciel Mendonca e Francisco Massoloni da Silva e ao Técnico da Secretaria de
Agricultura de Russs, o senhor Evandro José Lima Silva, obrigado pela forma atenciosa,
respeitosa e prestativa duraageentrevistas.

Aos amigos: Luiz Carlos Gueiro pelo apoio cartografic@ildenir Alves Moreira pela
traducdo do resumaodo NetoGurgel Viana pelaarte da capa e a MilerBandeirapela
correcdo gramaticaheus agradecimentos.

Alguns amigos que ficaram em terras cearendego um sincero agradecimento.
Pessoas que tenho um profundo carinho, respeito e guardo grande amizade, que entre idas €
vindas daParaiba para o interior do Ceara e em meio ao trabalho intenso destes anos,
arrumavamos um tempinho e nos encontrdvamos para conversatr, rir umgasticipar de
uma roda desamba, um forré e tomar umas boas cachacas e assim recarregar as energias para
novas batalhas: George, Marcio, Joneile, Jucier, Cleuton, DaRiedpn, Kelbia, Rafaela,
Rejane,Priscila, Cartier, Sandro Welker, Franca, Joseandro, Deimisson, Rogério, Rubinho,
Charles e Junior. Saibam que divido com vocés esse momento.

Aos camponege assentados(as) e-axs sent ados ( as) dos PAOb6s
Benario obrigado pela oportunidade de conhecer e aprender juntamente com vocés. Meus
agradecimentos pela forma carinhosa que me acolheram, pela importancia e atencdo que
tiveram em todos os mmentos da pesquisa, pelo tempo dedicado, pela paciéncia nos longos
momentos de dialogos e, por fim, por permitir jumer a vocés na dificil caminhada pela
reforma agraria no Brasil. Cito aqui a participagéo outubro d2013na semana deita da
Via Canpesina na capital cearense, onde ocupamos o INCRA e caminhamos pelas avenidas de
Fortaleza. Ponto alto para elucidar e clarear algumas duvidas e dar novos rumos a algumas

reflexdes empreendidas neste estackrca dos movimentos sociais



Ao amigo ProfMarco Antonio Mitidiero Junior, meu orientadonjnha gratiddo maioA sua
participacéo éi fundamental em praticamente todos os processos descritos anteriormente.
Reconheco e parabenibgpelo respeite didlogo horizontaljluesempreteve para comigo, e

adma de tudopela liberdade e autonomia quando deixa o orientando camiat@Esquisa,

bem comgpela confianga e por deixare relativamente a voede para descobrir e construir.
Obrigado por me ajudar a superar limites, a enxergar novos horizontescer @ possibilitar

a conclusao desse valioso trabalho.

A minha familia sublinho que a conquista é nossa, pois sem vocés esse feito seria
irrealizavel. Minha esposa Simemue cuidou perfeita e carinhosamente, em muitos momentos
sozinha, dos nossos filk, leiase tesourosAllan e Lara;meu pai Tutu; meus irméaos Claudio,
Claudia e Leninha; minha cunhada Tonha e meus sobrinhos EdQartikne FelipeAgradeco
a Deus por fazerem parte da minha vida e compartilharem dessa afdyago todos e
reconhecgo a importancia que vocés tem na minha vida e para a realizacao deste.rRemento
ultimo e de forma proposital, quero abracar todos votésés da minhande Margarida, a
base da minha caminhadanainspiracdopermanente, principalmenteaqueles momentos
mais dificeis, ndo tenho palavras para agradecer tamanha dediestz@oierreira

Reitero que realizar um trabalho como este que ora apresento sé € possivel com a
contribuicdo, dedicacdo e amizade que compartilhei com todas egaagpeSem aguais,
com certeza, nao terabtido o éxito quese alcancowmesta dificil, mas prazerosa caminhada.
Sem o apoio de qualquer um de vocés, essa travessia teria sido, sem davida, muito mais dificil,
quica em alguns momentos, intransponivel.

Porfim, reconheco a forga criadora e suprema do univgrsnos alimenta com uma
energia positiva a cada amanhecer e que impulsiona a ndo esmorecer frentes aos desafios da

caminhadas. Senti ela todos os dias e isso ajudriajudaa prosseguisempré



Vocés que fazem parte dessa massa
Que passa nos projetos do futuro
E duro tanto ter que caminhar
E dar muito mais do que receber

E ter que demonstrar sua coragem
A margem do que possa parecer
E ver que toda essa engrenagem

Ja sente a ferrugelimne comer

Eh, 6, 6, vida de gado
Povo marcado
Eh, povo feliz!

L& fora faz um tempo confortavel
A vigilancia cuida do normal

Os automoveis ouvem a noticia

Os homens a publicam no jornal

E correm através da madrugada
A Unica velhice que chegou

Demoramse nabeira da estrada

E passam a contar o que sobrou!

Eh, 6, 6, vida de gado
Povo marcado
Eh, povo feliz!

O povo foge da ignorancia

Apesar de viver tdo perto dela
E sonham com melhores tempos idos
Contemplam esta vida numa cela

Esperam nova possibilidade
De veem esse mundo se acabar
A arca de Noég, o dirigivel
Nao voam, nem se pode flutuar

Eh, 6, 6, vida de gado
Povo marcado
Eh, povo feliz!

(Admiravel gado novo, Zé Ramalho).



RESUMO

A expulsdo de camponeses assentados como uma das faces da contramgf@naano

Brasil € uma contribuicdo aos estudos da questdo agraria bragjieeradem por objetivo
principal analisar o processo de evasao de camponeses assentados em assentamentos rurais
Uma problematica esquecida em ampla maioria das pesquisasem nessas fracdes
territoriais de resisténcia e (re)criacdo camponesa o nucleo central de reflexdo.-Befeesta
investigacdo a nocdo de expulsdo camponesa em detrimento do proprio conceito de evaséo,
bem como, ao invés de uma diversidade de outrasmieacdes utilizadas tanto pelo Estado,

como pela academia e até mesmo pelos movimentos sociais e organizagcdes camponesas € O

pr-prios assentados, a saber: Asa2dao, nde
Atroca de | ot e s oeferidBsdermopoplocane dpeiari a tpspensabilglade do

ato sobre os sujeitos envolvidos nos processos, fato que sera contestado frontalmente neste
trabalho. Elegendo como recorte temporal os Ultimos 12 anos, marcados pelossgdeerno
Partido dos Traballdores afrente da Republica, o olhar geogréfico recai sobre 40
assentamentos criados no espacgo agrario cearense e, especificamente, aprofunda as reflexée
analisando a histéria de gestacdo e construcdo dos Projetos de Assentamentos: Diamantina €
Olga Benéo, localizados nos municipios de Tabuleiro do Norte e Russas, respectivamente,
Microrregido do Baixo Jaguaribe. Interpretando o espaco agrario brasileiro a partir da vertente
tedrica do desenvolvimento contraditorio do capital e do careéista assurdo por estee

com base em um rigoroso trabalho de campo, amparado na pesquisa participante, no uso de
fontes orais (entrevistas semiestrutizs), registros fotograficos e caderno de campo, além da
pesquisa documental e bibliogréfica, é que se buscoureenger a problematica investigada

e adentrar no universo dos diversos sujeitos envolvidos na luta pela reforma agraria e
materializacdo dos assentamentos rurais. O estudo permite concluir que o Estado, através dos
governos petistas, naufragados na idealadp progresso e sob os auspicios do ideério
neoliberal, opta pelo modelo agrario/agricola do agronegocio numa busca incessante por um
dito novo desenvolvimento, consequentemente, da continuidade a historicarefmnina

agraria no Brasil. Neasconjuntira politica totalmente adversa ao campesinato, a expulsao dos
camponeses assentados, produto da precarizacdo dos assentamentos rurais e das politicas pa
a classe camponesa de forma geral, constituisse em uma das inUmeras faces que dao concretud
a referda contrarreforma no pais.

Palavras-chave: Assentamentos rurais. Camponés assentado. Evaséo. Expulsdo camponesa.
Contrarreforma agréaria.



ABSTRACT

The expulsion of peasants settled as one of the faces of the agrarian cetorterin Brazil

is a contribution to the study of Brazilian agrarian question which is meant to examine the
dropout process settlers peasants in rural settlements. A problem forgotten in the vast majority
of the research that has these territorial fractions of resistalc@e) creation peasant the core

of reflection. It is argued in this research the concept of peasant expulsion over the very concept
of avoidance as well, rather than a variety of other names used both by the State, as the academy
and even by social mements and peasant organiaati and the settlers themselveamely:

"exit", "withdrawal”, "turnover”, "abandonment”, "sale" and "replacement of lots". By realizing
that those words put priori act of responsibility on those involved in the processthataatl

be challenged heaah in this work.Electing time frame as the last 12 years, marked by the
Party governments Workers ahead of the Republic, the geographic look fé4llsettlements
created iragrarian spacef Ceardand specifically deepeitise reflections analyzing the history

of pregnancy and construction of the Project settlements: Diamantina and Olga Beteited, [0

in the municipalitiesof Tabuleiro do Norte and Russasspectively, micraegion of Lower
Jaguaribe. Interpreting the Biban agrarian space from the theoretical part of the contradictory
development of capital andmiger character assumed by thred based on a rigorous field work,
supported in participatory reseaycihe use of oral sources (sestiucturedinterviews),
photographic records and field notes, in addition to the documentary and bibliographical
research, this study sought to understand the investigated problem and enter the universe of
many subjectsnivolved in the struggle for agrariamform and materialetion of rural
settlementsThe study concludes that the State, through the PT governments, shipwrecked on
an ideology of progress and under the auspices of neoliberal ideas, opting for agricultural model
/ agricultural agribusiness in an incessant sefchaid new development therefore continues

the historicalagrariancounter-reform in Brazil. In this political contexttotally adverse to
peasantry, the expulsion of the settlers peasants, proficasualization of rural settlements

and policies forthe peasantry in general, constituted in one of the many faces that give
concreteness said water-reformin the country.

Keywords: Rural settlements. Peasant seated. Evasion. Peasant exjAgsasranCounter
reform
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INTRODUCAO

De fato € um problema recorrente em todas as comunidades. N&do da para negar que
tem varias nuances a questéo da desisténcia, da rotatividade das familias nas nossas
comunidades do MSTJosé Ricardo de Oliveira CassundéMovimento dos
Trabalhadores Rurais Sem TerdST) i Ceara).

Olha, eu tenho acompanhado muito a reforma ageadyig no estado do Ceard, os
assentamentos e tenho percebido, tenho enconfrddizsso também acontece no
Ceara. Temos alguns assentamentg&stado [...fjue hoje vocé tem, praticamente,
guase ninguém, todo mundo ja migrou né, foram moraipedferias das cidades,
voltaram, é, trabalhar @mparceiros, pra patréo e powvai. Entdo seisso € uma coisa
gue também no Ceara nao é difge. Acontece, muitos trabalhadores taminém
estdo mais no assentamento, desistiranm{Muisés Bras Ricardd Federacdo dos
Trabalhadores nagkicultura no Estado do Ceaf@H§TRAECE)>2

A precariedade da reforma agraria e das politicas agricolas para o setor cdmponés
marca iniludivel de todos os governos que assumiram o Estado brasilesta
expulsando fanilias assentadas. No lugar dessas familias excluidas surgem novas
familias assentadasO problema ndo se resolvem si, se reproduz em si
(FERNANDES, 2010, p. 192).

A opcdo dos governogarao campobrasileironos ultime vinte anos marcados pela
internacionalizagcdo daconomiafrente o capitalismo mundializatie sob os auspicios do
ideario neoliberd| foi 0 de mantem via da modernizacdo técnica da agropecuéoia base
no agronegocio em detrimentoclampesinate da realizacao da reforma agrarigpads Nesse
cenarig conforme afirma Delgado (2010), a estratégia foi de relancar, nos moldes da
modernizacao conservadora do periodo militar, os grandes empreendimentos agroindustriais
com vistasageracdo de saldos balanca comerciaem alteracdo na estrutura fundiaria

Por essa via, permeada pela ideologia do progrepstoeliscurso de um ditmovo

desenvolvimentd, sem se discutir para qué @@ quem o debate dajuestdo agrarja

‘Entrevista realizada no dia 12 de outubro de 2013, residéncia do depoente, municipio de Limoeiro do Norte,
Ceara.
2Entrevista realizada no dia 16 de janeiro de 2014, na sede da FETRAECE, municipio de Fortaleza, Ceara.
3 Nos termos sublinhado por OliveiraQ(l3), onde destaca que para entender a luta pela terra e os conflitos no
campo é necessério ter em mente o contexto de internacionalizacdo da economia brasileira huma conjuntura do
capitalismo mundializado. Nessa esteira, € que se compreende o0 mecaniividadexterna, a acdo do Estado
nas aliancas e fusdes entre capital nacional e estrangeiro na expanséo do capital na agricultura do pais.
4“Compreendese o ideario neoliberal a partir de Maricato (2009) quando afirma que: apesar da roupagem
democrética epar ti ci pati va, as propost as -sedperfeitafientt aonidedrio e st r
neoli beral que orientou o fiajusted das pol2ticas ec:¢
receita para os paises e outra receita para aesidadadequarem aos novos tempos de reestruturagao produtiva
no mundo, ou mais exatamente, novos tempoajasteda relacdo de subordinacdo as novas exigéncias do
processo de acumulacéo capitalista sob o império americano (lbidem, p. 14).
5> Adotase aquia leitura de Port@Goncalves (2012) na discussédo acerca da ideia de desenvolvimento na que ele
denomina sociedade moderoolonial. Nesta, desenvolvimento significa dominar a natureza, onde determinadas
condigdes juridicas e politicas precisam ser efétigaAssim, na realidade, tese um degnvolvimento, onde a
busca ® de Atirar o envolvimento (autonomia) que <ca
territério; é subverter o modo como cada povo mantém suas préprias relacdes de horodrerde)rantre si e
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consequentemente deformaagraria € vistopelos defensores da manutencacstédus quo
como algo ultrapassadoomodestaca Sampaio (2013¥ois, segundo ele, o discurgémo de
guea agricultura moderna, intensiva em capital e tecnolggiaavia resolvidms problemas
que cabea a reforma agraria solucionabiscurso que ndo tem respaldo quando se alha
realidadeconflituosa e desigualo camp brasileiro Em suma, um espago dialeticamente
marcado pela modernidade e pela barbéarie, come#distademonstra Oliveira (2003).

Portanto, ontrariandoo discurschegemonicoa realidadeaponta que ®rasil adentra
a segunda década do século X¥bm uma questdo agia marcada poviolentosconflitos
territoriais ocasionados pelacdo dos capitalistas rentistas que a todo custo buacam
manutencaado monopdlio de classe sobre a terra, perpetuando,assincentracao fundiaria
no campoAc¢ao que ganha concretude pnaticase pactos politice e efratégias territoriais
perversasmaterializadaspor todo oterritério nacional como: grilagem expropriacdoe
expulsdo de camponesgsassassinatos e genocidia@® nacgbes indigenasmantendo
praticamente intacta a desigualdadedistribuicdo e acesaderré® (OLIVEIRA, 2001a, 2003,
2007; MEDEIROS, 2003; MOREIRA e TARGINO, 1997).

Pondo em releveste estado de coisas vigentes, por conseguinte, fazendo easergir
contradicGedensdes os interesses de classe que conformam a questdo agr@da, com
implicacBesnegativas par@ conjunto dasociedadegstdo os camponeses indigenas,0s
trabalhadores rurais sem terrassdemais sujeitos do campblobilizadosem movimentos e
organizacdes sociaisnarcham travanddutas que se concretizam em conflitos territorjais
quasessempresangrente , haj a vista centenas de viha@das |
do campesi nat busck deaestiarl eeperman@cer aanterra, coem escreveu
Oliveira (2001b).Mesmo permeads por contradicdes, distingdes, desencontros, recuos e
avancos sao lutas politicas essencialment®ntra hegemonicagjue tem, entre outras
conquistas,gestadocentenas deassentamentos rurais espacializados em todo o territério
brasileira

Nessa steira, ms Ultimas décadasim numero significativo de pesquisas sobre a

questdo agdria’ no Brasil tem dado atenc&special a&ssas fracdes territoriais de resisténcia

destes como a n a tNessaeperspéctivbslonadsatreswgue expulsa® ds)camponeses e os indios
de suas terras fampartedasestraégias de desenlvimento, segundo o autor.
6 O indice de Gingue mede aoncentracida terra no Brasil pouco se alterows aiimas décadas, mesmo com
a criacéo dos mais de 9 mil assentamentos rurais espaciajEddpais: em 1985 era 0,857,856 em 1996 eo
de20060 indice permaneceu edB54 segundo o IBGE apud Hoffmann e Ney1@D
7 A quest&o agraria no Brasil € compreendida aqui, fundamentalmente, a partir dos escritos dos seguintes autores:
Prado Jr. (2000), quando defende os efeitos nefastos da elevada concentragdo fundiaria para o conjunto da
sociedade; Martins (1981yuando desenvolve ®oriado carater rentista da expansao capitalista no campo,
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camponesacomo S&o vistos aqui osassentamentos ruraignfocando assuas diversas
dimensbegecondmicas, sociais, ambientais, gestao, entre oataas)namicas que geram no
entorno e nos municipi® onde estdo espacializaddBRUNO; MEDEIROS, 2000
GONGCALVES, 2004MOREIRA e TARGINO, 2007; MITIDIERO JR., 20)3N&o obstante
0s processos explicitados nos fragmentos em epigrafe (desisténcia, rotatiegpds@de
assentados) nad@m recebido a devida atenc@la ampla maioriadas investigacdes, cam
apontamOliveira (1996); Bruno éMedeiros (2000); Mello (2006) Ribeiro (2009).i No s
diversos estudos ha algumas mencdes ao fato de que akpeamados desistem e saem do
assentamento, mas desconhecemos a existéncia de trabalhos que fazem das saidas o objet
principal de reflex«o00 (BRUNO e MEDEI ROS, 2

Asdm, a presente pesquisa visa contribuir para preencher esse passivo na producao
académica sobre a questao agraria brasileira, elegendo como probleméatica exatsalde
camponeses assentados nos assentamentos Baliéntase quea referida probleidtica é
tratada com variadas denominacgdes e/ou processue pelo Estadocomo pelaacademia,
pelosmovimentos sociais e 0s proprios assentados, asahel:d a0, fAdesi st °nci
Arotatividadeo, iabandon a &ntretaite, eopcdaféita mestai t r o
investigacdpseguindo a senda aberta por Fernandes (26é&f@trat&la comoexpulsdode
camponeses assentadd3rocesso estque tentaised demonstrase apresentzomo uma das
diversas faces que constitui a histdrica contrarreforma agraria no Brasil e que tem confinuidade
atualmente nos governos petistas.

A opcaodeste pesquisador em abordar a problematica como expulséo cam@poesa
defendeque os referidos termesn sicolocam aesponsabitiadedos processos e eventos em
questdo nos camponesesissentadgosfato que serd contestadimntalmente neste trabalho.

Caminhase aqui nas sendas abertas $ouza (2013yjuando defendse queé preci® uma

defendenddundamentalmente processo dsujei¢do da renda da terra ao capidileira (2001b), quando afirma
que o desenvolvimento do capitalismo no campo ocorre de forma contraditdria, desigual e comtzinzela,
monopolizacéo do territoripelo capital ora pela territorializac@o do capital monopolista e, por fim, Sampaio Jr
(2013), quando afirma que a luta para superar a questao agrarianifese os trabalhadores dcampo eda
cidadee que areforma agraria ndo pode ser desvinculada do conjunto das transformacdes que alicercam a
revolucao brasileira.
8 Ao tratar das pdiicas fundiariagpara o campo cearenséencar (2005, p. 28lassim se reportale maneira
geralposso afirmaque as formas agrarias foram mantidas em virtude dos programas derefontrea agraria
do Estado brasileiro terem derivado para tributacd@rpssiva (presidente Castello Branco), colonizacéo
(presidente Costa e Silva), colonizagéo e discriminacao de terras publicas (presidente Médici), titulacao de terras
dos posseiros (presidentes Geisel e Figueiredo), desapropriacdo de imoveis com (urefiitdente Sarney),
arrendamento, discriminacao de terras publicas, titulacéo de posse (presidente Collor), desapropriacdo de areas em
conflito (presidente Itamar), desapropriacéo localizada e compra e venda de terra (presidentes Fernando Henrique
e LuisInacio Lula da Silva). O proprio autor enfatiza que esses foram mecanismos conservadores e que
vulgarizaram a reforma agraria mantendo a femagicadoria da terra.
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analisepermanentelas palavras e vocabulos utilizadpstidiamente pelos diversos sujeitos,
notadamente, aquelas que se apresentam com forte significado politico e ideolggicueA
muitas vezes nao € realizagois & i suma dififuldade paras pesquisadores e planejadores
profissionais em enxergarem a complexidade de interesses envolvida na disputa simbdlica em
torno de determinadas palawas ( | b i1d9 @nifos do autor).

Escolha queéo impede de respeitar as opgdesoutragdenominacdesecalizadagm
outrostrabalhos e/odocumentos oficiais do Estad®ortanto, ao longdo presente texigor
diversas vezesserdo citadas as diversasdenominacdéprocessosde acordo com o
trabalho/autor refletido em cada momeatomesmo artir dafonte de dadostilizada mas
reiterase que na nossacompreensao a problematica deve ser ldeno expusdo de
camponeses assentados

E importante registrar que inicialmente, na construcdo do projeto de pesquisa e nos
primeiros escritos daresente dissertacdo, o conceito de expropriacdo campenadalo
como central na leitura da problematica da evasdo nos assentamentos rurais. Entretanto, as
discussbes a partir do exame de qualificacdo, derivadas do parecer do Prof. Ariovaldo Umbelino
de Oliveira, como do debate com a Profa. Emilia de Rodat Fernandes Moreira e o Prof. Marco
Antbnio Mitidiero Junior, suscitaram as seguintes questdes: as vagas deixadas pelos assentados
gue supostamente evadia®, eram preenchidas por outros camponesestaua ocorrendo
uma separacdo do campesinato da terra? A terra uma vez do assentamento, ap0s a evasao de
familias, estava retornando a forma mercadoria no mercado capitalista de terras? Este debate
exigiu um olhar mais acurado na realidade pesquisaddrimuindo para uma mudanca
estrutural no percuestedricometodoldgico de ler o processm estudo, passande a adotar
a nocao de expulsdo camponesa ao invés do conceito de expropriacdo camponesa, frente as
respostas encontradas para as indagacOoescgapias. Respostas estas que esgeecpe sejam
explicitadas ao longo do presente texgostifique a mudanca aludida

Acreditase ser necessaralgumas linhas sobre o que se entendé pojuexpulsédo
camponesa, bem como aproveitar para explicbano essaxpulsdovem se realizando na
construcao do territorio capitalista brasileeratualmentede forma dramaticaemfazer parte

do cotidiano d@wampesinato assentado.

9 A instauracéo do divércio entre o trabalhador e as coisas de que necessita paraitrabatt@ras ferramentas,

as maquinas, as matériaprimasi € a primeira condicdo e 0 primeiro passo para que instaure, por sua vez, 0
reino do capital e expanséo do capitalismo. Essa separacgdo, esse divorcio, € 0 que tecnicamente se chama de
expropria@oi o trabalhador perde o que lhe é préprio, perde a propriedade dos seus instrumentos de trabalho.
Para trabalhar, ter4 que vender a sua forga de trabalho ao capitalista, que € quem tem agora esses instrumentos
(MARTINS, 1991, p. 51).
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N&o é recenta perseguicdo de todas ordens contra o campesinat@sNliverss
periodos historicos e nas diferentes sociedatkedoi ratadocom desdém, humilhagéo e
violéncia observa Carvalho (2012). Tratamento esse tdo bem registraddapor(2013,
guandoabordaa expropiacdosofrida pelos camponesegiando enfatiza quéna realidade,
0s métodos da acumulacdo primitpadem ser qualquer cojsa menos i d2 1 i cos¢
786)eq u ¢..] dhistoria destaxpropriacdesta gravada nos anais da humanidade com tracos
de s angu(leidem, pf78Yg o 0

No caso brasileirog preciso sublinhar que o processo de expulsdo dos camponeses,
segunddMartins (2003b), ndocorreuem termos classicosu seja sendo uma expulsao que
ocorre tardiamente, haja visieacumulacéo originaria de capital ter se desenvolvido aqui com
afn [ adocad de formas degradadas ecantratuais de trabalho, da escravidao as diferentes
formas de serviddo que ainda persistem em vastas extensdes do territério lorasifeitob i d e m
p. 13).Neste bojog mistertambémter em conta que camponés brasileirao contrario do
europeyé um desenraizado, um migrante, um itinerante, marcado por relacdes contraditorias e
de violéncia do capita do Estado para com ele (MARTINS, 1981)

Portantose a histéria que marcdanga narchado campesinato brasileiro éstscrita
em lutas quase sempre sangrerdas)o acertadamente obsen@liveira (200k, 2007, foi e
€ também permeadaor processos ou tentativas de expuls@iasque ndo necessariamente
levamaexpropriacdo camponesa nos termos classRonéssq aleitura que norteia a discusséo
da expulsdo camponesa aqui empreendida, esta em sintonidisténia camponesao Brasil
descrita por Martins (19810ma histéria de perambulag@m busca da terrBloutras palavras,
aqui o desenvolvimento contraditédo capital, tanto expropria, como abre possibilidapdea
0S camponeseretornaema terra, como tambépstes sujeitos lutam para entrar e permanecer
nela. Mesmo expulspslesresistem e continuam a marchar em busca da temay sera visto
neste trabalhdortalecendo as palavras @diveira (2001b) quando avisajue é necessario
respeitar o processo de resisténcia camponesa a expropriacao.

Podese afirmar quema das faces da expulsdo campopests no avanco violento do
cepital sobre a terrafazendo com que este sujeitistoricamente tenhgue se deslocar
constantemente procura de ummowvo lugar para continuar existindo enquanto camponés e
mais continuar a vida com sua familiae&idade presente nos escrittis proprioOliveira
(200, p. 191) ao tratar dos conflitos na Ama
eram empurrados para novas areas na fronteira que se expandia, ou eram expulsos de sua:

posses e migravam para as cidades que nasciam naoréigde perspectivga salientava
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Martins (1991 p. 45): i [ .sdo.infimeros os conflitos entre, de um lado, grandes empresas
nacionais e multinacionais, grileiros e fazendeiros e, de outro, posseiros e indios, por causa da
terra. Moléncias de toda ordem temdd cometida contra essas pessoas para assegurar a sua

e X pul s « oNedsa contexto,ra Asta com processos historicos de expulsdo camponesa no
Brasil éextensanao recaindo apenas sobre os possearegemplo dosolonos das fazendas

de cafédestacado por Martins (1981). No Nordeste, do litoral aBgeéo inUmeros 0s casos

de expulsadevado a cabo pela ansia insaciavel de acumulacéo do cdpgdkos foreiros e
moradores de condigddos engenhos e usinas de caa@s pescadores nas aamdades
litoraneas afetadas petapeculacado imobiliariaonformeobservouMoreira e Targino (1997).

Outra face do processo de expulsdo campofasa € realizado diretamente pelo
Estado em seus diferentes governegeriodosquandoaquelese envolveem conflitos pela
terra.Um caso emblematicpor ser bastante atyaldestacado por Martins (1990 se referir
as desapropriacdes de camponeses para a construcdo de barRemitade facilmente
constatadahoje na implementacdo dagandes obrascénais hidrelétricas, refinarias,
complexos portério, projetos de irrigacdoDefendidas pelo discurso hegemdnico oate
ampla necessidade pana propalad@rogresso/desenvolvimentpje na verdade proporciona
um desenvolvimento @ Brasilao mirar abateria de recursos para servir ao agronegécio
caso do campf. Nests cas®, o Estadpao deslocar, ou melhor, expulsar os camponeses de
suas terrasgagar indenizacdes insuficien{gsiando paganpara a reproducatelesem outo
lugareloutransferilos para areas remotas e sem condicées como as que tinhanfieantesm
gue mergulhenem situacdo dgrande misériasegundo o autasupracitadoOutros e aqui
materializa a expulsd@ [ que ndp conseguem resistir a essas diferentes ppesageessoes,
como posseiros, colonos, parceiros, arrendatarios, moradores, transfeneamproletarios,
em trabal hadores ° procura de trabal ho n«o

Nessa conjunturasta investigacabusca contribuir paraprofundaos estudos até o

momento explicitadgso pdr em relevo outro processo de expulsdo camponesa levada a cabo

100 Estado do Ceara é palco destes processos com repagdexemploas grandes obras hidricas, sendo a
microrregido do Baixo Jaguaribe peca importante da engrenagem na gestdo das 4guas para 0 agronegocio e o
grande capital. Nsta microrregido esta locatidaa Barragento Castanhao (abrange parte do municipio de Alto
Santo), que para ser construido foi preciso remover toda a populagdo do municipio de Jaguaribara, inundada pelas
aguas do mesmdJm tragico exemplo do processo de expulsdo camponesa a €pdoaarquitetadsob o
discurso do progresso e do desenvolvimgaii@ todosmas na verdadem planopara atender aos interesses do
agronegdcio da fruticulturirigada na Chapada do Apodi e Berimetro Irrigado Tabuleiro de Russas (PITR),
bem comogdo gande capital, alevar aguaatravés de um canalara o Complexo Portuéario e Industrial do Pecém,
localizado na regido mefpolitana da capital cearengdguns estudos tem abordado estes processo que ocorrem
no espaco agrario cearense, a exemplo de @@02); Soares (2002); Lima; Vasconcelos e Freitas (2011); Bezerra
(2012).
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pelo Estado queatualmentetem & frente os governos petistas.optar pelo agronegécio em
detrimento do campesinatwEstadaprofunda e da continuidadémplementacadahistorica
contrarreforma agraria neste palsstase apresenteom variadas faces, sendo uma delas, as
precarias condi¢cdes imgiasas familias assentasdaProcessolegradantgueatinge sua maior
dramaticidad@aexpulsao silenciosde parte consideravebs camponeses assentadi@serra
Realidadequendo deixa de senarcada pela violéncia e perversidag@gsar d@mdo ocorre
como tradicionalmente estd presente na histéria da questdo agwsikeira descrita
anteriormente, onde tifundiario utilizandose de suas miliciagarmadas) expulsam os
camponeses da terra. O processo de expulsdo do que trata esse trabalho € realizado pelo prépri
Estado, que ao abandonar os camponeses asseifadpsa sortenuma situacaddegradante,
inviabiliza qualquer possibilidade de permanémeiderrade partedestes sujeitos.

Neste bojo, é preciso destacar o entendimento sobre o Estado quepresante
estudoAcreditase que um ponto de partida interessante foi cunhado por Marx e Engels (apud
Har vey, 2005, p . 80) , guando afirmaram que:
comit®° para gerenci ar o0 sNessaerspeciivaHarvey (D0R) ns d
defende que os escritos dos autores séo satistgdéraentender as relacdes reais entre Estado
e o capitalismo, onde a acdo daquele é imperativo se o foco for a reproducao deste como sistema
continuo.Outro ponto inicial para a discussédo € entende o Estado ndo € uma idealizacao,
mas sim produto da sociedade em determinado periodo historico

O Estado nao €, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, & sociedade. N&o
®, tampouco, fa mealkil dadeeda al die Rage mo e
como pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissdo que de que essa sociedade se embaragou numa
insolGvel contradicdo interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis de que ndo
pode desvencilhase. Mas, para que essas classes antagbnicas, com interesses
econdmicos contrarios, ndo se entre devorassem e ndo devorassem a sociedade numa
luta estéril, sentise a necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente
acima da sociedade, como fimmadd enuar o conflito nos |
for¢a, que sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada
vez mais, é o Estado (ENGELS apud LENIN, 2007, p. 24).

No caso particuladestaforma politica estata suarelacdocom asociedadeo Brasil
lanni (2004)ha anos fez uma critigaertinentee quese mostrale aplicabilidades potencial
elucidativobastante atugdararefletir os estudosecentesobre o temaAo analisar s escritos
de alguns autores que tratavam da relag@goamencionada autordiverge da leitura daqueles
gue veema sociedade dependente de um Estado, fpde conseguinte, tutelador. Nesses

termos pondera:
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Em geral, pensam o povo, cidadao, camponés, operario, indio, negro, desde cima, a
partir dosinteresses prevalecentes no bloco de poder que se forma ou reforma. Em
guase todos predomina a tese de que a sociedade civil é pouco estruturada, gelatinosa,
débil, sujeita a controvérsia, indisciplina, anarquia, desordem, revolucdo. Por isso,
julgam que cEstado deve ser forte, tutelar a sociedade e o cidadao. Fazem o Estado
aparecer como demiurgo da histéria (Ibidem, 255).

Parafraseando mesmg é possivel afirmar qued sempre construc¢des ideoldgicas que
servem como argamassa que cimenta os bloqusd#e, contribui para constrlds, reconstrui
los e/ouexplicar asdiversas mudancas. Sendovisdo social ideoldgica sobre o Ekize a
sociedade supracitadartemente presentguanto mais no caso brasilemoando o tema é o
campo e, mais especificamte, a reforma agraria e o campesinaton@destaca o autor acima
no titulo sugestivo deesi livioA ®i gens agr 8r i as,odde afitne quicho b r
questdo agraria € um elemento importante para explicar tanto as diversas formas adquiridas
pel o Estado como as principais rupturas oco
Quando a discussao é a reforma agrém assentamentos rura@so @mpesinatp
conforme j& salientoMitidiero Jr. (2002, 201)1 ha umacentralizacdo na figura do Estado,
onde mesmo com a presséo dos movimentos e organizacdes sociais do eteqpengacaba
ditando os passos e técnicasa construcdo dos assentament&endo estes uma
responsabilidade do Instituto Nacional @olonizacdo e Reforma AgrafidlCRA), ordenado
pela propria Presidéncia deeplblica a partir do ato da desapropriag@servao autor
Poderia se perguntar: os camponeses assergagosmterrando podem decidir o seu devir
sem a centralizac@xacerbada das etapas de criacdo e c@asittios assentamentas figura
do Estad® Na perspectiva criticada por lanni (2004), efetivameéite la nesse sentido que o
referido autor afrmaqueno@s br asi |l ei ro, fAsempre venceu,
regime de excec¢dao, a ditadura civil ou militar, com poucos entreatos de democracia,limitada
de cidadania tolpe42adao (1 ANNI, 2004
E preciso ter enmente como demonstra Mascaro (20183guindo as trilhas abertas

por Karl Marx! e diversosutrosestudiosos do Estagdgue ha um processo estreito de ligagéo

110 autor da uma contribuicdo relevante para os estudos acerca do Estado ao nédo se afastar da premissa basicz
enalteci@ pelo proprio Marx (2013, p. ¥8: APar a a uesa porém,dhdodrmerdadoriagio produto
do trabal ho, ou a forma de valor da mercadoriesde, <cons
autor e, justamente, o porqdé Marx iniciar sua exposi¢cio sobre a mercadétéavey (2013, p. @) reitera a
passagem supr aci t-meredodac ureaptesenca uniftedsal hoointena do modo de producao
c api t.af$simsMaacaro (2013) assevera que com o desenvolvimento das relacdes capitalistas é possivel
visualizar um vinculo necsério entre o processo do valor de troca e determinadas formas-féonitia, forma
trabalho, a formalinheiro, a formgropriedade, a formaujeito de direito, entre outras) que lhe sdo necessérias e
correlatas, tanto em nivel social, como politico. #ssi i a -vadloosomeate se estabelece plenamente quando
ao mesmo tempo se apresenta, ensedanlacse e se reflete em véarias outras formas sociais correlatas [...] a
forma politica estatal é também sua correlata inexoravel, constituindo um tipiiespecaparato social terceiro
e necessério em face da prépria relacao de circulagédo e de reproducdo econdmica capitalista (Ibidem, p. 25).
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entre as formas da economia capitalista ferma politica estatal. Para Mascaro (2013)
Estado, tal quase apresentao capitalsmag n&o tem paralelo em outras sociedades, ou seja,
sua manifestacdo € eminentemente moderna e capit8iidiee a separacdo entre politica e
economia como se apresenta na sociedade atual, gfitma i a e x i sivelpoliico a d e
apartado dos agentes econdmicos individuais d& a possibilidade de influir na constituicdo de
subjetividades e |hes atribuir garantias juridicas e politicas que corrolparana propria
reprodu-«o da <cir cul &bideng p. ¥, rem aombodoritribueparar o d u
tornar sujeitos explorados e exploradores em sujeito de djre@togivendo enum territério

uni ficado normati vament e. Um Estado que se
uma comunidade, no qual se d4 o amakyde capitalistas e trabalhadores sob o signo de uma
p8tria ou na-«o00 (1 dem).

Nessa mesma mpectivaescreve Lessa e Tonet (20p889:fi o q u e [Estamal na o
burgués diferente do Estado escravista, ou mesmo feudal, é que ele mantém e reproduz a
desigualdade sociahfirmando a igualdade politica e juridica entre os individuos s€jai
parafraseando os autoremiboratrocando o0s sujeitos por eles utilizadasrseia 0s
camponeses (explorados) e latifundiarios rentistas (exploradores) numa relacdo desigual

reproduzida cotidianamente pelo Estado através das formas: politica e jurédécesamente

igualitérias Desigualdade também reproduzida, segundo as g s |, Apel a 11 us:«
votar e eleger os pol2ticos, a maioria da p
2008, p. 89).

Portanto, entendendo o Estado contemporamaoo um fendmeno especificamente
capitalista e ndo o contrartd, Mascaro (2013) adverte que todo o aparato estatal
institucionalizado ndo tem nada de neutro, insélito ou meramente técnico, conforme &z quest
de explicitar. Todo o referido aparat® se implanta e funciona em uma réagisceracom
as estrutuas de valorizgdo do capital, consequentementei [ . . . ] todas as ve
ameacarem a burguesia, o Estado intervira para garantir o poder dos capitalistas sobre os
trabalhadoreg..]6 ( LESSA e TONET, 2008, p. 90).

Por exemplo, a caso do Ceaydlencar (2005), ao analisar a acdo do Estado na
implementacgédo das politicas fundiarias de 1971 a 20§3e n&o parece diferente para os anos

petistas(2003 a 203), registraque 0s programas nao atingiram sequetesigualestrutura

12 Nessa rede de relacdo na qual se condensa o Estado, é no capital que reside a chave de sua exist@&ncia. Por iss
ndo € partindo das caracteristicas do aparato estatal em si mesmo que se descobrird a sua eventual utilizacdo ot
nao pela burguesia. Pelo contrério, é pela estrutura da reproducao do capital que se Ertiesdesse aparato
politico especifico e rativamente alheado das classes que se chama hodiernamente Estado (MASCARO, 2013,
p. 19).
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fundiéria, e mais,i s e p tado agiam de maneira suave, para amansar a populagédo
camponesa descontente, por outro lado, viabilizavam e recompensavam os latifundiarios, com
politicas publicas compensatorias e econdmicdaiENCAR, 2005, p. 275).Para ele, o Estado
aofi...] operacimalizar instrumentos compensatorios como 0s programas de assentamento, cria
mecanismos para recompensar ou para manter as formas agrarias, como os projetos de incentivc
para o agroneg-cio e 0 biodieselo (I bidem,
Mascaro (2013) ndo deixa de catesiar a importancido papel da politicadas classes
sociaisem possiveiscenari® de legitimacédo, consolidacdo, resisténcia ou mesmo confronto
frente ao movimento de reproducdo do capitdfio obstante, esse intuitocontribui
substancialmde na leitura sobre o Estadpgual denomina de forma politica estatal, quando
observaque para além das lutas de classésna formamercadoria que estd o cerne da
existéncia do Estado no capitalisnNas palavras do autor:
Por isso, a compreensao déal de classes é também fundamental para dar conta das
diversas relagbes havidas no seio das sociedades capitalistas. A luta de classes revela
a situacdo especifica da politica e da economia dentro da estrutura do capitalismo.
Mas, para além da luta de s$&s, as formas sociais do capitalismo, lastreadas no valor

e na mercadoria, revelam a natureza da forma politica estatal. Na forma reside o
nacleo da existéncia do Estado no capitalismo (Ibidem, p. 20).

Portanto, centralizaas lutas na viabilizacdo dana proposta de reforma agraria que
atenda os anseios dasngponeses e contrarie os interessexdp#alistas rentistas, nas maos
dosgovernos que ergm nesta forma politica estatatreditase aqui ser uma via inexequivel,
comose demonstraistoricamente no Brasil e como seesta pesquisenfatizadona iluséo
alimentada por muitos nos governos petistas, especialmente, no pnnagidatode Luiz
I n8cio Lula da Silva. Como afirma Harvey
desempre h a r suas f ubstasnéosconkefgenm @ cateza patencr aos
interesses dos camponeses, se 0 entendimento € ver nestesicarantapitalistacomo a
que respalda a presente pesddisadgica que conéria os interesses dos proprietaridos
meios de producda exemplala fracdo desta classe gletém o monopdélio e acessterra.

Pesquisaestaque elege como recorte temporal os Ultimos 12 anos, marcados pela
chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo fedpraltemo olhargeogréfico
voltado para ogl0 assentamentos criados na microrregido do Baixo Jagdafistado do

Ceara e especificamentéem nosProjetos de Assentamentos (PAB)amantina e Olga

13 Entendese o campesinato/camponés a partir da leitura de Chayanov (1985); Shanin (2005); Oliveira (2001) e

Guzmén e Molina (2013).

14 Esta microrregido é composta por 10 municipios, quais sejam: Alto Santos, Ibicuitinga, Jaguaruana, Limoeiro

do Norte, Morada Nova, Palhano, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte (IBGE, 2010).
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Benarid®, localizados nos municipsmle Tabuleiro do Nrte e Russasespectivament®s seus
objetos centraipara aprofundamenita reflexda As questbes queortearam a investigacao
foram:

1) Qual o quadroatual dos assentamentos investigados tocanteao movimentode
expulsdade camponeseassentadds

2) Comotemsidoaac¢dodo Estadocom a chegada do PT aovgrnoda republicano
tocantea reformaagrarid® e as politicas para o campesinato?

3) De que formatem atuado a Organiza¢&indical Rural'’ e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Tek#ST) no periodo enanalise bem comdrente o processoe
expulsdade camponeses assents®io

4) Qual o destina@os assentad@posa expulsdo doassentamentasirais?

Sendo a partirests indagacdes suscitadas gaeseguintes objetivos especififosam

elaborados

1 Compreendear eal i dade dos PAOGs Diamantina e Ol
de expulsdo do campesinato assentads eontradicfes e desafios que permetam
processo historicde construcao destas fracdes do territorio brasileiro

1 Debatera acdodo Estado e dos governos do P® trato com a questdo agraria,
especialmentena implementacdo da reforma agrarian@ relacionamento com o
campesinato;

71 Discutir o papel e as contradicdeta Organizacadsindical Rural e do MST no
relacionamento com 0s governos petistas, especificamenpeocessode luta pela

implementacaaareformaagraria

15 Oficialmente no INCRA o Projeto de Assamento esta cadastrado como PA Riacho das Melancias. Entretanto,
nos depoimentos das familias assentadas e das liderancas do MST o PA é nomeado de Olga Bersei@n®ptou
respeitar a decisdo das familias. Portanto, ao longo deste texto o PA sergaritegte Ultimo nome.
16 Algumas nogdes séidas aqui comdasilares para estruturam conceito de reforma agraria neste inicio de
século XX| diante das especificidades desenvolvimento do capital mampo brasileiro: la Reforma Agraria
deve ser amgl radical e sob o controle dos trabalhadanegis Sem Terra e camponeses (THOMAZ JR., 2003;
RAMOS FILHO, 2008); 2 a tarefa primordial de tal reforma é de criar as condi¢bes para que(@sjigee
vivam no campo possam participar igualmente das beweds desenvolvimento das forgcas produtivas
(SAMPAIO JR, 2013); 3- Umareformaagraria também deve alterar o regime de controle e acesso as aguas, a
preservacéao e o fortalecimerttaspraticas e dos valores da cultura camponesa e o uso com sustedialbitida
recursos naturais e preservacdao do meio ambiente (RAMOS FILHO, 2008% #forma agraria deve ser
conduzida dentro de uma perspectiva de que a terra € um bem coletivo que nao pode ser sujeito a propriedade
privada (1991); 5 Devese levar em cda a fusd@o entre terra e capital no Brasil e, portanto, a reforma agraria
deve atacar primordialmente o carater rentista deste no campo brasileiro (MARTINS, 1981; OLIVEIRA, 2001b).
17 Tratase aqui darganizagdo espacializada praticamente em todo tesritddional através d&@indicatos dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STER) nivel municipal e asederacdes estaduais reunidas na
Confederacé@o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
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1 Refletir sobre o destino das familias apés a expulsdo dos assentamentos rurais.

Para a discussdo do campo brasileiro e, especificamente, no debate acerca da reforma
agraria, os escritos de Marti(l©999)sao fontes fundamentaRara elea propriedade da terra
€, historicamente no Brasil, 0 centro de um sistema politico petsistgue ganhou forca
renovada aassociaise ao capital moderndinda com base no autorpéecisoconsiderague
a dissociacdo entre capital e temd@o ocorreu na historia brasileiracorrendo sim, uma
unificagdono mesmo sujeito socjalo latifundiario edo capitalista, numa aliangmtre capital
e propriedade da terdMARTINS, 1999; 1981)Nesse contexto, a reforma agraria, tida como
uma acaalassicgpara eliminar qualquer empeciliroposto pela propriedade privada da terra
areproduca do capital na agriculturando foinecessaria no Brasil. O movimento, portanto, do
capitalrentistao ¢ o r r priméirp e fundgmentalmente pela sujeicdo da renda territorial ao
capital. Comprando a terra, para explorar ou vender, ou subordinandduggwrado tipo
camponés,ocapitalmostsae I nt er essado na s UVMARTINI®Blda r e
p. 177).

No caminhodas reflexdes acima estd Oliveira (20010 qual defende que o
desenvolvimento capitalista no campo é por si contradit@ésigual, onde avanca sujeitando
a renda da terra ao capital. Para ele, esse movimento ndo expande de forma absoluta o trabalhc
assalariado, mas também cria e recria o trabalho familiar camponés necessario pagga prod
do capital Vale destacar aqui aootribuicdo mais recente de Almeida (2006Qguwedo as
sendas abersapor aquelesutores,que defende que € insuficiente apenas concluir que o
capitalismo no seu movimento de reproducdo ampliada do capital reproduz relacbes néo
capitalistas de produca&sse pensamentmonfiguraria segundo ela, um determinismo do
capital em detrimento do carater revolucionario do campesinato. Assim, a luta pela terra no
Brasil também (re)cria relacdes ndo capitalistas, no caso em estudo pelsadutareecriao
campsinato assentado.

E a partir deste quadro complexo e catfittaio do campo brasileir@ue se acredita
guedevan sea inseridasas discussfes sobre a reforma agraria. Destarte, no caso especifico das
investigacdes quén os assentamentos rurais coaigetos de estudo, é preciso considerar
gue simultaneamente ao processo de territorializacdo da luta pela terra, consequentemente,
(re)criacdo e acessa terra de uma parcela do campesinatos termosdefendidos por
Fernandes (19949corre um movimentelevado de expulsdo de camponeses assentados, como
sera visto nas proximas pagin€amotambém € preciso destacaomo afirmou Fernandes

(2010), o lugar dessas familias expulsas surgem novas familias assenteskja, sa de um
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lado perpetua figurado sem-terra, do outro mosdra persisténcia do campesinato na jornada
em busca de entrar e permanecer na terra.

Apoiase aquina diferenciacdo efetuada por Moraes e Costa (1999) entre método de
interpretacdo e método de pesquisa, evitando assim qualquer equivoco no caminhar da pesquisa
como assevera 0s autores quando da ndo distincdo destes. O primeiro fetaciona
concepcamisdo de mundo do pesquisador, suas posturas filoséficas, ideoldgicas e politicas
que regem a pesquisa cidica. JA 0 segundo seria 0 conjunto de técnicas utilizadas em
determinada pesquisa, ndo implicando diretamente um posicionamento {hitdsi@iico ou
concepg@és existenciais do investigador.

Ao enfatizar a importancia do contato direto com o objeto investigado na construcao da
problematica, ampare t amb®m nas reflex»es dos referi
compromisso do cientistasépaler com o real 6. Quando a rea
correspondéncia nos pressupostos metodoldgicos, sdo esses que devem set® devistos
(MORAES e COSTA, 1999, p. 30).

Destarte, anvestigacdo pautese para a reflexdo do espaco agrario brasileiro no
materialismo historico e dialético a partir de Marx (2013, 2011, 2010, 2008) como método de
interpretacgédo e, essencialmente, com aportesflagdesdos escritos deste autor realizadas por
Martins (1999, 1996, 1991, 1981) e Oliveira (2001, 2003, 200@j)ando, portantopor
caminhar na vertente teodrica do desenvolvimento contraditério do capital no campo e seu
camter rentista, aberta por estes em estreita relacacorgato direto com o0s
assentadoassentamentos ruraia microrregido ddaixo JaguaribePercurso este no qual
problematicala investigacafi sendoconstruidalesde os tempak Curso de Gaduacaem
Geografianuma busca dgroduzirumtrabalho critico da realidade em estudo

Enveredando por estes caminhos,interesse pelagjuestdesligadas ao campo,
especificamentereferentes d&ematicareformaagraria temraizes ndormacaoacadémicalo
presentautor, tornandese opc¢ao de trabalho como profissioa estudos nmstitutoCentro
de Ensino Tecnoldgico (CENTEQ !°, quandoda conclusdo do @so de Tecndlogoem

18 Esse principio foi fielmente seguido por este pesquisador e a mudancariadditara da problematica aqui
abordadamostra isso Como ja foi explicitado neste textmidialmente trabalhavae com o conceitode
expropriacdo camponegara explicar a esdo nos assentamentos rur&istréanto, as discussfes a partir do
exame degualificagdoe um olhar mais acurado sobre a realidade contribuiram para uma mudancga, a saber: de
afirmar a expropriagdo camponesa pass®a negda como sera demonstrado, espknente, nos itens 3.6 e 4.6.
Outra mudanca foi que na monografia de graduacéo foi trabalhado a nog¢édo de reforma agraria conservadora e
neste trabalho percebse que referida nogdo ndo dava conta para explicar a realidade, portante&seoptou
substitd-la pela nocdo de contrarreforma agréria.
19 nstituic de Ensino Superior localizada no municipid_ateoeiro do Nortg(CE) atualmente transformada em
Instituto Federalde Ciéncia, TecnologialEducacdo do Ceara (IFCE).
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RecursodHidricodIrrigacdo(2004) a graduacaem LicenciaturaPlenaem Geografia(2011),
na Faculdadede Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM), campus da Universidade
Estadual do Ceaf@ECE), no municipio dd.imoeiro do NorteCE, foram determinanteso
interesse pela tematica da questéao agraria

Simultaneamente, cursavéicenciatura Plena em Geografia e atuacamo
extensionista nos assentantenturais da Mrorregidodo Baixo Jaguaribédesde o inicio d
referidocurso, devid@aformacéao anterior @atuacéo profissional, asencoeg reflexdes mais
profundas forantigadasa Geografia Agrariasendo monitoda Disciplina que leva esse nome
durante dois semestres, ministrada pelo Pr&. NMdelbrando dos Santos Soares. Momento
impar para o amadurecimento @& compreensdo das diversabordagenstedricas de
interpretacio do camflh bem como dos primeiros passos para a formulacio da problematica
aqui tratada.

Profissionalmentena condicdale Técnico daissessorid écnica Social e Ambiental
(ATES), posteriormente transformada éssisténcia Técoh e Extensdo RUrAl(ATER), foi
possibilitadoac ont at o di r entre osarmde2003a 2CLAEnkzando trabalhos
diversos para os camponeses assentados, tais dmcussapelaboracdo e acompanhamento
de projetosagropecuarioso ambito doPrograma\acionalde Fortalecimentala Agricultura
Familiar (PRONAFR); oferta de servicos ATER, de cursos, oficinas e palestras
acompanhamento emreunides/econtros com entidades diversas ligadas ao campo
elaboracéo de Plano de Desenvolvimento de Assentai(fifiDg).

E nesse mdmento simultaneo entre teokspraticaquesegestainicialmente o objeto
desta pesquis&ntretantoum fato € marcante para a aproximacao definitiva a@rpulsdo
de camponeses assentadbsi quandocoordenei as acdes aenstrucdodo PDA do PA
Diamantina juntamente, com os camponeses assentad@o de 200&Esse foi unmomento
especial para delimitar a problematma tela haja vista os dados dostituto Nacional de
Colonizacao e Reforma AgraridNCRA) sobre os assentados, contidoa Relacdo de
Beneficiarios RBs) do Sistema de InformacBes de Projetos de Reformariag(SIPRA)
divergirrmprofundamente da realidade do PHaviam familiasque ha anosdo estavam mais

assentadas que constavama RBs, ao passo que familias que estavam notBibém hé

20 Sobreessas abordagens verOliveira (2007).
21 Na realidade néo se trmde uma trabalho eminentemedéextensdo ruratomo tradicionalmente se tem visto
com osimplesrepasse, transmissde conhecimentotécnicosos camponesessentadgomo criticou Freire
(1983)ao denominar de invaséo cultural tal acao téciiiees,um trabalho desenvolvido junto aos assentamentos
rurais na condicdo deducador Populauma comunicagadtécniceassentado de forma horizontads termos
freiriano, como vistas a ndo ofuscar ou ferjgrotagonismo destes sujeitos seu devir

34



anos, nao constawena referida relacdo. Nos dialogos com os assentados mais aréjymsa
do trabalho, os mesmos recordavam dezenas e dezenas de familiasiguenas palavras
delesiidei acaodnouni dade ao |l ongo dos anos, desi st

Esse fo o marco para a gestacao dalgematicagqueganha corpma monografiale
término de Curso de Geograéien 2011jntitulada A reproducdodaexpropriacdocamponesa
naséareasdereformaagraria: umestudode casodo AssentamentDiamantinai Tabuleirodo
Norte - Cear§ sendoestabasilarparaabrir caminhos para a dissertacdo que ora apresenta
Na realidadep trajeto que desemboca nesta dissertagao sendo construid@o longo dos
anosda década d2000,num movimento dialétiéd do campo (assentamento/assentado) para
o campus (Universidade) viceversa buscando esvendar as contradies, as visdes sociais
de mundo, as opc¢des de classeaumlveo tema da reforma agraria no Brasgpecialmente,
dos assentamentos ruraia guestdo da expulsdo cdemponeses 0 s  Pdtando.a opcao
daproposta de investigaci@ste momentooncretizada, visantre outradimensdes do tema
registar a praxis de quase uma dégaelaquanto estudanteducadr popular,técnicoe
militante na e pro reforma agraria Baixo JaguaribeE, de maneira paciular, aprofundar as
discussbes emergiddarante a elaboracdo do trabalho monografico.

Assim,a escolhatantodos objetos de estudos, no casBfoDiamantina @ PA Olga
Benario, como @ recorte tempora(ultimos 12 anos)e analiseestdo imbricadqsum
determinando o outrdNo caso d&scolha dos objetos, justifisg a opcéo pelBA Diamantina
por: a)ter sidoestudadamo momento da construcéo do Trabalho de Concluséo de Gurdo,
ficado muitas lacunagdiante do processoatural de amadurecimento intelectual de um
pesquisador iniciantdbem como frenta magnitudedaproblematicae a polémica que ronda a
tematica fato que merecia outros estudos mais profundos visandegtarstas as sendas que
ficaram abertg®) este A ter sido o primeir@ Unico criado nos governos petistas no municipio
de Tabuleiro do Nort€E, assimsua analisgossibilita constatarcomo estes trataram o
campesinato e afa@rma agréia, emparticular osassentad®nos assentamentos rurasor
fim, c) por tersido um exemplo da reforma agraria negociada com o latifundiario sob a
mediacao dd&indicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (SNORjras palavras,
uma reforma agraria sem luta pela tepais a lutaé aqui entendida como o enfrentamento

entre classes sociais (campesinato e latifundiario capitalista rentista), materializado, entre

22 A hipotese fundamental da dialética é de que n&o existe nada eterno, nada fixo, nada absoluto. Nao existem
ideias, principios, categorias, entidades absolutas, estabelecidas de uma vez por todas. Texist® aeida
humana e social esta em perpétua transformac&o, tudo é perecivel, tudo esta sujeito ao fluxo da histéria (LOWY,
1995, p. 14).
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outras, nas praticas de ocupacdo/acampamegmo fzem emergir os antagonismos de
interesses que permeiam as agdes destes sujeitos e conformam a conflitualidade da questac
agraria no Brasil.

No caso do PA Olga Benario, a justitiva recai:a) nainquietacaaem percebeccomo
se processa@ual oquadro ddendmeno dexpulsdaccamponesam assentamentaziundos
da luta pela terraneste casoempreendida pelo MST. Existiiam diferencas entre um
assentamento fruto da reforma agraria negoélaglamutro produto da luta pela terra com
relacdocatematica em estudds) por ter sido um dos ultimd3 A &rsados no Baixo Jaguaribe,
em 2010, e sua construcdo permear todo o governo Dilma Rousseff, sendo possivel analisar o
tratamento deste com relag@guestao agraria; por fina) o contatadeste pesgjsado em duas
ocasifes conps acampadoga ocupacdo do imévemotivou o desejo decompreender o
processflutaem cursgara a conquistdo mesmo

Todo esse contexto casa com o recorte tempoi@limitado,ou sejaps processos de
gestacdo dos doassentamentos centralizaraena década dosnos2000, epecialmente, os
altimos 12 anodJm periodo que necessita de estudos sobre a questéo agraria-aeredjtee,
portanto, gera unmteresseparticulardesteinvestigador em debrugae sobreessemomento
da historia recente brasilejraqual vem dividindo importansdantelectuais na avaliagdo dos
governos petistasio tocanteo tratamento dio a reforma agraria@ campesinatd.onge de
realizar um corte abrupto na histéria e muito menos des@@rar nas administracdes petistas
as chagas histéricas que constitui a latente questdo agraria brasileira, massentprel@
necessario compreender esse periodo recente por todas as expectativas em torno da chegada d
PT ao governo federdrentesuas promessas histdricas em prol de uma reforma agréria sob o
controle de camponeses

Nesse sentidoa periodicidade da analigei com base enguestionamentogjue
inquietavamao longo dapraxis ja descrita anteriormentquais sejamcontinuaria neste
periododos governos petistassim como o foi em governos anterioresa reforma agréria
conservadora, incipient@arcial mas com avanc¢asignificativoscomo apontam Fernandes
(2013 2010; Carter eCarvalho (2010)? Ouao contrario, presencie na verdadeuma
contrarreforma agraria nestes armsmo defendenirhomaz Jr. (2003)QOliveira (2010);
Oliveira (2005);PortoGongalves Alentejano(2010)e Ramos Filho (2012, 2008)

2 Denominada aqui os assentamentos fruto de uma negociata com os latifundiarios e sem conflitos de classe. Uma
reforma agraria feita a partir dos interesses daqueles e do fortalecimento do carater rentista do capital. Visdo que
serd aprofundada nas préximas paginas.
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Para a realizacdo desta discuss&aescritos d&arcia(1970; 19731985 24 acerca das
reformas agrarias levadas a cabo na América L&diodasilaree déo apoio a esse estudo. O
referido autoras classifica em tréggrandes categoriageformas agrarias estruturais ou
revolucdes agrarias, reformas agraria de tipo convencgaml alterar o estado de coisas
vigentes e, por fintreforma agraria marginau contrarreformas agrariasinforme explicitada

a segui

a) lade las reformas agrarias estructurales, que integrampratessaacional

de transformaciones revolucionarias liberalizado pamagresivo elenco de nuevas
fuerzas sociales identificadas en un objetigtratégico de cambio, fundamentandose
en la substitucion de laselaciones tradicionales de poder y de las normas
institucionalegque laspresenvan y proyectan;

b) la de las reformas agrarias de tipo convencional, que forman parignde
operacion negociada entre las antiguas y nuevas fuerzas sogiataafermedio del

sistema institucionalizado de partidos(conservadores, reformistas vy

revolucionarios), intentando modificar elonopolio latifundista sobre la tierra sin
cambiar las reglagnstitucionaks de la sociedad tradicional,

C) la de las reformas agrarias marginales, que no apuntan hacia la rugkelra
monopolio sefioriasobre la tierra o hacia la transformacidfundamental de las
estructuras latifundistas (relaciones, poder, sisten@mativo) sino hacia la
reparacion superficial de esas estructuragsviando la presion campesina o la
presion nacional sobre la tierrhacia las areas periféricas y baldias, apoyandose
politicamente en gistema tradicional de partidos y en reglas institucionales de la
sociedadradicional. Enrazén deorientasee st e t i po d e urobjaifoor ma s ¢
estratégico de conservacidon del stafuo (colonizacion de areas periféricas,
mejoramiento de tierras, parcelacion marginal @difundios expansion de la
frontera agricola a la periferia baldia, operacién dentro de las normas del mercado
tradicional de tierras etc.), su caracterizacion estricta seria la de cemfarmas
agrarias (GARCIA, 1970, p. 10)

Outro antagonismo nas leituras deste periodo e que sempre inquietaram o presente
pesquisadompode assim ser resumidosse periodo esta caraiado porgovernos que
romperam com o ideério neolibedd intervencdmo espaco agrario, portantpodendo ser
qualificados de governos pésoliberais como defendenBader (2013, Araujo (2013 e
Fernande$2013? Ouseriamgovernos que deram continuidadgaklticas neoliberaicriadas
e fomentadas anos anteriores, principalmente, nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso
ao optarempelo apoio aproducdo decommoditiesvia agronegécioem detrimento do

24 Os estudos do Professor Eraldo da Silva Ramos Filho, os quais sdo utilizados na presente dissertagao,
principalmente, sua tese de doutoramento (RAMOS FILHO, 2008), ja haviam se servido das reflexdes do
socidlogo colombiano Antonio Garcia, sendo, portanto, uma primeira aproxima¢édo da producéo tedrica deste
autor. Sublinhase que justamentefoi o referido professorquem gentilmente disponibilizou os livros do
mencionado socidlogo para a realizacdo de leituras e composicdo deste trabalho, a quemsapooveitaento
para agradecer pela contribuicdo.
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campesinato e d&alizacao da reforma agrarmomodefendemCarcanholq2010, Sampaio
Jr.(2013 eA. Oliveira(2007)?

Lembrando mais uma vez dos escritos de Moraes e Costa (1999), quando enaltecem o
compromisso com o real que deve ter o pesquisador e quando a teoria nacestebla a
teoria, que deve ser revista e ndo 0 contrario, indagaguais os caminhos tefws que
contribuiriam para uma leitura mais explicativa da realidade agraria brasileira,
consequentemente, fazendo emed@uperficieas contrad¢des e tensdes mais profundas
permeiam a producao deste espago vezde escamotekas nestes anos devgernos do PT?

Neste contextoem quevéma tona discussdes acerca do que realmente vem se passando
no campo diante dos caminhos optados pelos ultimos goyérpaciso destacar que o espago
agrarioé marcada@oncretamentpela ocorrénciaoncomitantemer do avanco dos processos
de resisténcia esubordinacdo campones®@s assentamentos ruraiseja ao capital do
agrohidroneg6ciRAMOS FILHO, 2013) seja a burocracia do Estado e a dependéncia em
relacdoas acdes desteMARQUES, 2000;MITIDIERO JUNIOR, 2011), bem como pelo
processo de expulsdo camponesadicado limite e dramética para uma angalecela que tem
acess@terra, mas que ndo consegue permanecer nela como sera visto neste trabalho. Em meio
ao expostofica evidente a necessidade de discutir com profundidade o que repmsenta
atualidade amaterializagdo do modelo dessentamentos ruragégualmente criadopara o
campesinato. Ou seja, é no assentamamtd que as acdes do Estado e dos movimeatos
organizacdesociaisrepresentantedo campesinatem lutaseconcretizammerecendo assim
um debateacurado apés a expeni@a dos Ultimos anos com o PTirante do governo da
republica.

Assim, dgunsrelevanteestudos dentrdaGeogafia Agraria apresentaise como um
bom ponto de partida a serem explorados e aprofundados em debates. Befepeeno
minimo trés leituras estdo sendo construidas e abitas a reflexdes criticas Estas tendo
como base um dos conceitos trabalhagla piéncia geograficterritério, que agué entendido
na atual soceade capitalista, como sendo um constructo social produto da luta de classes,

como protagonismo expressivo do Estado, nos termos seguir

[...] sintese contraditéria, como totalidade nceta do processo/modo de
producédo/distribuicao/circulacdo/consumo e suas articulacdbes e mediacdes
supraestruturais (politicas, ideolédgicas, simbdlicas etc.) em que o Estado desempenha
a funcdo de regulacgédo. O territério é sim produto concreto da ldaskes travada

pela sociedade no processo de producao da sua existéncia [...] Dessa forma, sao as
relagBes sociais de producéo e o processo continuo/contraditorio de desenvolvimento
das forgas produtivas que ddo a configuragdo histdrica especificait@oidelrogo
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o territério ndo € um prius ou um a priori, mas a continua luta da sociedade pela
socializagao igualmente continua da natureza (OLIVEIRA, 4999%4).

Em uma leiturai a mais difundida atlmente na producdo geogréfita os
assentamentos ruragocompreendidos enquanto uma fracdo do territorio conquistado, onde
a territorializacdo da luta proporciona a constrifo@imacaodo territorio camponés para e
pelasfamilias assentada®u seja, 0 assentamento rural é uma corej@isssa proporciona
mudancas ao pontte darautonomid®, mesmo que relativaas relacdes de poder permitindo
assim o protagonismo, a existéncia e a (re)criacdo do campesinato e a construcdo de um outro
territdrio como negacao do territério capitalistdatdundio. Os trabalhos de Fernandes (1994),
Marques (2000) e Fabrini (2002) sao exemplos de estudos que enveredam por essa leitura.
Uma outra leitura, bemmenosfi p o p u |l anos estmdhscompreendeque o
assentamento rurafio se constitiefetivament@indacomoumterritorio camponésnas como
espacos de resisténcias, consequentemente, fracdes do territério no qual o campesinato resiste
de forma subordinada.Nessa perspectivaAlentejano 2007) critica a leitura exposta
anteriormente dewg na luta pela terra 0s movimensogiais owsocioterritoriascomo afirma
a leitura anteriorgstariam controlando seus pribs territorios. Para ele, adeitura subestima
os mecanismede dominacao capitalistepnsequentementefo percebgque os asentamentos
conquistads estariam proporcionandama ilusdo deautonomia campone®a Assim, ver o
assentamentaral comoum elementadle resisténcia das classes dominadas, haja vista:
[...] a conquista da terra de trabalho ndo representa mais do que a ilusdo da autonomia,
pois a partir dai passam a operar outros mecanismos de subordinacédo. Afinal, as
relacdes de trabalho e o regime de posse da terra sdo apenas parte das relagdes sociais
de producdo e ndo a sua totalidade. Ignesanos condicionantes impostos pelo

Aiprojeto de assentamentoodo, pela assist?®n
produtos, servicos e trabalho (ALENTEJANO, 2007, p. 105).

Uma terceira leitura, bem proxand primeira e ge vem senal bastante difundida € a
gue véo assentamento rurabmo umTerritério de Esperanca, conforme os estudmsados

porMoreira e TarginoZ007; 2012)Para Moreird2006), a luta pela terra e pela sobrevivéncia

25 A discussdo da autonomia camponesa nessa leitura estd muito relacionada com o dominio daleempo
processodé r abal ho, conforme explicita Marques (2000, p .
camponeses, esta relacionada com a condigélocden2 ni o sobre o processo de trat
26 Caminhando dentro dessa perspectititidiero Jr. (2002, 2011afirma ver com restricdes a adocgédo do conceito
de territorializacdo da luta pela terra caso ndo leve em consideracéo os limites da materifssscfida em
assentamentos rurais. Para ele, ndo se pode esquecer que o ato de desapropriagdo do latifindio e o assentament
das familias é uma atribuicdo do INCRA ordenado pelo Presidente da Republica, em fun¢éo disso, tanto as familias
assentadas conm movimento social dependem, até certa medida, das acfes ystétais. Neste contexto,
marcado pelas contradic6es que permeiam a luta dos movimentos sociais do campo contra o Estado e as elites que
0 constitui, 0 assentamento rural, enquanto fracdesrdtdrio conquistdo, deve ser visto como uma area de
resisténcia subordinadiretamente constituinte do territério capitalista brasileiro
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nos assentamentograis € motivela pela busca da construcéo de Territorio(s)speEnca por
parte dos camponeses assentados. Nas palawastdees:
O ATerrit- -rad o® deq Eslpera@annqui stado e const
camponesa para permanecetaraa; pela luta de ocupacéo de terra, promovida pelos
trabalhadores sem terra; pela luta de consolidacdo das diferentes formas de agricultura
camponesa. Essas diferentes estragsgiamb ol i zam f or ma de firup
hegeménico, isto é, com a argzagédo social, econdmica e politica-préstente no
agro brasileiro. Na verdade, trega de um territorio novo, construido com base na
utopia e na esperan-a, ATerrit-rio de Es:s
Territério em movimento, vivajue experiéncia um processo continuo de (re)criacéo,
(re)definicao, (re)delimitacdo. Territério inacabado, por conseguinte, sujeito a
contradi¢cfes, avancos, retrocessos, ganhos e perdas (MOREIRA; TARGINO, 2007,
p. 05).
Frente a essas leituras, enfati2aaqui que o caminhar neste trabalho serégairo da
concepcao defendida por Alentega(2007), principalmente quando este ressalilevancia
do assentamento rural para a resisténcia camponesa, mas que se trata de uma resisténcia qu
apresenta seudrlites. Ou seja, por um lado é preciso ndo cair na armadilha da ilusdo de
autonomia que 0 processo gesaja com relacdo ao capital, seja ao Estado. Nesse sentido,
entendese a autonomia camponesa, para além do controle do tempo de trabalho, como busca
dese libertar, ou melhor, emancips#’ da subjugacio ao capital, conforme assevera Fabrini
(2002, p . 62): Ao que est8§8 colocado na di s
enguanto sujeitos sociais na construcdo de sua autonomia e libertacdmrditnagdo ao
sistema capi t.dessegastaparteaquipa cordpreensdo do assentamento rural
enquanto uma fracdo do territério capitalista brasileiro, onde ocorre uma resisténcia
subordinada do campesinato (MIDIERO JR., 2011)
Assim compreendendo carater rentista do capitalismo campabrasileirg tentarse
a4 demonstrague o modelale implantacdalos assentamentos rurais no Brasil, seja via luta
pela terra, seja via reforma agraria negociada com o latifundéarioezde combatemlimenta
esse processo de sujeicdo da renda da terra ao capitalpcomenas indenizacbes (muitas
vezesnegasndenizacOespaga pelo INCRA no ato da desapropriacéo do imovel para fins de

reforma agréria, nao fi@do, portanto, os interesses dasfundiarios rentistasTratase aqui

270 predominio das necessidades do capital sobre as humanas faz com que;dia, dia pessoas percebam
como possiveis apenas aquelas que refletem o processo de acumulacdo do capital. As possibilidades que o
desenvolvimento das forcas produtivas gera para a emancipa¢do humana sdo veladas e as pessoas s6 consegue!
enxergar como possiveis a reproducdo da socicoaggiesa como tal. Esse € um dos efeitos dos processos
alienantes que brotam da regéncia do capital. E por isso que as pessoas s&0, na sua enorme maioria, conservadora
Elas pensam que o capitalismo € eterno, pois ndo percebem as possibilidades hist&igmsdo e de se
construir uma sociedade emancipada. E isso ocorre porque,-adalidiaa vida das pessoas determina as suas
consciéncias. Como vivem sob o capital, sdo dominadas pelas ideologias burguesas (LESSA e TONET, 2008, p.
118119).
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da extracao pelo capitalista rentista da renda da terra absoluta no ato da desapropriacdo dos
imoveis rurais para fins de reforma agréria, que:
[...] advém dos interesses contraditérios entre as classes ou faEdedasse na
sociedade capitalista e o poder de monopdlio de uma delas, exercido no processo
produtivo da agricultura sobre o solo. [Henda da terra absolutppde ser auferida,
como ja visto, através da colocacéo da terra para produzir, ou entdsgpadéerida,
de uma s6 vez, com a sua venda. Isto acontece porque no modo capitalista de producao
a terra, embora nédo tenha valor (pois néo é produto do trabalho humano) tem um preco,
e a sua compra da ao proprietario o direito de cobrar da sociedaéeatan ignda que

ele pode vir a dar. Em uma palavra, ao comprar a terra cesepralireito de auferir a
renda da terr€OLIVEIRA, A., 2007, p. 57)

Nesse cendrio é quee acralita estarno caminho teérico para decifrar a agéo
contraditéria do Estado no tocardes assentamentesrais, onde 0s processassentar
expulsartem na sua acdo o protagonismo cenhlaksecontextq o acess@ terra no modelo
deassentamentos ruraiareforma agaria centrada no Estadgeja na luta pela terra, seja via
reforma agraria negociada com o latifundidbiem comale hegemonia praticamente absoluta
do agronegécie da mercantilizacdo das relagfes sociemntraditoriamentggodeestasendo
o inicio daexpulsdade um namero expressideste campesinato assentado

E a partir desta compresséo geadefendgue o processde expulsdao campesinato
assentad@ uma das faceda contrarreforma adria que continua nosanos de governos do
PT28. A contrarreforma agraria tem outfases como: o processo de regularizacéo da ggitag
de terras (OLIVEIRA, 2010)a substituicdo da reforma agraria pgiatiticas de combate a
fome e apobreza e o pelo Programa Nacional de Credito Fundiario ou RefogndealAde
Mercado (ALENCAR, 2005; OLIVEIRA, 200RRAMOS FILHO, 2008, 2012¢ a expulséo e,
em alguns casos expropriacao, de comunidades camponesas, irchaggentamentos rurais,
para a construcéo de perimetros irrigados nos moldes do agronegdcio produtor de mercadorias,
realidade estuda por Rigot{@011)no Ceara e no Rio Grande do Norte, senditarbem
denominada pela autoraode Areforma agr8ri a

E preciso destacar quardnte occurso damestrado, alguns momentos foram relevantes
por representar pontos altos nas contribuigp@ea lapidar o projeto de pesquisa, quais sejam:
duranteas Disciplinas cursadasspecialmenteaquelasque tinham o espaco agrario como
central nas discussédsEs pa- o0 e Ca mp apdarPefatbondia Moreirare petot r a d
Prof.lvan Tagino, fiPr odu- «0o do espa- o ozaroPmfEdvaldoo No

Carl os de Li ma; eag tifaSemion 8 rmioo qdiealofldpsesCasiroc i p a

28 O processo de contrarreforma agraria ndo é recente, vem ocorrendo historicamente no Brasil, conforme escreveu
lanni (1979)e J.Silva (2013).
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Galvao (coordenando) @ Prof. Anieres Barbosa da Silva (examinador interno), além do
orientador da presente pesquisa.

A realizacdo do Estagio Docéncia na Disciplina de Geografiariagministradaelo
Prof. Marco Antonio Mitidiero Junior, no curso de Graduagcdo em Geografia deethidade
Federal da Paraib®dEPB); a participacao n¥| Simpdsio Internacional de Geografia Agraria
e VIl Simpésio Nacional de Geografia Agraria e Ihada de Geografia das Aguas 2013,
publicando artigo e coordemdo um grupo de discussbesobre assentamentos ruraas;
realizacdo de Misdo de Estudos (Mestrado Santa) na Universidade Federal de Sergipe
(UFS), sob a orientacdo do Prdtraldo da Sva Ramos Filhoe o didlogo com outros
pesquisadoresa exemplo da Profd.eonilde Servolo de Medeirog dos Profs.: Manoel
Fernandesie Sousa Net@ Raimundo Jucier Sousa de A$stonstituiramseem momentos
de grandes contribuicdes teoricas

Com relacdo ao método de pesquisa, ou sefa,tocante aos procedimentos e
instrumentostilizados ra investigacdmptouse em organizéos e executdos emtrés etapas,
conforme explidado abaixo. Vale salientar qas etapas néo foram desenvolvidas rigieiate
na mesma ordem em que estdo apresentadas a gmmeiem alguns casos se deram

concomitantemente.
Etapa 171 revisdobibliogréfica, cartografica e documentat

a) Levantamento bibliografico: em livros, artigos, dissertacdes e teses, objetivando
aprofundaro conhecimento sobrecuestao agraria e a reforma agréria no Brasil de maneira
geral e, especialmentsgbre @ assentamentos rurais e a probleméatica da expulsédo de familias
nos .MRAsS8adtsse que as Disciplinas cursadas e o didlogo comrafegsores foram
fundamentais para orientar a busca, em meios diversos: desde a,i@terpidliotecas da
Universidade Federal da Paraiba e da FAFIDAM/UECE;

22 Nesse momento agradeco pela disponibilidade e atencdo a Profa. Leonilde Servolo de {lbdeimsidade
de Brasilia)pela relevante discussao acerca da tematica reforma agréaria e, especialmente, sobre a problematica
desta pesquisa, realizada via Skype em meados de 2014; ao Prof. Manoel Fernandes de S0uszehsidade
de S&o Paulopela leitura e discussao do Ptojele Pesquisa e proposta de sumario, bem como indicacdo de
bibliografia, em fins de 2013 e ao Prof. Raimundo Jucier Sousa de(dssiersidade Federal do Piagjye por
diversas vezesontribuiy seja na leitura de artigos produzidos, seja na propestumiario, bem como, na
organizacao do presente texto. Agradecimentos estendidos aos professores a seguirntaileduiea@te o Ultimo
ano foram conttados e, gentilmente, deram relevantes contribui¢des, principalmente, no tocante a indicacdo de
fontes bibliogréficas: Paulo Roberto R. Alentejano, Rosemeire Aparecida de Almeida, Marta Inez Medeiros
Marques, Larissa Mies Bombardi, Bernardo Mancano Fernagiides Elena Miranda Antonio Thomaz Junior
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b) Levantamento documentalcartografico e dados secundariasdo inicio do mestrado em
meados d2013 até o momento da escrita deste tdatam 5 visitaso Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), onde foi possivel ter acesso a dados relevantes sobre
os 40 PAOGs espacializados na mi cvisdoamglggda « 0o d
problematica tratada. Estes momerpassibilitaram também, o acesso a mapas, relatérios
sobre os referidos assentamen&s camponeses assentadostros momentos foram
relevantes para obtencdo de documentos diversos, como: visltestiiato Regional de
Desenvolvimento Sustentavel @@miarido(IRDSS), empresa responsapelos servicos de

ATER aos assentamentos da microrregido; encontro com militantes ot ¢@Tatuam nos
assentamentp#\ pesquisa nos sites diostituto Brasileio deGeografia e EstatisticéBGE),

do Instituto de Pesquisae Pesquisa e Eatégia Econdmica do Cearn®?ECE), do INCRA,

dos Ministérios do Desenvolvimento AgrariMPA), do Ministério da Agriculira, Pecuaria e
Abastecimento NJAPA), do MST, da FETRAECE, d&Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultur& ONTAG), do Nucleo de Estudos, Pesquisa®rojetos de
Reforma AgrariaNERA) e da Comissao Pastoral da Tefma;importante para aquisi¢do de

outros documentddadosrelevantes.
Etapa 27 pesquisade campo

O trabalho de campo é tido como momento essencial para a ciéncia geogréafica, ndo
sendo diferente na presente investigacao. Entretanto, se faz necessério algdios pardajue
0 ranco empirista que esta na raiz positivista desta ciéncia bfmse e faca desprezar a
necessidade de um arcabouco teérico e conceitual para a leitura deste empirico, conforme alerta
dos autores abaixo:
Desde os primérdios da Geografia os trabalhos de campo séo parte fundamental do
método de trabalho dos gedgrafo$ Entretanto, se esta herancga foi fundamental para
a consolidacao da Geografia como ciéncia, legou também uma forte marca empirista.
Assim, nos primérdios, o trabalho de campo que era parte fundamental do método,
aos poucos vai se transformando no podmétodo, isto é, de parte do método, terna
se 0 método, fruto do predominio de uma concep¢édo empirista que despreza a teoria

e atribui & descrigdo da realidade a condicéo de critérierdade (ALENTEJANO;
ROCHA-LEAO, 2006, p. 53).

Seguindo essa ideias @lavras de Lacoste (1985f0 basilares paresclarecer a

importancia de um arcabouco teorico e conceitual que permita teorizar e apreender o empirico:

30 Aproveitase aqui a oportunidade para agradémeto aos técnicos do IRDSS, como aos militantes do MST que
contribuiram para a pesquisa, com informacdes, registros fotograficos e/ou docurdenfoema sempre
prestativa e gentil.
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O trabalho de campo, para ndo ser somente um empirismo, deve asgc@ar
formacéo tedrica qué, ela também, indispensavel. Saber pensar o espaco nao é
colocar somente os problemas no quadro local; & também attisidficazmente aos
fendbmenos que se desenvolvem sobre extensdes muito mais amplas (LACOSTE,
1985, p. 20).

Cicourel (1980)destaca gl 0 pesquisador ndo pode comecar a descrever nenhum
fenbmeno social sem uma teoria sélida que reflita sobre esse concreto. ésautgr
demonstra preocupacdo com a budesenfreada pelos dados objetivos, onde muitas vezes
esquecese da teoria ou da impéncia da objetividade, mas como potencial metodoldgico e
tedrico:

Os cientistas sociais tem dado, em todos os tipos de pesquisas e inclusive na
observa-«o participante, tal i mport®©nci a
atual de pesquisa nas ciéncias sociais efgloradasndao pelo seu potencial
metodoldgico éedrico, mas como veiculos para a obtencéo de dados substantivos. A
preocupagédo com os resultados substantivos oculta o fato de que tais resultados séo
apenas t«o bons quanto a teorial dbs8&Giea
interpretalos. A situacé de pesquisa concreta, especialmente no caso da observacao
participante e de métodos semelhantes, constituem uma fonte de dados importantes

pois esta sujeita as predi¢cbes e explicagdes quanto os resultados substantivos
procuradoslbidem p. 103).

Ainda segundo Cicourel (1980pIguns cuidadosnerecem atencamo caso de
pesquisadores geeutilizam a pesquisarticipante na investigacéo cientificamo € o caso
deste estudd alertaé ro perigo do envolvimento sem limites na vida do grupo pesquéado
ponto do pequisador tormase umnativoi como j 8 tem sido dito, mu
ficar t«o envolvidos na slbidemp ap .tPata@Vparaisse 0 (g U
faz-se necesséarider bem claro o @pel do investigador, bemomo saidas do campo
(afastamentos provisérios do objepaya revisdes do que aconteceu e do caminhar da pesquisa
(CICOUREL, 1980)0 mergulho nesta questéo esta no fato da ligacdo umbilical do presente
autor com a tematica da reforma agraria, ou sejiyag@ por quase uma década junto aos
assentamentos do Baixo Jaguame militincia em prol da reforma agraria favorecem que,
caso ndo tome os devilouidados alertadmacima, essa vivéncia proxima aos sujeitos sociais
e a problematica venhea atrapalbr as analises
No entantp 2 como trabalho com base na pesquisa participante,-serceperigo de
se virar nativorelevantementela aproxima o observador dos observados, e fag desbntro
um aprendizado mutuo. Sen&ejase
[...] definimos observacdo participante como um processo pelo qual maatém
presenca do observador numa situagdo social comum com a finalidade de realizar uma

investigacao cientifica. O observador estd em relacéo face a face com os observados
e, ao participada vida deles no seu cenario natural, colhe dados. Assim, o observador
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€ parte do contexto sob observacdo, ao mesmo tempo modificando e sendo
modificando por este contexto (SCHWARTSCHWARTS (1955) Apud
CICOUREL, 1980, 89).

Foi com base nessgsessupostmtedricos acerca do trabalho de canmas ciéncias
sociais e em especial na Geografifye se executowesta etapa da pesquisa, possibilitando
contribuicbesmportantegara a investigacao, senddistéria oral técnica fundamengara
esta empreitada

Assim, as entrevistas semiestruturadas gravadas em MP3, conversas informais,
anotacOes em caderno de campo e registros fotogrédiems os instrumentos para a coleta de
depoimentos e dados em campucialmente, planejose fazemuso da técnica de histonie
vida, mas diante da dificuldadmnfrentada, haja vista percelggre os camponeses assentados
expressavamsemelhor quando se realizava as perguntas do roteiro semiestruforafie a
opcao recailapenasobre ageferidas atrevistasO gafico a seguir traz um resumo das 37
entrevistas! realizadas com os diversos sujeitos sociais, instituicbeganizacoese
movimentos sociaigados ao campo no Baixo Jaguaribe, especialmente, aos assentamentos

rurais em estudo.

Gréfico 0171 Distribuicdo das entrevistas realizadas na pesquisa de campo

= Assentados PA Diamantina
= Assentados do PA Olga Benéric
STTR - Municipio de Russas

= Ex-assentados do PA Olga
Benario
= MST - Ceara

Secretarios de Agricultura
Municipais
= INCRA

= STTR - Municipio de Tabuleiro
do Norte

= Empresa de ATER contratada
pelo INCRA

Fonte: Trabalho de campo (2014). Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

31 para a construcato TTC na graduacdo foram realizadas 46 entreyistdie as quais 14 entrevistas com ex
assentados do PA Diamantingue serdo também utilizadas neste trabalho como fonte de pesquisa. Os
depoimentos destas entrevistas est@a@dongo do textacom datado do ano d2011. Ja as entrevistas realizada
nege periodo do mestrado sdo de 2013 e 2014.
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Algumas informacdes sdo iropiantes acerca dos numeros apresentadogéiicay
acima.Foramrealizads cincomomentosde campo nos assarhentos pesquisados, sendo 3
no PA Diamantina e 2 no PA OlgBenario, tendo pernoitado umaz neste.No PA
Diamantinacom 24 familias assentaxlao momentalos trabalhos de campealizouse 13
entrevistasescolhendam membo familiar, seja 0 assentado ou a assentada quesssinze
residéncia. No PA Olga Benario, pelo diminuto nimero de assentados, prsgetuvevistar
tanto o asentado, como a assentada. Dessa fonmanomento da visita este PA posshiia
familias assentadas, onde conseguitentrevistar3 familias, num total de 5 assentados
entrevistadosTambém foi possivel localizar e entrevistacamponeses eassentados do PA
Olga Benario Ressaltase aqui, a dificuldade de encontrar os assentddga vista alguns
estarem trabalhando fora do BAmais ainddoram os desafios para localizaentrevistans
ex-assentados

No caso do STTR de Russasb entrevistas foram com o atuat@em oex-presidente,
além de 3 Diretoreg\inda em Russas foi entrevistado tamb@®ecretario de Agricultura do
municipioe um técnico da Secretarii® no STTR de Tabuleiro do Norte, foram entrevistados
o atual presidente e o-gxesidente e atual Secretario de Finangae também é Secretan
de Desenvolvimento Rural do Municiplmem com, neste municipio entrevisseum técnico
de ATER pertencente & empresa responsavel em prestar 0s servigos aos asserBadas
Jaguaribe.

Em nivel estadual, colhese o depoimento de dois representadteBETRAECEUmM
do atual e eypresidente e um d@oordenadora da Secretaria asalariados e assalariadas
rurais, queambéne ex-assentadd-oram entrevistaddambém, na Superintendéncia Regional
do INCRA em Fortalezao atual e @x-superintendente do 6rgéo;

Um dos épices do processo da pesquisa de campo, proporcionado pela pesquisa
participante,como forma de perseguir a praxis cara e estrutural a opcdo de método de
interpretacao feitdpi a participacdo na semana ded da ViaCampesinano més de outubro
de 2013, em Fortaleza, capital do estado do Cé&uwaforme assinalou Cicourel (1980),
tomandese o cuidadode ndovimrm nati vo e prejudicar as angs§
for a participacéo, por um ladogisricé s er «o o dbidehapd3B)s [ . . . ] 0 (

Nesse sentido, partiihar de uma semana de Iutas @mMOEIMent® sociais
camponesesnarcada por 4 dias de ocupacao da sede do INC&Aoutros prédios publicos

caminhar junts em marchaspelas principaisavenidas daidade de Fortalezpossibilitou
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compreender e perceber procespos &distancia seria quase que impossiv@entir o conflito
prestes a eclodir no momento do encontro de camponeses e Sem Terra de um lado, e a tropa de
choque fortementarmada, do outro, a mando do Governador do EstadtearaCid Ferreira
Gomes propiciousentir na pele o canto entoado na luta, quando dizem os SenfiTeerrar i S ¢ 0
gue corre o0 pauArebeldiads@amponesesantagdd raduta comprovou 0s
escritos de Martins (1981), quando afirma que o campesinato brasileiro € historicamente e
progressivamente insubmisso freaexploracao e a violéncia.

Importante registraaqui algumas dificuldadeapontaaspor Mitidiero Jr. (2008 sobre
a questdo de alisar processos sociais imediatos, como estes que aconteceram recentemente.
Para e, hd uma limitacéo no sentido dihar do pesquisador sobre o futuro do desenrolar dos
processos, sendo dificeis as conclusdes, possivelmente, um caminho sera a foreulacéo
hipéteseslo que certezas prontas e acabadasmo con essa limitacda referido autor deixa
claroa importancia do momento de campo na investigacao

Portanto, deu estava l&como principio metodologicdefendido por Caldart (2004),
bem como eafirmado por Mitidiero Jr. (200& partirdaquelaautora, foi determinante para o
aprofundamentda reflexagroporcionado amvestigacadoOu sejaadistancia desse momento
descrito acima seria impossivel, na condicdo de pesquisador, compreenderder eagen
contradicbes, o perigo, astregégias do MovimentMST) em luta bem como emmomento
de canpo no PA Olga Benario, presencisauma caravana chegando ao assentamento, tratava
se do latifundiario, seu filho e um jagunco, mais um Perito Federal, um engenheiro agrébnomo
contratado pelo latifundiariocChegaram juntos ao assentameptoa realizacdo de uma
reavaliacdo do imdvel solicitagudicialmente pelo latifundiario. O épesquisador@stava |4,
e mais uma vez foi determinante para sentir e perceber: o desconforto no encontro entre classe
exploradora (latifundiaricapitalista rentisfee classexplorada (camponés assentagognsa
do latifundiario na busca de elevar a indenizagio melhoy a renda da tesirnos termos
defendidos por Mrtins (1981) e a opcédo do Estad@ue age conextremaagilidade para
reavaliar o imévepara o latifundiaripao mesmo tempo, PA Olga Benéaricapds quatr@anos
de criacdosequer as moradias foram construifass fatos, que demonstram quien estava
lao, fruto do trabalhodecampper mi t e fAestar participando di
poder perceber certas relacdes que pesquisadstastds, no tempo e ou na realidade, teriam
mai s dificuldades em acessaro (CALDART, 200

47



Etapa 31 Sistematizacdo e analise dos dados coletados e redacéo final

Momento dedicada organizacdo das informacdes colhidesnscricdo de entrevistas,
elaboracao de graficos, tabelas, quadros e meapaslise criteriosa dos dados e do contetdo
das falas dosujeitos Momento de definir o método de exposicdo e assim redigir o texto.

Além da introducaoptouse em estruturarpresente dissertacaealizadacom apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificbecnol6gicd CNPq),em 4 capitulos
No primeiro capitulprealizase uma aproximacdo com a problematica da pesquisa, buscando
estudos que tenham a centralidade da investigacdo no queeatpnominoude expulsdo de
camponeses assentados. Reateammbémuma andlise historica da reforma agraria na
microrregidodo Baixo Jaguaribe, bem comona aproximacdo com a realidades d40
assentamentos rurais espacializadas mesmaa partir das informacdedo Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agrd&#PRA) do INCRA. Aproximacgdo essa, no
sentido deexplicitar o0 quadro da probleméatiesn tela nos mesmos e assim ter uma dimensao
da totalidade deprocesss.

No segundo capitulomergulhouse na histéria politica recente no Brasil, com a
chegada, a partir de 2003, do PT ao governo federal, decifrando os catrilhhdss, de
acordo com as opc¢des pelos governos de Luiz Incio Lula da Silva e Dilma Rousseff, para o
campo neste pais, especialmente, no tocaméforma agraria @0s assentamentos rurais.
Abordouse assim,0 periodo que marca a transicao entre os govelmd®rnando Henrique
Cardoso para os governos petistas, destacando o sentimento que permeava aqueles a favor d.
reforma agraria e os contrarios a, elasim como, a ilusdo, fruto das expectativas geradas e
parcelaconsideravetosintelectuais, militantes movimentos e organizées sociais face o
posicionamento historico a favor da reforma agréaria nos discursos e documentos do PT

No terceiro capituloanalisase o processo histérico de desenvolvimento da reforma
agrariano municipio délabuleiro do Nortee a criagdo do PA Diamantin@iscutese o papel
relevante e pioneiro da Diocese do municipio de Limoeiro do Norte, por meio da Animacéo
dos Cristdoso Meio Rural(ACR), para as discussdes iniciais em torno da reforma agréaria
naquele municipicAnalisase o periodo no qual a Organiza§odical Rural de Tabuleiro do
Norte passa a interesssg pela tematica reforma agraria, colocando esta na pausaiaas
reivindica¢des, consequentemente, assumindo o papel principal no processo de desapropriagéo
e criacdo dos assamientos rurais neste municipi@rcado por um processo de reforma agraria

negociada com os latifundiarios rentistag sejasem que howssse a luta pela terfastuda
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se a gestacao e criacéo do Piardantina,o processo de expuls@los camponeses assentados
e o caminhdrilhado por estes pémssentamento

Analisaseo processo histérico de desenvolvimento da reforma agraria no municipio de
Russas najuarto capitulo Discutese o protagonismo da Organizacd@mdical Rural no
processo de desapropriacdo e criagdo dos assentamentos rurais neste municipio até meados dc
anos 2000, quando a partir daigaio MST, que passa a comandar 0s procedsdué pela
terra, disputando e rompendo canmistorica reforma agraria negociada com o latifiundio no
Baixo Jaguaribe. Estudse a gestacdo e criacdo PA Olga Benariop processale expulsdo
dos camponeses assentados e o caminho trilhado popéstssentamento.

Por fim, aconsideracdes fingisndeé apresentao o desfecho do presente estudo, mas
sem a pretensao de ser um ponto final na discussdo da problematica central. Portanto, como
conclusao do estudexplicitase o gdosombrio é o cenaripara o campesinato frente a um
contexto politico totalmente adverso e a clara possibilidade da continuidade da contrarreforma
agraria no segundo mandato da Presidente Dilma RouNsefbcantea probleméticaa cada
avanco nas andlises, a cada dado gitiermostrase serum tema controverso e polémico, o
gue por si ja enseja a necessidade de outros estudos para outras realidddeseatn pacalas
de andlise mais abrangesteomoem nivel estadual ou mesmo regionabmo forma de se
construir um quad da totalidade nacional do processo de expulsdo camponesa nos

assentamentos rurais.
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CAPITULO | - UMA APROXIMACAO COM A PROBLEMATICA DA
EXPULSAO DE CAMPONESES NOS ASSENTAMENTOS RURAIS

1.1 Abordagens sobre a expulsédo de camponeses assentados: oafjuma o discurso

cientifico?

Em meioao elevadoe relevantevolume da producédo académica nas ultimas décadas
sobre a reforma agraria no Brasil e, especialmente, acerca dos assestara@si@arece ser
temerério afirmar que existe uma baix@roducdo centrada na andlisda expulsdo de
camponeses assentadgseenvolve como ja foi citadanteriormenteum variado nimerde
processos/denominacd&ntretanto, um mergulho nesse volumoso acervo bibliografico sobre
a questao agraria brasileipincipalmente, com a lente focadara garimpar os estudos sobre
0S assentamentos rurais, mostrou que a referida problemétesn recebido a deviddencao
nas investigac6é§ conmp apontam Oliveira (1996); Bruno e Medeiros (2000); Mello (2006);
Ribeiro (2009).

Um exemplcé a important@esquisa&m nivel nacionatratando sobre osipactos dos
assentamentos rurais, ldeite et al.(2004) A Unica mencaque fazaproblematica em tekem
um carater deecundarizaa discussado, colocanelbem meio aos resultados oriuada paixao
politica que divide oprdse oscontras areforma agréaria, sendo a desisténcia de familias uma
bandeira daqueles que seriam contréigxesapropriacbes$Senapvejase:

No debate politico estavam, de um lado, os que falavam em nome dos assentados e
dos demandantes de terra, que buscavam dar visibilidade aos resultados seus esforcos
em estimular a producé@o agricola e pecuaria nos assentamentos como forma de
mostrar os eféds positivos da reforma agraria. Do outro lado estaagumeles que se
opunham aoprocesso de desapropriagbes em curso. Nesse caso, -tatalea
desqualifié-lo, mostrando a ineficacia produtiva das experiéncias, apontando baixos
indicesde produtividadegrande nimero de desisténciemlicios de favelizacéo das

areas rurais, e denunciando que, quando muito, estariam desenvolvendo uma
agricultura de subsisténcia (LEITE et al., 2004, p. 22).

Ja Sparovek (2003)em outro trabalhpem nivel nacionalsobre a reforma agraria,
preocupase em colocar entre as perguntas da pesquisa a questdo do abandono dos lotes ou

aglutinacéo destes, chegar&@oonclusdo de que tais processos sao pontuais:

32 Alguns trabalhos relevantes sobre assentamentos rurais cita a probleméatica de maneira bastante pontual, a
exemplo de Miranda (1998) quando cita a desisténcia; Almeida (2006), fala em expropriacdo nos assentament
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A analise conjunta do Ifndice de eficacia da reorganizacaéadiaria] indica que a
eficiéncia com que os latifindios sdo convertidos numa matriz fundiaria baseada em
agricultura familiar é elevada em todo o Brasil e os problemas observados, como
abandono ou aglutinacdo de lotes e areas nao parcelados nos gorptoppntuais
(SPAROVEK, 2003, p. 96)

A partir dissq deferde-se que os estudos que tem nos assentamentos rurais a
centralidade das reflex6es devecatncaressgroblematicana pautalas discussdespb pena
de escamoteaou explicar pela metade os proces3os envolven 0s assentamentos rurais
a reforma agrarino Brasil. Defesa esta pelo fat@agroblematicaexporum contexto de extrema
contradicdo, haja vistastarimbricado nos processos d#ersas lutas, conflitossioléncia e
mortes na luta pelo sonho da conquista da teelavadonimero de camponesespulsosda
terra
Nessa conjuntura € mister ressaltar cuessardo recorte temporal da presente pesquisa
se concentra nos Ultimos12 anos, 0 que equivalenalisarcomo os ultimos trés governos
federaisdo PT trataram a reforma afiia e 0os assentamentos rur@ismpreendee quea
problematica da&xpulsadade familiasassentadaa que se remeteernandes (2010h&o € um
processarecente ou seja, ndo foi aicdo destes governos, mas continaom eles Nesse
sentido, m dos primeiro trabalhos sobre a referida tematipse se teve acesso foi o de Paulilo
(1994). Esta autora ao analisar o indice de desisténcia de 22% constatado no Brasil em 1992,
afirma ser m indice muito baixo diante da precariedade no qual estavam inseridos os
assentamentos a época
O indice de desisténcia de 22% apresentado pelo relatério FAO (1992) comprova o
gue afirmamos, pois que esse indice resulta baixo se levarmos em conta as
dificuldades presentes nos assentamentos, tais como: terra ruim para a lavoura,;
diferencas acentuadas com relacdo a regido de origem dos beneficiados, 0 que os
obriga a adapta¢bes que implicam em aprendizagens (cultivar novos produtos, utilizar

técnicas ares desconhecidas|...]; falta de estradas; comercializacéo dificil e outros)
(PAULILO, 1994, p. 194).

O trabalhdadissertativalde Oliveira (1996)intituladoA L ut ando pel a terr a
de um pod e raaidodoalamiand é awvenda de lotes em trés assentamentos rurais
sergipans. De um total geral de 342 familias assentadas, a autora apontou que 106
abandonaram os trés assentamentos, representando 31% ditatro bem acima da média
nacional apresentada no trabalho de Paulilo (18842% Para Oliveira (1996), a venda de
lotes e 0 abadono expdm a contradicdo supcaada no inicio deste capitulo (luta pela terra e
venda/abandono da terréem como gerarma polémica que quase sempre € colacaino
fardo a ser carregado por aqueles que abandonaram e/ou venderam seus lotes, conforme 0s

escritos a sequir:
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A polémica gerada em torno sl@endas e abandono de lotesy uma dimenséo
imensuravel e esta perpassada pelas varias concepc¢des circulantes e postas em pratica
acerca da reforma agraria. A cada dado que se apresenta, a cada informacfes que se
colhe, a cada nimero que é buscado;gera impressdo de se estar pemeto em

um pantano de areia movedica, recheado de animais nocivos prestes a um ataque fatal.
Na verdade, o clima polémico criado em torno do assunto parece fazer parte de um
jogo de cena em que muitos conhecem cada gesto e acdo propiciadora e propagadora
do fato. No entanto, visualizang® os prejuizos que causardo aos coadjuvantes,
descarregam nos atores principais o fardo da responsabilidade do ato mal sucedido
(OLIVEIRA, 1996, p. 401402).

Para a referida autora, sdo diversas as denomindefesaos que abandonam ou
vendem os lotes nos assentamentos ruaiaformeos documentos déNCRA-Sergipe
assentado desistente, assentado excluido ou simplesmente excluido. Na midia escrita,
geralmentesdo considerados especulador imobiliario, vendedor de tefgsssador de terras
e péssimos administradores. Para os assentados que ficaram e participaram ativamente da lute
pela terra, aqueles que abandonaram e/ou venderam s&o vistos como trasalhaedsr
adjetivados de pobres coitagdadirma a autoralaparaliderancas dos movimentgsciaise
entidades de luta pela reforma agraria elesidée comadespolitizados, traidesda proposta
politica, inimige de classe/eu induzidas pelo inimiga Os que praticaram o ato, ou seja, 0S
gue abandonarane arrependerarse apos deixarem o PAeautodenominam de loucos e
justificamque foram forcados a fazer o §@LIVEIRA, 1996) Em meio a tais denominagoes,
que ndo foge do conteximearensga autora traz uma reflexgmertinente ao ressaltar os
intereses de classeondicionando tais posturas dos sujeitos sociais envolvidasdeatpres
dos referidos discursos. Para ela, as:

[..] mdltiplas denominacgdef.] estdo permeadas dos interesses de classes que
continuam se confrontando e ainda, que adata terra tem continuado e se ampliado
independentemente daqueles que ja foram assentados e abandonaram seus lotes, mas,

que este abandono/venda pode vir a ter um peso nos desfechos dos conflitos de terra
(OLIVEIRA, 1996, p. 402).

Ou seja, numa sociedadnarcada pela divisdo de clasdes no casospecificamente
brasileiro, onde propriedade da teresta no centrbistoricodas disputas piticas e de poder,
como afirmaMartins (1999) é relevante ter em mente gas denominacesanalises e

julgamentossao carregadas ddeologias ou utopia, dependendo daassesocial ede acordo

3BEntendes e aqui a sociedade capitalista a partir de Mar
trabalho, os proprietarios de capital e os proprietarios da terra, cujas as respectivas fontes de rendimentos séo o
salério, o lucro e a rendarfdiaria, portanto, assalariados, capitalistas e proprietarios de terra, constituem as trés
grandes classes da sociedade moderna, que se baseia no modo capitalista de produ¢do (MARX (1986) APUD
OLIVEIRA, 2004, p. 35).
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com a visdsocialde mundados sujeitos sociais envolvido®s termosiefendidogor Lowy
(200734,

Segundo Oliveira (1996)de um lado estdo os setores antirreformistas com seus
discursosqueaproveitam a situacao de abandono e venda de lotes para questionar as acdes de
desapropriacdo e constdo dos assentamentos rur&éer outro lado, os assentados e suas
entidades represgtivas, que segundo a autora, buscam estratégias para impedir o abandono e
a venda de lotepressionando os governos pela implementde@imna reforma agraria real no
pak. Para ela:

Os problemas decorrentes da escassez de recursos financeimdgudassisténcia
técnica aos assentamentmazemdentro de si uma contradicdo. Por um lado,
emperram 0 processo produtivo, muitas vezes até prejudicando a cultura de
subsisténcia, o que prova o abandono dos lotes. Por outro lado, eles agugcam e

estimulam o poder de resisténcia dos assentados, que lancam mé&o das suas
experiéncias de vida e conseguem sobreviver [...] (OLIVEIRA, 1996, p. 411).

A autoraao trataidas causas do abandono/vendadelatdsj r ma que Aos tr
[..] benfeitorias, crédito e assisténcia técriicpassam aeem os fios condutores para se
detectar o] m- vel gue I mpul si ona o0s assent
(OLIVEIRA, 1996, p. 418)Por fim, para Oliveira (1996)gumas questbesieste conte
contraditério de venda de lotes/abandono de famfl@spostas e merecatencao solucao
por partedos movimentos sociais de luta pela terra, a saber:
- existe um movimento por ocupacao de terras no Brasil que est4 obtendo éxito;
existe um movimento nos assentamentos que carece de um melhor acompanhamento
e assessoramente;0 movimento nos assentamentos demonstrou que muitas das
vendas de lotes foraprovocadas e estimuladas; o movimento dos assentamentos
aponta para que enquanto se constréi e tenta implantar a reforma agraria o Estado e

os antirreformistas tentavam destiminos assentamentos implantados (OLIVEIRA,
1996, p. 450).

O relatério denommiadoi EVvas «0 nos as s dentt@iandéenBtnos r ur
Medeiros (2000), abordando a questéo da evaséao de familias nos assentamentos rurais do Brasil
é referéncia importante a qae teveacessolratase de uma pesquigsn 59 assentamentos
ruraisfederais distibuidos em 22 estados do paisiados entrd 985 e 1995.

Segundo as autoras, 0s assentamentos rurais no Brasil sdo, em suaremutiedps
de lutas, agregando multiplos segmentos sociais numa relagéo tensa com o Estado nas suas tré

esferas municipal, estadual e federdbara elasps assentamentos rurais representam um

34Para esse autor, a definicdo de ideologia (em oposicdo a utopia) como uma forma de pensamento orientada para
a reproducao da ordem estabelecida parece a mais apropriada porque conserva a dimensdo critica que o termo
tinha em sua origem em Karl Marx. Assitefende uma perspectiva que afirma que o pensamento é socialmente
condicionadd que pode ser ideolégico ou utépico (LOWY, 2007).
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esforco de reapropriacdo e reorganizacdo de espacos agrarios pelas familedagssade
as atividadegprodutivasdesenvolvidas nesses espagos, para além dergimprlhes meios
de vida e de adquirir funcdes politicas de delimitacdo de territorio, abrem possibilidades novas
de utilizacdo do solo, de novas culturas, atividades associativas e perspectivas de negociacéo
com ¢ podees locais, alénde recuperacdo degeas decadentesSntretanto, assevareque a
falta de planejamento e apoio tornamassentamengoespacos/ulneraveis onde o grau de
permanéncia dos assentados pode ser um indicador de estabilidade ou n&do, conforme fragmenta
de texto abaixo:
No entand, criados para responder a pressées localizadas, marcados pela auséncia de
um planejamento prévio de localizacdo e de mecanismos de apoio, dispersos
espacialmente, muitos dos assentamentos enfrentaram e enfrentam situacdes bastante
adversas no que se refeés condigdes de sua instalagcao, com evidentes reflexos sobre
as condi¢Bes de producdo e comercializacdo, formas de organizacdo e sociabilidade.
Colocase como questdo a ser melhor compreendida, nesse quadro, a estabilidade

dessas unidades, entendido odmal 0 grau de permanéncia dos assentados (BRUNO;
MEDEIROS, 2000, p5).

De acordo com Bruno e Medeiros (2000), a maioria dos assentameminsao frutos
de processs sociais conflitivos, acabamuitas vezes por serem encarados como um ponto de
chegadaContudq a partir do momento que edzem legalmente a tert@ana nova dinamica se
estabelecgara as familias agora assentadasovo momento tende a se superpor ao quadro
de dificuldades que meairam o momento anteri@e gundo as autoras. A £
ordem se iniciasse, um recomeco se apresentasse. A partir dai novos prtecedsgar,
colocandese, para o assentado, a saida do assentamento (mediante abandono, venda ou troce
dolote)® mo u ma o p - kidemp.BsNessae/centerto de possibilidade de saida das
familias, seja por abandono, venda ou troca do loteca@gdricas ao afirmar caminho a
seqguir:
Se fam2lias abandonam os | otegporadopala de s e
literatura académica) e arduamente conquistados, h& que se buscar razdes relacionadas
aos processos sociais que acontecem no interior dos assentamentos e a sua volta e a

forma como esses processos séo vivenciados pelos assentados a psuds de
condicdes particularesdem. Grifos nossas

Afunilando o caminho a percorrer metodologicamente para desvendar os meandros
contraditoriosque possibilitem aproximar o pesquisadormasivacdes das familias deixare
0S assentamentos rurais,aasgoras explicitam que o olhar deve recair sofya dinamica das
politicas para os assentsdno ambito das trés esferaggdeerno;b) para a forma de atuar das
organizacdes que boam representar os assentados @ata as condicbes materiais do

assetamento e para as formas como os assentados vivenciam a sua nova condicéo (BRUNO;
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MEDEIROS, 2000).Sad0 nasredes de relacdes internas e externas desenvolvidas pelos
assentadogue, segund@as autorasdevem ser perseguidos os elementos que expliquem a
tencéncia a criar o abandono nos assentamentos rurais.

Com relacdo aos indices de evasd@las agruparam de acordo com a origem dos
assentamentos. Nesse sentido, sistematizaram os dados obtidos, gagtrodipos de origem
destes a saberl) assentamento ondepulblico predominante € de posseirosparceiros e
antigosmoradores do imovel desapropria@presentando baixadice de evasao, em média
18,9% 2) assentamentos onde predomina a dinamica de fronteira, marcada por conflitos, onde
apresentou niveis mais elados nos indices de evaséao, 43Yassentamens constituidos por
pressdo da organizac&mdical rural ou atraés de ocupacfes de terra. Nessegundo as
autoras, foi dificil estabelecer uma relacdo entre processo social queodgem ao
assentamento e as evasfes, alcancamdmédia de 20,3%e 4) assentamentosriados por
iniciativa do INCRA com niveis elevados de evasdo, em média 49,7%.

Assim, as autoras criaram quatro faixas progressivas de indice de evasao para os quatro
grupos de assentamentds primeirafaixa, correspondendo a 30,5% da amosital de 59
assentamentpg st « 0 @ indc@dé svasaanferior a 12,5% Nesta faixa, as autoras
destacam que mais da metade desses assentamentos (55,5%) estdo localirzglés na
Nordeste, devido esta apresentar nUmero de posseiros e moradores elavadigsm dos
assentamentos, portando, indices baixos de evasdo caaejplicitou anteriormenteNa
segunddaixa, estdoaqueled A &@am indicede evasaentre 12,5 €4,9% atingindo27,1%
da amostratotal. Interessante ressaltar a presenca nessa faixa de evasdo do Projeto de
Assentamento Barra do Feijdo, localizado no municipio Eaoutlo NorteCeara, um dos
municipios da presente pesquisam um indicele 24% de waséo Na terceira faixa, situam
se 0s assentamentos entre 25% e 43J8%ndice de evasaaorrespondendo a 27,1% da
amostra totalE, finalmente, uma quarfaixa compreende os assentamentos com indices de
evasao iguais ou maiores que 5@%rrespondenda 15,2% dos assentamentos pesquisados
(BRUNO; MEDEIRQOS, 200D

Elastambémexplicitam os indices de evasdacional de 26,2% por regido, com o
seguinte quadro: Norte com 29,9%; Centro Oeste com 27,8%; Sul com 27,5%; Sudeste com
19,6% e o Nordeste com 17,9¥nportante registrar, como destatas autoras, que dentro
das regides as variagOes sao significativesn como entre aguatro faixasanteriormente
mencionadas. Nestas indices vao de 0,9% no Assentamento NSeaatolnacidRanclinho

em Minas Gerajsa 89,3%de evasamo Assentamento Sertdo Bonita BahiaNo caso das
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regides, exemploque interessa imediatameniguié a Regido Nordeste, onde tesrseguinte
quadroem ordem decrescente de niveis de evasao por Esfamdoslo o Ceara em terceiro

lugar com um indice de 21,1%.

Quadro 17 indices de evasdo na Regido Nordesteno Brasil

Estado Média aritmética (%)
Bahia 30,9
Sergipe 21,9
Ceara 21,1
Pernambuco 18,1
Piaui 12,8
Maranhao 12,7
Paraiba 15,0
Rio Grande do Norte 10,7
Regido Nordeste 17,9
Brasil 26,2

Fonte: Bruno e Medeiros (200@rg.. Claudemir Martins Cosme014

No tocante ao perfil dogssentados que saem dos assentamentos, as autoras &hega
uma conclusaque tocaeemum ponto polémico, ao afirmaréo proceder o mito de que devem
ser assentados apenas aqueles com forte vinculo e/ou experiéncia historica com potampo,
estes tenderiam ndo abandonar a terra, ao contrario dos que teriam origem wbaftame
pode ser visto a seguir:
No que se refere ao perfil dos que saem, a pesquisa contribui também para derrubar
um dos mitos mais comuns no debate sobre assentamentos ruraise@dEgsso a
terra deve ser oferecido apenas aos demandantes com sdlidos lagcos com a vida rural.
Casos como o de Cantagalo, no Rio de Janeiro, e os dos assentamentos de Goias
mostraram que a trajetdria urbana anterior dos assentados ndo implica edicato in
de evasdo. Mesmo assim, sdo comuns as afirmacdes por parte dos entrevistados, sobre

dificuldades de adaptacdo de alguns segmentos. Entre eles sdo mencionados
favelados, seringueiros, pescadores (BRUNO; MEDEIROS, 2000, p. 52).

Em suas ansideracdefinais, as referidas autoras, defendem a tese de que é impossivel
isolar uma Unica causa para as saidas das familias assentadas. Pacareldspkas as razdes
que se interpenetram e se combinam cada um dos casddo geral,0s assentados se
constittem em uma parcela da populagédo sucessivamente exdaft®p em sua trajetoria
pessoal, a precariedade de condigdearegra. Portantadevidoa precariedade ser uma regra
na trajetoria das familias assentadasautoras naacreditamas péssimasondicfesque
marcamos assentamentaejadeterminantg para as saidas das familidadgo que ndo se

aplica,como sera vistono caso dos #sentamentoem estudg Diamantina e Olga Benério

56



onde as situacdes extremas e degradantes enfrentadas posugstess sao cruciais para
explicar aexpulséo do campesinato assent&doa elas:
[...] as condicdes de infeatrutura, apesar do quadro de assombrosa precariedade, ndo
se constitua em fator determinante das evasfes. Elas talvez passt&maas&lo
outras oportunidades se afiguram como possiveis (como possibilidades de emprego
urbano, oferta de melhorésrras etg ou quando a elas se somam fatores como

isolamento, idade, baixos niveis de organizacdo, mas sempre ligados a viabilidade de
saida com ogrtunidades melhorg8RUNO; MEDEIROS, 2000p. 52)

Mesmo assimentre as multiplas causas possiveis para explicar a seidandilias, as
autoras afirmam, com basesidepoimentogia s f am2 | i as aausmcatadas,
precariedade de servicosul® coletivo previstos nos projetos de assentamento, especialmente
atendimento médico, escola e estradas, sdo razdes recorrentemente apontadas como
motivadoras das saidas ( BRUNO; MEDEI R @ Bais, gaddbad familas témd 6 )
asseguraddium servico de saude regulpr.] as evasfes por motivo de doenca ou devido a
necessidade de um atendimento regular, como no caso das pessoas mais idosas, tendem :
diminuir sensivelmentg(ldem).

A mesma realidade vista quando da discussao sohoesso aoservicos basicos de
salde se apresemara a questio dxesso@sservics de educacamisica i osrcah@icoes
de ensino foram consideradas também um dos principais fatores que determinaram as saidas
dos assentados: a maioria dos entrevistados afigoas familias saem devido a precariedade
do ensing...]0 Idém). Outrosfatores que causam a evaséegorrentemente apontajade
acordo com as autoras, sadaltaou a precariedade das estradadificuldade de transporée
guestdegliretamente relacionadas com o0 acessaemssos hidricos.

Mesmo em meio ao quadro apresentado nos depoimentos, as autoras yetonchase
nos indices de evaséo, que a precariedade profunda sé se torna causa de evasao diretament
guando o contexto emolta dos assentamestoferecem outras opcdes melhores para as
familias que deceim sair, fato que ndo coincid®m a realidade atual dos assentamentos

investigadoscomo se vera ao longo deste trabalho

Como ja mostramos acima, no entanto, quandorsa por bas os indices de evaséo,

a infraestrutura ndo parece ser um elemento fortemente diferenciador dos
assentamentos. Apesar disso, os depoimentos mostram que a caréncia dela é
vivenciada com alto grau de dramaticidade. Tais elementos nos levaorganet
hip6tese de que as caréncias se transformam em possibilidade de evasdo quando
algumas alternativas se colocam para o assentado, conforme o momento de seu ciclo
de vida, condicdes econdmicas, fidelidades, lagos de parentesc(BRtdNO;
MEDEIROS, D00, p.47).
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Bruno e Medeiros (200Gambémenaltecen, que para além do precario quadias
seni¢cos publicos acima mencionadbs outrasjustificativas para asvaséesNesse sentido,
0s encaminhamentos administrativos e a acdo do Egtado aos assentamentos rurais
aparecen como justificativadestacandse ademora na regularizacdo e demarcacao dos lotes,
os critérios de definicdo do seu tamanho, de sele¢do dos candidatos, o atraso ou mesmo a nac
implementacédo da infraestrutura basi@igegularidade na liberacdo dos primer@sursos.
Além do mais, enaltecem que muitas vezes o INCRA nao regulariza todaeangi@anpede
a presenca, no assentamento, de fazenddistes pressionam@ ameacamas familias,
contribuindopara forgar os assentadosadem ouvendeemo lote.Outra situacase refere a
tamanho do loteou seja, quando a medi¢c@ muito desiguale os lotes sdo bastante
heterogénes) temse asdisputas internas e conflitos, provocando saidas. O mesmo acontece
quando a demarcacdo ndo corresponde as adiesd costumeiras dos assentados. O
abandonfisolamentadas familias no lote é tra face da causacdvasao.
Uma vez instalados nos lotes j& demarcados, inUmeros assentados passam um longo
tempo sem queinguém os visite se sentem deixados por si sO para enfrentar a nova

situacdo. Esssensacdo de abandono é percebida com maior for¢a nas situagbes em
gue a aredo assentamento é particularmente isolada e desconkibaittan p. 48)

A falta de incentivo a producao, amsercializacdo e auséncia de Assisténcig&dnica
e Extensdo Rural (ATER940 elementos apontados pelos assentados como basilares para a
saiddasf am2 |1 i as assent adas do dAinsuBiciéria loerédites[.,.] s e g
prazos de caréncia que ndo correspondem ao ciclo da producéo, demora na liberacdo das
parcelas ou créditos que ndo sdo pagos em sua totalidacte@@entemente enunciadas pelos
entrevistados como causadores das saitlzidem, p. 49)

Aspectos sociais e culturais també&@o acionadogara explicar a evasao nos
assentamentos rurasgundo o trabalho das autorasli®@renciacéo social entre assantados
no momento da chega@sacess@ terra,no tocanteao capitale bens materiais, bem como a
diferenciacéo culturalnivel de escolaridade, experiéncia de vida em atividades anteriores de
forte integracdo com o mercado, experiéncia com mecanizacasaeto)stos pelas autoras
como determinantes para a saida das familias

Essa diferenciacao, segundo etagstetambén nas dificuldales inerentes a gestéo do
lote, ou sejap aprendizado administrativo e financeiro € uma situacao emventada pelas
familias que tem por basealcules e uma racionalidadenuitas vezesstranhaao mundo
camponésA nova realidade tambéapresenta nos assentamentogeessidade de gerir bens

coletivos viver e praticar o associativisneosuas implicacées que traz dificuldades e muitas
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vezes favorecem as saidas das famitigia pela diferenciacdo culturaeja a imposicdo de
regras sem discussdo com o0s assentados, segundo as dlgssETontextq aparecem
mencionados problemas de convivéncia, conflitos pessoais e expulsée® david
Adescumpr i nent(dBRUANSO;r eMErDEI.ROS, 2000, 49)

Martins (2003a2003b, 2004)nos livrosfiTravessias: a vivéncia da reforma agréria
nos assentament®®; O sujeito oculto: ordem e transgressdo na reforma agtéria
fAReforma Agraria: o impossivel dialogotraz para o debate os processos de venda de lotes,
desisténcias e abandonos nos assentamentos rurais. S8o obras fortemente marcadas pela
reflexdescentralizadasio relacionamento entre as agéncias de mediaigbkga pela terf§,
como ele denomina principaénte o MST e a CPT, e os governos de Fernando Henrique
Cardoso. Nos posicionamentos controversoautorapresentauma critica radicabs ditas
agénciage uma avaliacdo extremamente branda e quase sempre positigajoestaos com
relacdoa reforma agréa, mais parecendo que o problema reside naqueles, especialmente o
MST e ndo nestes governos, 0 que nao impede dessaltaaqui alguns pontos relevantes
sobre a discuss@&mpreendida por ele sobos processos supracitadegjue é o foco desta
pesquisa.

Um dos pontos chaves defendidos pelo autor é o de que a reforma agraria ndo ataca o
rentismo, o0 que € uma verdade quando se pensa nagwhegaacdes pagas aos latifundiarios.
Mas, o problema da tese por ele defendidpe o assentado ao alugaerra oo vendéla
indevidamentef or t al ece o rentismo que caracf.¢ri za
a renda fundiaria como meio de sobrevivéngega a relevancia do trabalho e do produtivo e
afirma a centralidade do tributo parasito como mei o de vidao (I b
movimentos sociais e/ou organizagdes sociais ndo tem levado em conta essa realidade. Afirmar
o carater rentista como alma do latifundio ,queno bem ele prépriafirma, cobra do conjunto
da sociedade urtributo @ especular com a terra € uma leittwtalmenteexplicativa da
realidade mas dai afirmar que o assentadmbém exerce 0 mesmo mecanismo, mesera
equivocado. Primeiro, € preciso destacar que nos casos em estudo nesta investigacdo nao se
dete¢t ou nos dois PAO6s venda dé&o fritooda eostrarreforana  u m

agrdia continuada nos governos petistas, réiae diferente nos governos FHg2gundo, s

35 Ese umlivro coletivo coordenado pelo autor, que relne cinco estudos de caso sobre assentamentos, onde
Martins escreve unt api tul o intitulado AO sujeito da refor ms
assentamentos. E com base neste artigo que sera feita as andlises da refidgéidalautor
36 Agéncias de mediacdo um terngocritica a qual ndo se compactoan sua aptacdo como o que Martipsopde
ao tratar do MST. Discussao que serd travada no iteche4té estudquando se abordara a atuacédo do MST no
PA Olga Benario.
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vendas de lotes, quando se houve falar, sdo negociacbes onde os assentadss face
dificuldade$’ nos assentamentos ou fruto da pressédo exercida pelas empresas do agronegécio,
madeireiras e/ou minerador@solvem, muitas vezes, avaliar os anos de tralflaéirdeitorias,

plantios, rebanhos produzidos pelo trabalho familiar) e assim v&edentar a sortem outro

lugar. Terceiroa r eal i dade no Bai xo Jaguari beaomostr
muito mais como forma de atenuar o estado de alvan@ precarizacdo enfrentadas pelas
familias assentadasriando assim uma fonte de renda em momentos de crise, de estiagens
severasonde as alternativas sdo escassas numa conjuntura totalmente desfavoravel para o
campesinatdface o apoio irrestrito destado/governos ao agronegocio.

O préprio Martins (2003b) corrobora com essa leitura ao poér em relevo que tudo
conspira contra a reforma agraria no Brasil, deixando evidenteague i ncongr u°n
Estado e n«o d,esaimgiouma vea elabranda a critica aosesimandos dos
governos FHC, fazendmm que os assentados optem pela vendéotis e/ou desistam. Nas
pal avras do autor: Afa pr-pria estrutura do
de firanciamentos, o ritmo das pidéncias, 0 excesso de burocracia, tudo conspira contra a
reforma agr 8ri a. Tudo funciona para descar
enfatizando que

E possivel que parte dos desistentes e dos que optam pela revenda de terras, mesmo
sendoilegal, no fundo revelam uma compreensdo desse conjunto de dificuldades e
esteja, optando por solucdo mais coOmodama compreensdo em grande parte

demarcada pela reducéo progressiva do tempo que subjetivamente podem tolerar
como tempo necessamara o renraizamentglbidem, p. 86).

Uma critica inteessanteaos escritos de Martin003b) quando esteefende que o
assentado na verdade € umjego ocultoque protagoniza reforma agrariaum sujeito
permeado por contradicdes materializadas em uma dupla orientacassamainesmo tempo
trabalhador e proprietario de ter@i, realizada por Mitidiero Jr. (2011, p. 20), quando assevera
que:

A pobreza das infraestruturas bésicas oferecidas a petmena exploracdo
agropecuaria particularizada pela sua historia de luta pela terra; a fragilidade diante do

37 Esta situacdo de pobreza em areas de assentamentos rurais forca diversas familias a abamdorerderem
os seus lotes. Ademais, a dificuldade de gerar renda para garantir a reproducao social obriga a muitas familias se
envolver em trabalhos acessorios na condicdo de-i@as mensalistas e diaristas em fazendas e usinas de
producéo de aclca alcool. Outras tantas deixam de produzir, pois arrendam suas terras a pessoas de dentro e de
fora dos assentamentos, ja que ndo tem capacidade de investir em lavouras e criacagGeNRAGVES,
2014, p. 06)
%8 Um exemplo desta pressdo exerattternamentsobre os assentamen®®s desencontros promovidos pelas
acbes do Estado/governos na criacdo demteponto da terra uma vez da reforma agréaria retorne a-forma
mercadoria € posta pelo trabalho de Terence3Rf)de ser@nalisado ainda nestem.
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mercado; a dependéncia do Estado; uma certa subserviéncia as instituicdes politicas
locais e as divergéncias internas ao movimento social paracgiiar a nocao de
ambiguidade de Martins (2003). Porém, penso que o que de fato se produz ndo é um
sujeito ambiguo, mas sim um sujeito Unico, que a partir da sua resisténcia gera também
subordinacdo, ou através de relacBes subordinadas continua resistiradcse
reproduzir enquanto camponés assentado.

Assim, aprofundando e corroborando com a leitura do autor acimaseatieer que
as contradicdes vivenciadas e praticadas pelo sujeito assgmeachitem sua continuidade
existencial enquanto camponégt [3so a venda do lote ou mesmo a desisténcia/abandono aqui
abordada como expulsdo da tes@o tensdes e contradicbes géeo fazem desaparecer face
as profundas dificuldades postas pela contrarreforma agraria no Brasil. Realidade que sera
demonstradao longo deste estudo, materializada na marcha do camponés assentado expulso
cuja terra rettma em outras condi¢cOemté mesmo na igual condicdo de assentado em outros
assentamentosle destacar
Zinga (2004), com a dissertacao que tem por titulo estido de caso sobre as causas
da permanéncia e da desisténcia no Assentamento Zumbi dos Palmares, Campos dos
Goytacazes, R visou estabelecer os fatores que estariam estimulando tanto a evasédo quanto
a permanéncia de assentados no processo de redgndrda, através do estudo do referido
assentament®@egundo o autor, duas questbesrmaram seu estudo, a saberQupis séo os
fatores mais determinantes para a permanéncia e para a desisténcia no Assentamento Zumbi
dosPalmares?2) Em que medida asfiticas publicas implementadas no Assentamento Zumbi
dos Palmares influenciaram os processos de permanéncia e desikigrasaentados no seu
interior?
De acordacomele no referido assentamento, que tem capacidade para 506 familias e
uma historia deerca de 6 ang® abandono € um fendmebastantesvidente
A intensidade do fenbmeno de abandono foi bem evidenciada quando se constatou
que a maioria dos entrevistados (79%) eram 0s primeiros ocupantes de seus lotes. Por
outro lado, 15% dos assentadesponderam que eram os segundos donos de seus
lotes 3% identificavarse como terceiros donos de seus lotes e 3% haviam realizado
a troca de seus lotes iniciais. Alias, a troca de lotes dentro do assentamento tem sido

um procedimento corrente, muitas vezeealizado através do consenso entre
proprietarios dos lotes e responséaveis dos nucleoe p. 57).

Nesse sentid@aponta qua problematica da permanéncia das familias no assentamento
tem sido uma preocupacgao constante. Face aos proldsinatsirais existentes no mesrao,
qguestao do abandono dos lotes tem exigido a aten¢&o das entidades e movimentos sociais pare

a questao, conforme o fragmento a seguir:
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A questdo da permanéncia no Zumbi dos Palmares tem sido uma preocupacéo que
envolve taito os assentados quanto organismos diretamente relacionadas a vida dentro
do assentamento (por exemplo, o INCRA e MSHn face das dificuldades
estruturais estentes dentro do assentamento (falth de escolas, creche, postos de
salde, saneamento lwfis e falta de agua potavel), constatmua existéncia de
dificuldades na fixacdo completa do nucleo familiar dentro dos lotes, resultando no
fato de que em muitos dos lotes, somente o chefe de familia mora e trabalha
semanalmenteZ(NGA, 2004 p. 75).

De acordo com os dados colhgdmunto ao INCRA, no PA Zumbi dos Palmares
investigadop indice de evaséo seria de 20,9%, totalizando 106 familedidas Sendo que
destas, 67 teriam sido removidos pelo INCRA por infringir alguma norma regatéfarma
agraria e39 teriam efetivamente desistido do assentamento propriamen{&itNGA, 2004).

Sobre esse contexto, no qual o INCRA removeu as referidas familias, sequutdotal fato
ocorreucontra a votade das familias que estavam sendo réttagy Para ele, a agdo do INCRA
demastra o poder regulador do Estado na decisdo de quem permanece ou Nnao nos
assentamentos.
Este resultado é especialmente importante para o debate acerca da Reforma Agraria,
pois demonstra que por detras do rétulo edasdo escondese muitas vezes
processos mais complexos do que inicialmente imaginados, onde o agente estatal

funciona como regulador daqueles que podem ou ndo permanecer no assentamento
(ZINGA, 2004, p. 96).

Com relacd@scausasia evasao de familias autordefendeu questéo relacionadas a
uma combinacao de fatores enddgenos e exdégenos aos assentados, que incluem uma gama d
variaveis quais sejam(1) doenca do dono do lote ou de um membro da familia; (2) venda ou
arrendamento ilegal dos lotes; (Bpblemas produtivos causados por falta de agua; e (4) falta
de assisténcia técniddara ele, taigariaveis levanta a necessidade de se rediscuaicpmstao
dageracao de rendaxclusivamente dentro do lote pelas familias, conforme impBERA.

As pecarias condicfegostasas familias, fruto de problemas estruturais apresentados pelas
variaveis,faz com quei abtencdo de renda pelos assentados apenas a partir de atividades
internas ao lotg..] contribuipara a precarizacdo da geracadoaiela por parte dos assentados
(Ibidem p. 97).

Por fim, o autor contribui an discussédsobre s a origem e/ou experiénaim futuro
assentado com o camgofator primordial para explc ar a evas «o0Enseu n«o
estudo ndo se teve correlagdo entre os fatoseja, ter ou nao ligagbes com o campo no
momento do acessderra no assentamento ndo determina o maior ou menor indice de evasao.

No entanto, alguns preconceitos demonstrados acerca do proceessoutlmento,

entre eles a necessidade de que o0s assetl
ndo foram corroborados pelos resultados aqui discutidos. O fato € que numa
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populagdo majoritariamente oriunda das periferias pobres de diversos municipios da
regido norte fluminense ndo se evidenciou a questdo da aptiddo agricola como
fundamental para determinar a persisténcia ou abandono dos lotes (ZINGA, 2004, p.
97).

fiEvasédo e rotatividade em assentamentos rurais no Rio Grande aodi&skrtacao
construida poMello (2006) foi outro trabalho a que se teve acesdgetvando identificar e
compreender os fendbmenos isix associados a rotatividadesnassentadosurais o autor
enaltece qua principal manifestacadeste fendbmené a evaséo ndetesdos assentamentos
de eforma agrarimaquele Estad@ pesquisa apresentgpoocesso deotatividade, composta
por evasdotrocas e outras saidas, em 193 assentam@atieais e estaduajgriados entre
1994 e 2002porém dandé@nfase na evaséao de lot€sconceito de evaséo € utilizade forma
genérica a englobaem distincdos fenbmenos debandonalelote, vendade loteou expulséo
de familias assentadas, ou seja, a saida do assdotpigrama deeforma agraria (MELLO,

2006)

Apesar de estudar as dimensdes material e simbdlica, Mello (2006) enfatiza
especialmente o papel do fortalecimento ou enfraguecimento dos lacos sociais nos processos
de construgéo dos assentamentos rurais, ou seja, 0 autor busca:

[...]entenderemue medi da o projeto de corpo, de
ou de uma comunidade, que se insinua num acampamento e entra em crise quando do

surgimento do assentamento através da dissolugédo (ou da ndo consolidacdo) dos lagos
sociais, promove o aumenbu a diminui¢céo da evaséo de lotésdem p. 15).

De acordo comle grande parte dos trabalhos acerca dos assentamentos rurais-dedicou
sea estudar os impactos e a eficiéncia deles, ouastgaa literatura que procudar conta das
vantagens dos assentamentesta fortemente ligada aos impactos econdmicos destes em

detrimento do fendmeno da evasdo nos mesmos.

[...] os estudos sobre assentamentosdérnoncentrado em avaliar os impactos e a
eficiéncia dos assentamest havendo poucas iniciativas, mais amildes, de
averiguacdo sobre a evas&stas, quando ocorrem, concentram na avaliagdo da
dimensdo material do problema (tais como os aspectos relacionados com a
infraestrutura, crédito, solos etc.), sendo ainda inaipie desenvolvimento do tema

nos aspectos relacionados com as possibilidades de coesao social e com os fatores que
a estimulam ou retardam, para os quais nos dispomos a dar uma maior atencdo neste
estudo, procurando enfatizar a dimensédo simbdlica doggsos sociais. Com isso,
optamos por retomar a revisdo com auxilio da antropologia e da sociologia, na busca
de instrumentos conceituais para a andlise da questdo proposta. (MELLO, 2006, p.
53).

O referido autor parte de uma hipotese central, qualf§ejha rotatividade/evaséo de

lotes, embora tendo multiplas causas, € potencializada numa situacéo de baixa coesao social,

onde assentamentos que consegentorporar estabelecendo uma maior coesao social,
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apresentam mais possibilidades de elada(MELLO, 2006, p. 16)Além disso, trabalha a
priori com 16 variaveis a serem testadas a partir da andlise dos dados secundarios obtidos junto
ao INCRA eao oOrgdo estadual de terrd® estado, que&o desdea falta ou atraso de
infraestrutura e do crédit@ percentual de lotes sem agua, sem Isera casaa questdo da
existéncia ou conservacao de estradaslidade dos solos, entre outros. Empiricamente, faz
uso deestudos de casoa forma de etnografi@m dois assentamentos rurais, onde foram
testada, além das variaveis acing@scritasmais duas variaveis. estado civike a religido dos
assentados. Avaliandm@, impacto destasariaveis na evasdo de lotes, seja ela de ordem
material, econémica ou soc{@lELLO, 2006)

A tabela a seguir, com dadapresentadopelo autor, faz uma sintese do quanta
evasao nos 193 assentamentos pesquisados no Rio Grande do Sul, demostrando que nos

assentamentos federais ha indice maior de evasodes, com 23,95%.

Tabela 1- Evasao nos assentamentos do Rio Grande do Sul

Tipo N° PAs N° Familias N° Evadidos % Evaséao
Estadual 62 2011 366 18,20
Federal 104 4484 1084 23,95

Compatrtilhado 27 892 188 21,08

Total 193 7387 1628 22,04

Fonte: Mello (2006)Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

Com relacdo sicausas que podem explicar a evasao de familias asséegamentos,

assm como Bruno e Medeiros (2000Mello (2006) afirmando encontrar correlacao entre a

questao da infraestrutuea créditopara as familiagom a evasdo nos assentamenhéss

palavras do autor:
Com relagéo aos dados de infraestrutura e crédito que dispomos, ndo obtivemos uma
correlacdo entre a evasdo e a caréncia de infraestrutura (moradia, 4gua, luz, estradas
internas e eternas), assim como entre o tempo transcorrido para acesso aos créditos
da reforma agréaria (apoio, materiais de constru¢cdo e PRONAF A). Isso ndo significa

dizer que estes itens ndo sejam essenciais ao bom desenvolvimento dos
assentamentos, o que €, nadeele, uma obviedade (MELLO, 2006, p. 186).

Segundo oreferido pesquisadgrno tocanted qualidade dos solos, a prestagdo de
assisténcia técnica, o executor do assentamento e o tipo de publico assentado também nédo se
encontrou nenhuma correlagdo com a evak#io.ano de implantagdo do assentamento possuli
correlagdo com o processo de evasé@odo emvista, segundo el@correr uma tendéncia
amplisgdo da evasémo passar dos an@ntretantocomuma tendéncia a estabilizagédo da taxa
de evasao total em torno de 30% em méMiELLO, 2006) Um ponto ressaltadpor esse
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autor, assim como nascritos de Bruno e Medeiros (2000), relacisaao fato do processo
de evasao se apresentar bastante desigual entre as egjifdadas. E apesarv@dorizacao
dos aspectos simbdlicos de coesao social e tecer caisjgasquisas que valorizam a dirsén
econdmica na explicacéo da viabilidade e baixa evasédo nos assentamentos rurais, Mello (2006),
enaltece que as condi¢Bes materiais também séo determinantes para baixar o indice de evasac
senao observse:
[...] a evasdo se apresenta bastante desigisatinco regifes estudadas, sendo que a
metade norte do Rio Grande do Sul apresenta baixas evasdes, em média 10%, por
razbes que se supde ser de ordem ambiental (melhores solos e clima e,
consequentemente, melhores producdes e produtividades), econdmader (
dinamismo econdmico na regiao) e de ordem simbdlica, pois boalpamdissentados

€ originaria do Mrte, onde a rede de relacdes sociais, especialmente aquelas
relacionadas com parentesco, tem papel central (Ibidem, p. 187).

Conclui o estudo reafnando a hipétese de que a rotatividade/evasao de lotes, embora
tendo muliplas causas, é potencializada emasituacao de baixa coeséao social:

Apesar das ponderacdes relativas aos limites de avaliacdo da dimens&o material neste
estudo, entendemos quéaixa correlacédo dos fatores relacionados a esta dimenséo
aponta para a confirmacao da hip6tese central, haja vista a constatacéo da centralidade
da dimensdo simbodlica, em especial, nos processos de desenvolvimento da
sociabilidade por meio da construgdala ampliacdo de relagBes de reciprocidade
entre os agentes, com vistas a um crescente fortalecimento de valores humanos e dos
lagos sociais. Estes estdo bastante relacionados ao parentesco, incluindo compadrio, e
redundam no desenvolvimento de um sentiimele pertencimento e na conformagéo

de uma identidade f@An-so, vi abilizadores
2006, p. 188).

A tesedefendida poOliveira (2007)ntituladafiRetratos de assentamentos: um estudo
de caso em assentamentos rurais falos por migrantes na Regido do entorno do Distrito
F e d e foieoltra fonte bibliograficana qual subsidinas reflexdes aq@mpreendidasste
autor focou sua investigacdo no estudo do cotidiano e nas formas de sociabilidade em 4
assentamentos rurdederais, desapropriados no final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000,
formados por familias migrantes na regido do entorno do Distrito Fefipeslar de ndo ter na
qguestao daesisténciale familias o cerne da pesquisaautor destina uroaptulo areflexéo
do que denomina de rotatividades assentamentos desta regifara o autorm tema € visto
como uma questaap mesmo tempg@olémica e desafiantéaja vista a aproximacao sobre a
problematicaser feita em meia falta de um levantamento de dados precisos que apontem essa
situacdo, até mesmo no INCRpue é odrgdoresponsavepela implementacdo da reforma
agrariaUtiliza-se daermo rotatividade nos assentamerio® acreditar que esse termo abarca
elementosdis como evasao, venda, campo de possibilidades, e relacdo com os compradores

(OLIVEIRA, 2007, p. 166)
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Oliveira (2007)destaca que a conquista do assentamento ndo deve ser motivo para
pararem as lutas, pois com a conquikiassentamento requeluéa ayora na terrgor outras

conquistas, caso ndo oco&rluta para permanecer na teroacaminho podser a desisténcia.

E possivel afirmar que, ap6s a luta por conquistar a terra, outros desafios surgem para
essas familias, que séo a luta para permanederra, encaras desafios da falta de
infraestrutura, falta de recursos, convivéncia com pessoas de origem diferentes e os
problemas relativos a adaptagdo num outro espaco. Por causa desses elementos,
muitos desistem, vendem e partem para outro egflzidem p. 166.

Diferentemente dos estudos de Brundexleiros(2000) e Mello (2006) apresentados
anteriormente, Oliveira (2007) vai enfatizarfalta deinfraestruturacomo sendaum dos
principais motivos para as familias venderem suas chéagates) ndo podendo, portanto,
segundo ele, ser desconsiderado na analsgrdoessos de rotatividade nos assentamentos em
estudo.

Na regido, apos meses e anos debaixo da lona, algumas familias que conseguiram as
chacaras, venderam e muitas voltaram para ilBrasSegundo narrativas dos
entrevistados, a venda e o abandono dessas chacaras ocorreram principalmente nos
trés primeiros anos de formacdo dos assentamentos, sobretudo, logo apés a saida dos
créditos (habitagdo e PRONAF A e PRONAF A/C). No entanto, la fde

infraestrutura (agua, energia elétrica, estradas etc.) € apontada como um dos principais
motivos para as vendas das parcéRdVEIRA, 2007, p. 167)

Para o autolém da dindmica do mercado de terras que faz parte do entorno da Capital
Federala auséncia de uma politica de reforma agparaalém da mera distribuicdo de terra
€ explicativo para a rotatividade de familias nos assentamentos investigados. Pafa.ale,. ]
falta de 4gua, de estrada e até mesmecoddicdes de escoar a produciaem com que 0s
assentados sintase desestimuladoscmntinuar na terra e acabam cedendo as pressdes das
pessoas interessadas em comprar cli@dsarag Ibilem p. 185)

Além da falta de infraestrutura, outro entrave para a permanéncia das familias nos
assentamensoesta ligadaoproblema de adaptacao na terra, ou ggjatiapoucaexperiéncia
em cultivar no cerrado, pois a maioria das familias era originaria de outras regides do pais,
como o Nordest¢OLIVEIRA, 2007). Nesse contexto, de sujeitesciis oriundos de varios
lugares e com a imposicao de regrades agora na condicao desentados, o autor destaca o
surgimento de conflitgsque geram dificuldades em conviver na nova comunidade.
Corroborando como que Mello (2006) denominou de desagreghuslacos sociaigqui
Oliveira vai afirma q u e [.0] conffitos dasmais diversas naturezas [tem servido de

estimulo para a desisténcia da chacéiadem p. 170).
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Em meio ao contexto apresentado, Oliveira (2007), toca num ponto que iagaavar
situacao de dificuldades de adaptacdo e de construcdo de lacos goeid@ss auséncia de
assisténcidcnicaDe acordo conautor, para querer que as pessoas permanecam na terra, que
0 assentamento seja um ponto final na trajetoria de vida damffaid mister dar as condicdes
maeriais para as mesmas, caso contrériautor defende que o assentamento rural Pessa
um ponto final relativo, ou seja, usnbsdio para as familia®rnarem a migar novamente em
busca dalcancar melhores condi¢c@®scioecondmicagjue pode ser em outro espaco que nao
sejaos assentamento rurais.

Assim, essa reflexdo do ponto final relativo me conduz a questionar tanidém a

de fixa-«0 ou de fipl ant ar 8gestoses gegaiicasas n c
publicas constroem sobre os assentamentos rurais. Pois, acredito que para garantir a
permanéncia das pessoas no assentamento é necessario qua senerisérie de
condic¢des (infrastruturas, créditos, assisténcia técnica de quigjddentre outras)

gue permitam que as pessoas de fato possam escolher ficar na terra, além de se
considerar as particularidades de cada assentalffieicem, p. 186).

Finalmente o autor aborda questdo dauséncia e/ou inoperancia do INCRAo
clientelismo nagdo d® governos municipaipara com as familias assentadas. Nesse sentindo
afirma que:

[...] 2 acéo dos agentes do Estado, como o INCRA e a prefeitura, tende a ser lenta e
burocratica. O INCRA, por faltde pessoal e até mesmo digdastrutura, alega néo

ter condi¢cdes de acompanhar mais de perto a situacdo dos assentamentos da regiao.
Isso tenprovocado certo abandono, o que tem facilitado, por exemplo, 0 comércio de
terras na regido. No caso da prefeitura, a relagdo que vem seratiuita é de um
clientelismo, dovota aqui- que eu faco aiou seja, a prefeitura s6 reconheceria 0s
assentados a partir do momento que esses votassem no municipio, ou caso contrario,
como diz um membro da prefeitura, eles néo teriam direitos de rieaindda, pois

nao seriam eleitores do municipio e, portanto, ndo existirianmiegéd (OLIVEIRA,
2007, p. 18%

fiModelos de reforma agréaria: evasao e permanéncia em assentamentos rurais no
Estado de Tocantidse o titulo da dissertacdo de autoria de Ribeiro (2009), que teve por foco
a evasao e as causas de permanéncias de familias assentadas em dois assentamentos rure
daquele Estado, sendo um Projeto de Assentamento Fédajaldo ano de 1998o0b a
responabilidade do INCRA e um Assentamento fruto doograma de compra e venda de
terras, o Banco da Terreriado em 2001

No PA pesquisadposegundo a autora, o indice deasdo chega a 71,4%a no
Assentamento oriundo ddanco da Terrao indice chegou a 80%lo caso do PA, a autora
destaca como causas da evag#ioblemas/dificuldades existentes no projeto, com 338%;
ndo origem ou falta de experiéncia com atividades agropecudrias, com 2&5%ue

desconhecem as causas, com 28 B¥BEIRO, 2009) Nas pahvras da autora, fica evidente a
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precariedade na qual estdo inseridas as familias, sem servicos basicos que as permitam

permanecer na terra de forma digna, bem como a omisséo e desrespeito do Estado, via agao dc

INCRA, na implementacéo dos assentamentassu
A realidade vivenciada pelas familias, principalmente as que moram na agrovila,
demonstra os problemas/dificuldades existentes no assentamento, relacionados a
infraestrutura como falta de acesso a agua, energia elétrica, transporte, servicos de
ensino para todas as pessoas e telefonia [...] Problemas quanto a infraestrutura como
fator de evaséo do ndo cumprimento das fungdes dos 6rgaos responsaveis pela criagao
de projetos de reforma agraria ou a criacao de forma diferente da vontade das familias
assentadas [...] No PA Barranco do Mundo por decisdo tomada pelo INCRA foi
implantado um sistema de agrovila, onde as casas foram construidas em distancia de
até 12 km em relagdo a alguns loféssadistancia tornou o deslocamento cansativo

ao longo doempo para as familias levando a optarem pela moradia direta nos lotes
mesmo em minimas condi¢8es de sobrevivénciaRIBEIRO, 2009,p. 72)

Segundo a autora, outros problemas, como a dificuldade em relagdo ao ndo acesso a
irrigacdo para as culturasotivado pela falta de agua e/ou energia elétrica; a inexisténcia de
condicBes para as familias se manterem produzindo o ano inteiro na terra e a dificuldade de
escoamento permite afirmar que, fiassim, tor
neste assent ament o oDiferBnteBdnte e@no eMedei®£2000) que7 3 ) .
afirmaram aqueda do mito em relac@correlacdo de abandonos com a questdo do nao
histérico ouda falta deexperiéncia com as atividaglegropecuarias, Ribeir@009), vai
constatar que a segunda maior causawhsao é justamente esse fato. Nas palavras da autora,
Afevidenciando a import®©ncia de um v2ncul o
desenvolvidas no meio rural, assim como também a presencald® plistinto daquele para
a qual a refor ma RBgIRGRIO%BP. B35t 8§ destinadao (

De forma geral, a automirmaque as principais causas de evasao no PA investigado
sob a responsabilidade do INCRA&0 oriundas ddalta de infraestrutura e fdrlema
vivenciados pelas familias. Contexto esse que poderia sey cagoa reforma agraria ndo se
resumisse, como na atualidade, apewadistribuicdo de terras

AAvancos e limites deeforma agrariano sul do Para: um estudo a partir do Projeto
de Assentamento Canarana o titulo da dissertacédo dierence (2013), que teve por objetivo
entender processo devaséo de familias assentadas e quais as alternativas construidas por
aquelas quepermaneciammo referido assentamentoriadono ano 1996apds quase uma
década de lutah questdo da retomada de lotes pelo INCRA e a migracdo de familias entre os
assentamentos também teve ateng&o na investigacao.

Segundo o autor, em meaos limites do modelo deforma agraria implementado no

Sul e Sudeste do Para, geegundo elea principio mostravae com resultados pifiof, a
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rotatividade dos assentamentos chamava a atencédo e impunha uma reflexdo um pouco mais
apurada do que simples condenagdo moral daxj@ssentados que venderam seus lotes

( TERENCE, 20bm8segumteitei)A0 .dan-a dos n¥wmer os: (|
no PA Canarari@ (TERENCE, 2013, p. 134p autor destamu primeiro a dificuldadecom

relacdo anensurar quantos assentadosibideferido PAhaja vista os dados apresentaadas

planilhas doSIPRA | NCRA de 303 assentados da[ .. .] n e
assent almdem p.dl®4).q autor procura mostrar como é elevada a rotatividade de
familias no PAque tem capadadepara 305 familias. Nesse senti@sclareceantesque a
homologacao de umavafamilia nos anos que se seguem a criagdo do PA sé ocorre quando
uma familia assentada deixan@smo Conformeo autor,entre 1996 €012 ja se totalizava

426 familiashomologadassendo que destas, 279 foram entre 1997 e @HRENCE, 2013).

Para ele da[...] todos esses cadastros homo
fam2lias que compraram | otes e foram poster
2013, p. 137)Nesse contexta autorexplicita queo abandono ndo é uma pratica comum no
assentamento, isso devido elevadwalor que o preco da terra tem atingidosw e sudeste

do Para, sendo altarotatividade explicada pela venda de lotes, justéanpelapressao dos
especuladores sobre as terras do assentamento.

Para o autor, outro problema relacionado a evaséo se refere a questdo desse numero de
familias novas assentadas acabarem sorsmdis estatisticas oficiais da reforma agraria,
como se o IICRA houvesse desapropriado e assentaris familiaso que na realidade nao é
0 gue ocorreNas palavras do autor:

[...] esses numeros acabam se somando nas estatisticas de familias assentadas, sem o
INCRA desapropriar um palmo de terra e nem ter realizado investimento algum, a ndo
ser ter enviado um técnico para a localidade para poder cumprir as metas quantitativas
acertadas com 0s movimentos sociais. Normalmente tais familias cadastradas nos

lotes vendidos possuem as caracteristicas exigidas pelo 6rgdo fundiario para serem
regularizadas, entdo nao ha nadapor o tratamento dadamesmaslifiem).

Com relacéo as faitias que estdo assentadas atualmente no PA Canarana, num total de
184 familias, apenas 28% sé&o originarias da ocupacdo do imovel, 72% sdo de familias que
compraram lotes ao longo dos anos, ou seja, mais uma prova da elevada rotatividade do PA
(TERENCE, 2Qa3). As conclusdes do trabalho apontam que "[...] a criacdo de centenas de
projetos de assentamentos no Sul e Sudeste do Para néo tem garantido a permanéncia ou :
estabilidade de uma parte i mportante das f a

O autor levata uma discussao relewaremtornoda questdo da venda dos lotase é
vista aqui como um caminho diferente daquele trilhado por Martins (2003a, 2003b, 2004),
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quando defende que o rentismo esta embutido também nos assentados que comercializam 0s
lotes.ParaTerence (2013% justamentainstabilidadenos assentamentos rurajse faz a terra
uma vez da reforma agrapassanovamente formamercadoriamaterializada a venda dos
lotes,onde as causas desse processo estdgicionada aa) ao desencdro entre o0 modelo de
projetes de assentamentasiados e a forte tradicdo camponesa de parte consideravel dos
assentadgspor exemplo, o reduzido tamanho dos lotes e as formas geométricas alheias aos
costumes deled) a auséncia de politicas de incentdvproducdo e apoio a comercializagao
que atenda diversicade dos sujeitos da reforma agé& que néo fique restritas ao ideario
empreendedorou seja,de langcar o camponés no mercadqualquer custoA assisténcia
técnicaas familias, apesardasi scur sos de qualifica-«o dos
0 autor c) a permanéncia e a expansao de grandes empreendimentos capitalistas no entorno dos
projetos causando grandes transtorgssdamilias assentadaseja a especulacdo com a terra,
seja problemas de ordem ambient@arulho de réquinas e explosdes na mineracgao,
assoreamento de rio, degradacao de, gallicdo do ar, entre outras).
Os projets de assentamentos foram concebidos e criados pelo Estado ao longo das
Ultimas décadas sob um clima de forte disputa politica entre familias camponesas e
proprietarios de grandes fazendas. O modelo de projetos de assentamentos surgidos
desta disputa de folaralguma dialogou ou respeitou as caracteristicas da populacdo
gue demandava terras na regido Sul e Sudeste do Para. O recorte linear desses projetos
de assentamento, uma espécie de heranca maldita das fazendas desapropriadas que
Ihes deram origem, limitoterrivelmente o modo tipico dos camponeses formarem
suas rocas, sem que fossem oferecidas alternativas sustentaveis. Dessa forma, a

pecuaria acabou por se tornar umas das poucas producgdes viaveis no curto prazo,
ainda que se torne insustentavel com ogragss anos (TERENCE, 2013, p. 186).

Para o autor, a auséncia de uma ampla e massiva reforma qgeédelmine a grande
propriedade® causada@ de distor¢des nos assentamentos rufdis.casoem estudo, Terence
(2013) destaca que o mercado é estruturado de acordo com a grande propriedade pecuaria, fatc
gue acaba determinando a producdo nos assentamenmos.destaca o autor, a ele@iagio
preco da terra nertornodos assentamentos rurais,smja, a especulac@&m a chegada dos
grandesprojetos, como de mineracage contribui para pressionarretorno da terra nos
assentamentasformamercadoriaPor fim, destacgueem meio a esse contexto adverso e de
enorme pressdo sobre as familessentadas/assentamentba resisténciee estratégias
desenvolvidagpor essagara permanecer na terf@do experiéncias gestadas a partir da
criatividade, da tradicao rebelde que luta contra o processo de concentracdo e reconcentracao
de terrano sul e adeste dd?ara (TERENCE, 2013).
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A partir do exposto ao longieste iteme sintetizado no quadmbaixo, percebse a

variedade de processos/denominagdes, do quesagdirmaser um processo xpulséo de

camponeses asse ntados.

Quadro 27 Sintese das abordagens sobre a expulsdo de camponeses assentados

AUTORES

DENOMINACOES

CAUSAS

Oliveira (1996)

Abandonoyenda de lote

- Auséncia ou precariedade de assisténcia téc
créditos e benftorias;

Bruno e Medeiros
(2000)

Evasao; desisténciaj
abandong saida; venda |
troca de lote

- Processos sociais/publecque deram origem ag
Projetos de Assentamest® A §i s

- Auséncia de politicas para os assentamentos na
esferas degovernos, associadés melhores condigoe
no entorno do PA

- Formade atuacao das organizacdes que represent
familias;

- As condi¢cdes materiais no PA e como os assest
vivenciam as mesmas

Diferenciagéo social na chegada aa PA

Martins (2003a,

- Rentismo que esta presente nas atitudes dos asser
- Acdes do Estado que dificultam e inviabilizam

Desisténcia, abandon| reenraizamento do assentado;
2003h, 2004) | venda de lotes . S I .
- As agncias de mediagdo com interesses exégeno
dos assentados;
_ Desisténcia; abandon( - Doenca de algum mer_r|1broi.
Zinga(2004) troca de lotes; remoca( Venda/arrendamento i egal; ]
~ ’ - Problemas para produzir: falta de agua;
evasao . NN
- Ausénciade assisténaitécnica,
Rotatividade: easéao; trocg
Mello (2006) | & venda lote; saidasy g0 coesao social
abandono; expulsdo pe
INCRA

Oliveira (2007)

Rotatividade: evasao; ven(
de lote; desisténcia

- Precérias condigbesle infraestrutura, assisténc
técnica inoperancia do INCRA

Ribeiro(2009)

Evasao

- Problemas/dificuldades enfrentadas pelas familia
PA;
- Falta de experiéncia das familias.

Terence (2013)

Evasao; retomada de lote

migracao entre 0
assentamentos; venda
lotes.

- Especulacdo com o preco da tetexidoa presenca dg
grandes empreendimentos no cento dos
pressionando a volta ad terras destea forma
mercadoria;

- Desencontro entre o modelo implantado dos PA
tradicdo camponesa;

- Auséncia de politicas de apoid producdo e &
comercializagéo;

- Transtornoausados pelos grandes empreendime
no entorno do PA

Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.
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A gravidade da problematica e a necessidade de estudo paosmntrabalhos
consultadosprincipalmentequando sublinim o desencontro de informagoestre osdados
do INCRA e a redidade dos assentados/assentamentos mimeros de novas familiagie
engrossam assttisticas da reforma agraria, mas que ndo se da a mesma énfase ao elevado
namero daqueles que fazem o caminho contrério ao serem obrigadoarardes®Ad .0s
percentuais bastante variados apresentados nas pesquisas e, senresgaltoua baixa
producdo com enfoque nestes procespascipalmente centradas nos ultimos 12 armos,
indicativo também da necessidade de trazer a problematienao do debatebem como, é
preciso indagar, diante do elevado namero de justificativas para o processo de expulsdo
elencadas nos estudos: estas (justificativas) ndo conformariam um quadro onde a nocdo de
contrarreforma agraria € mais explicativa do quiegrizar em diversas causas 0s motivos que

fazem com que o campesinato assentado abdique da terra?

1.2Reforma agraria e a expulsdo de camponeses nos assentamentos ruraisBadxo

Jaguaribe

O Estado do Ceara possui um totaldéP A Gabaresponsabilidade do INCRA, com
uma érea daproximadament880 mil hectares. Contando com uma capacidaai@24.581
mil familias, atualmentpossuen®20.934 mil familiasefetivamente assentadadu seja, um
déficit de 3.647 familias ou 14,8% da capacidade total de assentafiN@RA, 2014) De
inicio ja se pode indagar: qual a explicacdo para o referido déficit? Bntees tvariaveis
possiveis de explicacaacreditase seum forte indicio da poblematica da presite pesquisa
fato tratado nas proximas linhagiandose defronta com a analis®s nimers referentea
microrregido do Baixo Jaguaribe

Nessa microrregidestéoespaializados 40 assentamentos ryraeyca de 9%lo total
do Estado, em 08 dos 10 municipios que a comddenalisar o processo de reforma agraria
no Baixo JaguaribeSilva e Almeida(2008), afirmam que a luta pela conquista da terra teve
sua génese nesta regi@opartir das experiéncias processauasnunicipio deTabuleiro do
Norte no fim dos anos de 1980eiido a frentdiderancados trabalhadores rurampbilizadas
no Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras R(B&ER) deste municipi®.

%9 Entre as liderancas politicas d o municipio de Tabuleiro do Norte, destitzmoel Moreira de Almeidén
memoria) conlkecido por Manoel da Gangorrinha. Um dos fundadores do PT neste municipio destagou
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As obtencde® dos iméveisrurais que dariamorigem ao PA Charnecanunicipio de
Sao Jodo do Jaguarileao PA Barra do Feijamunicipio de Tabuleiro do Nortaps meses
de seémbro e agostdo ano de 1994oram as primeirasbtencée®corridas na merorregiao
do Baixo Jaguaribe. Estaerviramde modelo para uma série de outras que ocorreriam
posteriormente, nesta microrregido, tendo a frareganizacasindical ruratl. O STTR do
municipio deTabuleiro do Norte, pelo pioneirismo na organizagdo e mobilizacdo em prol da
reforma agraria, fdmpor t ant e para o0s outi@joos STTRO6s des
O depoimento dévlanoel Duda da SilVda seguir € basilar, quando afirmgue as
primeiras desapropriacdes dos referidos iméveis ndo sé foram as primeiras ocorridas em
Tabuleiro do Norte,consequentementegriginando 0s primeiros assentamentos neste
municipio, como também influenciaram processo de novas desapropriagbes em outros
municipios do Baixo Jaguaribe. Segundo o mesmo, o STTR de Tabuleiro do Norte participou
ativamente no apoi@s novas desapropg@es nos municipios circunvizinhos,
[...]Jai quando surgiu essa desapropriacdo aqui [PA Barra do Feijdo], a gente pegou a
fazer reunido na regido com os Sindicatos de Alto Santo, Sindicato de S&do Jodo,
Sindicato de Iracema, e ai eles foram nascendo tamb@nideia de nos municipios
deles reivindicarem por aquelas fazendas serem desapropriadas|...]Tabuleiro foi quem
deu o primeiro pontapé na regido[...] Ai Russas, houve muitas desapropriacdes,
também ja com iniciativa do exemplo aqui de TabuleiroA§@ne ia dar apoio aos

Sindicatos no dia que ia haver as inscricdes eles chamavam a gente pra ir fazer
palestras com eles j& pra quem vinha a fazer as colocagées e dar a nossa ffensagem

Corroborando com o exposto histéri&ilva e Aimeida (2008jestacam

No ano de 1993, o STR enviou documentos ao INCRA solicitando a desapropriacdo
das terras da comunidade da Barra do Feijdao. Em mar¢o do ano seguinte, a equipe de
vistoria do INCRA veio visitar a area. No dia 09 de agosto de 1994 o processo
finalmente se descadeia, com a publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) do
decreto de desapropriacdo da fazenda (SILVA; ALMEIDA, 2008, p. 07).

virtude da lutae liderancga politic@mpreendida em favor dos trabalhadores rurais e em prol dzacéal da

Reforma Agréaria no Ceara, principalmente, na Mesorregido do Jaguaribe.

40 A opcéao de se trabalhar com a data de obtengdo do imével rural e ndo a de criagdo do PA é devido acreditar que

assim é mais fiel ao resultadas desapropriacdes de terrasaata governo, haja vista, muito iméveis serem

obtidos em um governo e a criagdo do PA correu em dugsses termos, o ato da desapropriacédo é o cerne do

processo, por isso, a centralida@deoitencao.

41 Apesar do Projeto Estadual Barra das Flores ter sido obtido em 1992, sua criacdo sémwcb®@ ndo tendo

repercussao no nivel daicrorregidoe nédo tendo o processo sido comandado pelo INCRA. Este 6rgao apenas

reconheceu o PE postericgnte

42 Assentado d®A Barra do Feijdd Tabuleiro do NorteCe Ex. - Presidente dSTTR deste municipipor trés

mandatos (1989 1997) e & - Secretario de Agriculturdo mesmd1997- 2000).Militante em prol da reforma

agraria desde fins da década de 1@f@Gando na Animacéo dos Cristdos no Meio Rural (ACR).

43 Entrevista realizada no dia 23 de abril de 2011, PA Barra do Feijdo, municipio de Tabuleiro do Norte, Ceara.
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Os dois latifundios foram obtidos em 1994, via desapropriacdo para fins de reforma
agraria sob a responsabilidade do INCR#gs somente em B8/1995 ocorre a imissdo da
posse na sede @@mzenda Charneca, tanto destaédhdacomo da Fazenda Barra do Fejj@o
seisdiasdepoi®y, cr i a- « o0 mhauguramd@ paiticaPdA dssentamentos rurais nesta
microrregido.A imissdocontoucom a presenca do entdo PresidelsteRepublicana época,
Fernando Henrique Cardoso e do Governatoestado do Ceardiasso Ribeiro Jereissati e
uma caravana de politicos, desde ministros de Estado a politicos regionais, estaduais e locais,
onde na oportunidaddoi lancado o Programa Nacional de Reforma Agidei&HC conforme
passagem a seguir:

A exigéncia da imissdo de posse passou a ser entdo o principal ponto de pauta de
discuss@o dos trabalhadores. Sendo que a mesma sé aconteceu enem88m d

com o langamento do Plano Nacional de Reforma Agréaria em solenidade ocorrida no
Projeto de Assentamento Charneca, municipio de Sdo Jodo do JaQEariBelo

entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que comtoa

presenca de tbmlhadore@s) rurais, sindicalistas, liderancas locais e diversos
segmentos sociais (SILVA; ALMEIDA, 2008, p. 07).

O JornalO Povag em matéria do dia 2831995, estampavdi-HC instala programa

de reforma agrari&'o, enaltecendo que Cardoso escolheu o Ceara pelo carater positivo dos

assentamentos no Estado, conforme passagem a seguir.
O presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) afirmou ontem. Ao desembarcar
em Fortaleza. Que escolheu o Ceard para o lancamentmgiia Nacional de
Reforma Agraria porque "aqui os assentamentos sempre foram positivos e boa parte
das terras desapropriadas, est«o no Nort
cumpre um de seus objetivos de campanha. O presidente garantiu qgexmareai

assegurar a trabalhadores rurais um milhdo de hectares de terra, em todo o pais, ainda
este ano (LUQUE, 24 de marco de 1995).

Segundd. Oliveira (2007), ao assumir a Presidéncia da Republica, em 1995, Fernando
Henrique Cardoso apresentou umaposta de reforma agraria bem mais conservadora do que
0S governos anteriores: assentar em quatro anos 280 mil familias, um nimero que n&o chegava
a 60% da promessa inicial do governo Collor e de apenas 20% do previsto no | Plano Nacional
de Reforma Agraa (PNRA) do governdoséSarney. Portanto, ja no planejamento da politica
de reforma agréria, Cardoso deixa claro que néo é prioridade do seu governo fazer a reforma
agraria estabelecida no PNRA. Ainda seguAd@liveira (2007), o governBHC utilizavase
de varias estratégias politicas para fazer frente aos movimentos sociais em luta pela terra,

citando entre tais, o incentivacriagdo de movimentos sociais que ndo utilizassem a tatica da

4 E importante registrar que ngsvernos de FHC n&o foi elaborado o Il Plano Nacional de Reforma Agréaria
(PNRA). Ou seja, ndo se tinha uma politica propositiva de reforma agraria e as acdes destes governos na construcao
dos assentamentos rurais se deram devido a pressdo dos movin@aimsemo bem destaca A. Oliveira (2007).
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ocupacao da terra, como fazia o Movimento dos TrabalhadorasBam TerrgMST), mas

sim a negociacao como forma de aces®yra, conforme a citacao a seguir.
Outra estratégia politica para fazer frente a pressao social por assentamentos foi o
estimuloa criagdo de novos movimentos sociais que ndo adotamadaticcupacao
como estratégia de lutahdotam, esses novos movimentos criados, a tatica
exclusiva da chamada negociaca¥.arias centrais sindicais simpaticas ao governo

FHC estiveram envolvidas nestas acdes de criacdes de novos movimentos sociais,
visandoenfraquecer a base ST (Ibidem, p. 144. Grifos Nossps

A partir da citacdo, percefse a simpatia e o interesse do governo Fernando Henrique
Cardoso, em apoiar movimentos sociais que ndao adotassem a luta pela terra, na forma de
ocupacao e/owacampamentos, como fazia, principalmente, o MA&Tpositividade dos
assentamentos rurais no Estado do Ceara destacada pela matéria do Jornal esta, ao que tud
indica, na reforma agréria negociati@diada pela Organizacadm@ical Rural. Umareforma
agrariarealizada sem conflitos sociais, spdr em xeque a propriedade privada da terra e 0s
interessesdle classedos latifundiarios. Essauma das marcas presentes na histéria da reforma
agrariano Baixo Jaguaribe até a chegada do MSinfoio dos anos 2000

Conforme podmos perceber na fala #anoel Dudala Silva ao ser questionado sobre
a ocorréncia ou ndo de conflitos envolvendo a desapropriacdo dos iméveis em Tabuleiro do
Norte, por exemplo,o0 mesmo afirmajue nédo houveraroonflitos, pois todo o prosso de
desapropriacao foi realizado de forma pacifica e através do consentimento dos latifundiarios:

N&o houve, ndo houve conflito, foi passivo, a desapromriagéi, eu entendo, que
era pogue também os proprietérios tava com as dividas meio alteraddmancos,

né? E ai o INCRA com isso fez com que eles também esfriassem né? A questéo, que
eles ndo podiam exigir mufto

Marilu Moreira de Souzaatualmenteassessora daederacdo as Trabalhadoresa
Agricultura do Estado do Ceard (FETRAECHERS que acompanhou de perto 0s processos de
criacdo dos assentamentos rurais do Baixo Jaguaribe, na condicdo de Técnica do Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (AT&8pém indica a auséncia
de conflitos no desenrolamicial da reforma agrariaesta microrregidocomo expresso no
depoimento a seguir.

[...] na verdade a instalagdo desses assentamentos né, principalmente, a Charneca e a
Barra do Feijéo, ela dese de forma pacifica. Dos modos tradicionais. Ndo aconteceu
ocupacao, as pessoas ndo ocuparam a area da fazenda. E sim, na época no Sindicato
tinha algumas liderangas né, como Manoel da Gangorrinha, o Manoel Duda, que

estavam a frente do Sindicato e eles, realmente, eram umas pessoas que eram bastante
comprometidasom a luta da reforma agréria. E, sabiam que existiam terras ociosas,

“Entrevista realizada no dia 23 de abril de 2011, PA Barra do Feijdo, municipio de Tabuleiro do Norte, Ceara.
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mais especificamente, la a histéria da Barra do Feijdo, uma grande area né, mais de 3
mil hectaresque era propicia area de desapropriacédo. E nessa época né, eles andaram
fazendo algunsficios e comersando com algumas pessoag estavansem éerra

[...] e reivindicaram a implantacdo dessas areas dentapsntos para aquele

municipio46.

O Técnicode ATERNno momentoda entrevistaRafran Guimardes Pirfto também
confirma a caracteristica negociada da reforma agréria, ressaltando claramente os beneficios
recebidos pelos latifundiérios, devido as altas indenizacfes de suas terras, sendo a reforma
agraria um otimmegociopara os mesnsoEm vez de penalizar latifndio, a reforma agraria
premiavao com a indenizacdo: "[...] se a gente for fazer uma analise, muitos grandes
proprietarios estavam fazendo inicialmente até da reforma agraria um comércio, comprava as
terras baratas de varias pessoas, regularizagagnvendiam na époda"

A passagem a segudo JornalO Povo,fortalece a linha de raciocinio até o momento,
demonstradotanto o interesse deHC em lancar seu Programa em uma regido sem conflitos
por terras, como também a forte influéncia do entdo governador do Estado do Ceara, Tasso
Ribeiro Jereissatconhecido latifundiarioentistacearenseno governo da republica.

O Presidente Fernando Hapre Cardoso escolheu o Ceard para inaugura o seu
ambicioso programa de reforma agraria que tem como meta assentar 280 mil familias
em quatro anos. O gesto possui uma elevada dosagem de significagdo politica. A
opcédo pelo Ceara e néo pelo Rio Grande dooBuBoias, onde a temperatura das
tensBes agrarias é elevadissima, demonstra o carater marcadamente politico da visita
presidencial. Quem mais ganha com a deferéncia de FHC em rela¢do ao Ceara é
governador Tasso Jereissati. O fato demonstra a influéneia gavernador tucano

tem junto ao presidenteadepublica. Durante a camparffi@rnando Henrique nunca

escondeu a importancia de Jereissati na #ajdo que apontou seu nome como
candidato (UQUE - OPOVQ 24 de margo de 1995).

JoséAntdnio dos Santos, assessor da Secretaria de Politica Agraria e Meio Ambiente
da FETRAECE, ao analisar a vinda [eldC para a regidma época, afirma acreditar rsaa
intencdo em acalmar os animos da sociedade e transmitiremsec8o de que era irrelevante
a lua pela terra, posta pelos movimentos sociais, ou seja, que 0 governo estava realizando a
reforma agraria sem a necessidade da luta destes movimentos, mesmo sendo um governo de

cunho neoliberal, afirma.

4®Entrevista realizada no dia 30 de junho de 2011, sede da FETRAECE, municipio de Fortaleza, Ceara.
4’De 1996 a 2012 atuou como extensionista nos PA do Baixo Jaguaribe. Acompanhou o Assentamento Diamantina
a partir da sua desapropriagdo, atuando como técnico de ATES e ATER, pela Cooperativa Técnica de Assessoria
e Projetos Ltda (COOTAP) e pelo Instituto Rewl de Desenvolvimento Sustentavel do Séniio (IRDSS),
ONGdés que atuam na media-«o0 junto as fam2lias assel
Atualmente é Secretério de Agricultura do Municipio de Alto Santo.
“®Entrevista realizadane 06 de junho de 2011, na residéncia do entrevistador, municipio de Tabuleiro do Norte,
Ceara.
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A nossa avaliagcdo € que, na época do governo Ferrdentique Cardoso foi onde

houve os grandes enfrentamentos no Brasil. Os dois projetos muito bem delimitados.
Projeto Neoliberal que ele representava e o projeto social no qual nés estavamos.
Entdo, assim, a vinda de Fernando Henrique Cardoso é exat@msetgrtar mostrar

pra sociedade, ele vem acompanhado da midia nacional, traz a rede globo e por ai vai.
Pra dizer pra sociedade que a luta do movimento social no Brasil, era uma luta que
nao precisa de tanta énfase naquela época. Entdo, era um paticempdissociedade

gue ele também tava fazendo a reforma agraria. Escolheu o Vale do Jaguaribe.
Escolheu uma regido que é emblematica do ponto de vista da agressividade, do avango
do agronegdcio que hoje se firma fortemente naquela regido. Como, inglosiven

crime recentemente que houve ai pela questdo ambiental e por outras questdes, que
significava naquele comeco no Vale do Jaguaribe, que Fernando Henrique Cardoso
vinha para ai, pra tentar acalmar os animos da sociedade de maneifa geral

Francisco Cesar Gondif) também dentro desta légica, afirma acreditar no potencial

das fazendas para a reforma agraria como motivo para a desapropriacdo, mas destaca varios

fatores que induziraya seu vera vinda dé&-HC amicrorregido do Baixo Jaguarildentre elas,

a localizacédo das fazendas desapropriadas, proximézcal ondeseria construido o Agude

Publico do Castanh&o, especialmente, a Fazenda Charneca. Para ele, apesar de ser um govern

neoliberal, tinha o interessenaproveitarse do apoio popar dadoareforma agraria e mostrar

gue também estava interessaeta
[...] Primeiramente existia o fato. NOs tinhamos o qué? Umas propriedades muito
boas, Barra é muito boa, em termos de terra e nos temos a Charneca de estrutura, era
e ainda é maisu menos excelente. Era uma areaiooat de 8nil hectares, perto da
BR T 116. Entdo, um potencial damadNuma regido que com o Castanhacse
desenvolver. Entdo, ele entrou a coisa tava preparadal...]Ele queria langar um
programa. E ndo esqueca: umajaotura diferente da de hoje. Quando ele entrou no
governo, ele entra no governo com a reforma agraria com oitenta e tantos por cento
de aprovacdo. E ele tinha sido um sociélogo, digamos, de esquerda, tinha abandonado,
estava abandonando suas teses nélepro neoliberalismo e a reforma agraria com
apoio popular. Entdo ele tinha que lancar, mostrar serficb Depois o
Superintendéncia do INCRA, era uma pessoa[...Jque apesar de ser do governo

Fernando Henrique Cardoso, mas ele tinha essa ligacao tgmajad...] e se dava
muito bem com a genfe.]>%

Todo esse quadro de construgéo dos assentamentosiuBas<o Jaguaribe, ou seja,
marcado pelaegocigaoconciliada com os interessdss latifundiariosfoi rompidq em parte,
com a chegada do MST. Alguns levantamentos apontaasqgedo Movimentona referida
microrregido detse em das tentativas. A primeiralurante a segunda metade dos anos de
199032, a qual, éhnte de dificuldades ocorridas, freatequadro de hegemandaOrganizagdo

49 Entrevista realizada no dia 30 de junho de 2011, na sede da FETRAECE, municipio de Fortaleza, Ceara.
50 Ex: Dirigente do STTR de Tabuleiro do Norte e da FETRAECE. A época da entrevista (2011) estava na condicéo
de Coordenador do Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRB&Ro Jaguaribe.
SlEntrevista realizada no dia 11 de junho de 2@hTresidéncia do entrevistado, municipio de Tabuleiro do Norte,
Ceard.
52 Segundo Oliveira (2014), no ano de 1996 o MST participa da luta dos camponeses no municipio de Jaguaruana,
que resultaria na criacdo do PA Bela Vista.
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Sindical Rural, bem coma acédo do governo FH®Ao conseguiu a afirmacdo do Movimte
Uma segunda tentativa, ag@@m éxito, so iria ocorrara primeira metade dos ar@@00,por
volta de200320043. O depoimento ddosé Ricardo d®liveira Casundé Coordenador
Estadual do MST no Ceara (Setor de Produgdmlicativo deste contexto acerca da chegada

do MSTao Baixo Jaguaribe

Historicamente o MST comeca aqui na regido [Baixo Jaguaribe] achiegdeAs
comunidades primeiras foram na regido de Araéatprimeiras ocupacdes foram na
regido de Aracati: Assentamento Aroeira Vilani e depois Zumbi dos Palmares,
comeca mais ou menos neste tenip®2000 por ai teve uma parada grande, alguns
problemas equanto movimento como um todo de dar esse acontecimento geral, mas
as maiores fazendas foram ocupadas neste periodo de 99. Em 2003 pra 2004 que
resgata a permanéncia do MST na regido né [...] Nesta regido de 2004, pegando de
2004 a 2013 foram realizada8 bcupacbes nesta regido E#tdo, comega neste
periodo, onde resgata a questdo da organicidade do MST, essa territorialidade
demarcada, olhe aqui é territério do MST a partir da ocupacao, a partir da luta né, do
trabalho de base entre as famfttas

Ese depoimento demarca bem os dois momentos descritos anteriormente. As
dificuldades enfrentadas pelo movimento e seu refluxo na segunda metade dos anos 1990,
coincidindo com a forte criminalizagdo dos movimentos impostas pelo governo FHC em seu
segundo marato (OLIVEIRA, A., 2007).E o seu ressurgimento, durante a primeira metade
dos anos 2000. Duas ocupac@egerras, ambas no municipio de Russas, demarcam esses dois
momentos do MST no Baixo Jaguaribe. A primeira, realizada no latifundio que, postemyrment
originou o PA Mundo Novo. Aegunda, no Perimethasigado Tabuleiro de Russg®ITR)®®,
que resultaria na criagdo do PA Bernardo Marin®DIExito nesta segunda tentativa inaugura
efetivamente as acfes ddST nessa microrregido,edanchando em outras ocupacoes,

conforme o depoimento de José Ricardo Oliveira Cassundé:

[...] o primeiro assentamento feito pelo MST em Russas foi 0 Assentamento Mundo
Novo localizado na comunidade de Lagoa Grande em Russas. Hoje o atual
Assentamentdvlundo Novo com 76 familias. Entdo foi feito uma ocupagadto
grande da antiga fazenda.nEste periodocom 2 anos na frente o MSfieve essa
dificuldade de daranta dessa regido e nés retornaméiissas em 2004 né, contra o

53Alencar e Diniz (2010), acealizar um resgate geografico e histdrico dos vinte anos {A8@%) do MST no
Ceara, convergem com o resgate histérico aqui realizado ao apontarem que, entre 1996 e 2000, o Movimento
realizou 18 ocupacdes; entre 2001 e 2005 mais 19 ocupacdes. No ppiendo os autores citam o municipio
de Russas no Baixo Jaguaribe como um dos quais ocorreram as a¢fes. No segundo periodo, citam, entre outros
municipios do Ceard, Russas e Morada Nova, como locais das a¢bes do Movimento.
SEntrevista realizada no dia 2 outubro de 2013, na sua residéncia, municipio de Limoeiro do Norte, Ceara.
55 Esté localizado no Baixo Jaguaribe, mais precisamente abrangendo os municipios de Russas, Limoeiro do Norte
e Morada Nova (DNOCS, 2014). Segundo Alencar e Diniz (2010),-sgaide uma area destinada ao
agrohidroneg-cio e ocupada pelo MST em 2004 como fo
eram assentados em terras pouco produtivas, com escassez de agua, sem condi¢des de producao, por outro ladc
as melhores teas com melhores infraestruturas estavam sendo destinadas as grandes empresBelocoomd a
e a Frutacor, entre outraso (Il bidem, p 139).
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Eldorado dos Carajassalmente protestando justamente em abril de 2004, foi aonde
gue o MST fezacho que 27 ocupacdes em abril de 2004 e a gente surgi em Russas
na ocupacdo do Tabuleiro ded?as [...] B varias discusses com as Universidades,

com a Igreja local, Pardquia démoeiro, Diocese de Limoeiro, a gente fazia uma
grande discussao e a Universidade dizia que a gente nao tinha capacidade de ocupar
o Tabuleiro de Russas né. E a gente fez a primeira ocupacéo para resgatar o MST
nesta regido em 2004, a gente fez uma agAgande todas as brigadas estavam, nés
trouxemos muitos militantes do estado, fizemos trabalho de base nas cidades de
Jaguaruana, de Limoeiro, de Morada Nova, de Russas e Palhano.nEsd¢as
regidbesnésfomos chamar familias de todas essas regidepeaessa ocupacao no
Tabuleiro de Russas. De la foi que a gente conseguiu né 240 hectares dentro do
Tabuleiro de Russas como area pra reforma agraria e a Fazenda Capecé que era do
antigo fazendeiro Edson Queiroz em Russas né, com 2822 hectares. praleda

foi que a gente foi fazendo trabalho de base, fizemos a ocupacédo do Luiz Carlos,
fizemos a ocupacdo né do Olga Benario, do Patativa do Agsaré fizemos o
trabalho de base para ocupacéo do Riacho das Melancias né, que o MST chama hoje
ele de Odja Benario n¢...]%6.

Fruto da acdo da Organizacdo Sindical Rural e do MST, foram criados, no Baixo
Jaguaribe38 Projetos de AssentamentosirRis especializados em 8 dos 10 municipios que
compdem essa microrregido, como pode ser visto no quadro a SerI#0 assentamentos
rurais,ha uma hegemonida Organizaca&indicalRuralcom 32 assentamentos, enquanto o
MST teve participacdo na criacdo de 08. O que demonstra o predominio da reforma agraria
negociada na histéria de criacdo de assentamentosmarBigixo JaguaribeNao obstante, é
mister destacar que apesar do prethio da forma negociada e pgazd em detrimento dos
assentamentos oriundos da luta pela terra, a questédo da expulsdo de camponeses assentados et
presente nos dois casos

No tocantea espacializacao dos assentamentos ridegisrais destacase de inicio a
obtencdem 1994de0 2 i m- vei s para cria-«o0o docemoRdAb s :
citada Emseguida uma série de obtencdes: 06 em 1995; 07 em 1996; 05 em 1997 e 07 em
1998 A partir dai, as obtencdes comecam a declinar: ,12092 2003, 2005 e 2007 com
apenas obtencdespenasl a cada an® ano de2008 com 4 e 2009 com 2 obtengdes.

Os numeros apresentados retratam fielmente o cenario nacional. Ou seja, a forte
concentracdo do numeede imdveis obtidos, 25 dos 38tre 1995 e 1998, traduz exatamente
a dindmica nacional no periodo do primeiro governo FHC, ou seja, a politica de assentamentos
rurais implementada em seu primeiro mandato. Algui® nimero de obtedes entrel 999 e
2002, apenas 3 imdveis obtidos, representa o recuo dos movimentos sociais frente a
criminalizacéo sofrida no segundo governo FHC, como forma de mudanca de tatica. Em vez da

politica de assentamentos tsmuma onda de repressao e acdoidammontra 0s movimentos,

SéEntrevista realizada no dia 12 de outubro de 2013, no municipio de Limoeiro do Norte, Ceara.
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entidades, militantes em prol da luta pela terra e pela reforma agraria (FERNANDES, 1999,

2004). Dinamica essa que sepacdundada no préximo capitulo.

Gréfico 021 Projetos deassentamentos criados na Micnoegido do Baixo Jaguaribe
(19902014)

= Collor/Itamar Franco (1990-1994
= Governo FHC (1995-1998)
7 = Governo FHC (1999-2002)
= Governo Lula (2003-2006)

= Governo Lula (2007-2010)

Fonte: INCRA (2014) Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

A partir de 2003 atgunho de 2014observese queocorreramapenas 9 obtencgodes.
Sendo todas durantsgovernos Lula. Desde o ano 21809, com duas obtengfescerrouse
portanto,a criagdo de novos assentamentos rurais no Baixo Jagugeiio mais clar@té o
momento da escrita deste trabalho nenhum novo asserttafoecriado no governo Dilma

Roussefino BaixoJaguaribe.
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Quadro 371 Assentamentos rurais criados na Microrregido ddaixo Jaguaribe- Ceara* (continuagdo na proxima pagina)

MUNICIPIO ASSENTAMENTO ANO ANO CAPACIDADE FAMILIAS DESISTENCIA EVASAO TOTAL | AREA (HA)
OBTENCAO | CRIAGAO | (N° FAMILIAS) | ATUALMENTE (FAMI LIAS) (FAMILIAS) ok
1 BAIXA NOVA 1996 1996 24 24 20 05 25 730,50
2 CAROBA 1996 1996 55 35 41 - 41 2.114,37
ALTO SANTO |3 IPANEMA 1995 1995 94 80 77 04 81 2.845,21
4 RIACHO 1995 1995 63 54 56 07 63 1.909,98
SECO/BELA VISTA
1 RENASCER 1997 1998 35 34 07 - 07 1.276,51
IBICUITINGA LONGAR
2 HORIZONTE 1998 1998 75 74 17 - 17 1.572,41
CONTENDAS
1 CAMPOS VERDES 1997 1997 95 93 95 - 95 3.386,39
2 BELA VISTA 1996 1997 175 174 64 - 64 4.406,90
JAGUARUANA | 3 SERRA DANTAS 1998 1998 35 35 39 - 39 1.451,77
4 ROSA 2007 2008 21 21 02 - 02 1.476,55
LUXEMBURGO
1 QUILOMBO DOS 2009 2010 14 11 - 04 04 1.064,97
PALHANO PALMARES
1 JUCA GROSSO 1995 1995 41 41 13 - 13 1.031, 86
2 TERRA NOVA 1995 1995 102 102 88 07 95 3.622,76
3 BARBADA 1995 1996 100 99 99 - 99 2.942,26
4 CIPO 1995 1995 48 33 37 04 41 1.218,61
5 BOM JESUS 1996 1996 55 54 54 04 58 1.655,30
6 AMAZONAS 1997 1997 25 25 36 - 36 884,98
MORADA NOVA |7 AMAZONAS || 1997 1998 68 63 95 - 95 2.647,43
8 BELFORD ROXO 1998 1998 25 20 38 - 38 1.392,81
9 VOLTA 1998 1998 45 27 59 - 59 1.761,87
CANAFISTULA
10 BANHOS 1998 1998 70 48 76 01 77 2.353,48
11 FAVELA 1999 1999 28 28 15 - 15 986,71
12 PE BARRA DAS 1992 1997 11 11 06 01 07 604,00
FLORES **
1 BERNARDO 2005 2005 48 33 21 05 26 2.824,12
MARIM II
2 CAJAZEIRAS 1996 1996 60 35 104 11 115 2.320, 28
3 CHICO MENDES 2008 2008 23 16 03 04 07 1.695,69
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ASSENTAMENTO ANO ANO CAPACIDADE FAMILIAS DESISTENCIA EVASAO TOTAL | AREA (HA)
OBTENCAO | CRIACAO | (N° FAMILIAS) | ATUALMENTE (FAMILIAS) (FAMILIAS) i
4 CROATA/ 2002 2003 50 39 38 - 38 2.960,99
JANDAIRA
5 LUIZ CARLOS 2008 2008 10 06 02 03 05 841,13
RUSSAS 6 MALACACHETA/ 1997 1997 35 32 65 - 65 1.394,71
BOA VISTA
7 MUNDO NOVO 1996 1996 110 82 88 - 88 4.013,45
8 OLGA BENARIO 2008 2009 12 10 - 01 01 954,20
9 RIACHO DAS 2008 2010 15 10 - 04 04 1.288,02
MELANCIAS
10 SANTA FE 1996 1996 85 45 82 - 82 4.202,21
11 SANTO ANTONIO 2009 2010 15 05 05 02 07 1.062,15
1 BARRA DO FEIJAO 1994 1995 100 100 72 - 72 3.074,02
TABULEIRO DO | 2 DIAMANTINA 2003 2004 30 21 71 12 83 1.218,60
NORTE 3 GROELANDIA 1998 1998 64 60 49 10 59 2.535,42
4 LAGOA GRANDE 1998 1998 95 95 52 26 78 2.992,57
5 CHARNECA 1994 1995 117 97 108 11 119 4.573,00
SAO JOAO DO
JAGUARIBE |6 PE NOVA 2000 2002 18 10 04 02 06 674,00
HOLANDA**
TOTAL 40 2.182 1.877 1.798 128 1.926 78.610,05

Fonte: INCRA (2014) Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.
* Dados do SIPRANCRA atualizados até 17/01/2014
** Projetos Estaduais que passaram a ser reconhecidos pelo INCRA e estdo atualmente sob a sua responsabilidade.
*** Somatorio das colunadesisténcia e evasao.

82




Neste quadro ja é possivedncontrar indicios a poblematicadesta investigacao
Referese aqui, a diferenca existente entre os dados apresentados: da capacidade para
assentamento de fam2lias nos PAG6s, 2.1-82 f a
se nos assentamento877, chegando a udgficit de 305 familias ou aproximadamente 14%
da capacidade tot al dos PAOS. Percentual p
14,8%.

Temse o cuidadode inicio, em tratar o fato comandicios, pois algumas variaveis
podem estarelacionadasio mesmocomo a capacidadi PA estipuladaa época de criacao
nao corresponder ao numero de moradias efetivamente construidas ou algumatensiddia
transformada em espaco de reunides, enttas.Mas, a hipétese € que em grande parte ja se
trata dos lotes/moradigsieha anos estdo sem familias e que neles ja passaram inlmeras outras,
haja vista existir profunda diferenca entre os dados apresentados pelo INCRA e o que
efetivamente encontise na realidade dos assentamentos ruFaEfd esseregistrado no
trabalho de Terence (2018percebidoos P AOG s : Di a ma n.Ndosedrataq®!| g a
de enaltecer as dificuldades no caminhar com a pesgmisalacda busca de fontes sen
primarias e/ou secundarias de dadogito menos de desprezasistema de dados fornecidos
pelo INCRA Ao contrario, este deve ser um ponto de partida do pesquisédgtambém,
ressaltaque o indicicexplicitado a partir dos dados oficiagcreditaseser apenaa ponta do
iceberg ou seja,0s numeros d&xpulsdode assentadosios assentamentos sdo bem mais
elevados

Assim, ndo desprezando o sistema mfermacées do INCRA, mas tendo o mesmo
como ponto de partida para reflexdo, o quadro acima expde a realidade dos assentamentos na
Ceara, no tocante a expulsao de camponeses assemliafitzase que estaroblematica,
dentre as wdas denominacdes apresentadas na revisao da literatteenramterior(fievasao,
firotatividad®, fidesisténcig, fisaida®, fiabandono, dentre outrasd caracterizada pela INCRA
Ceara em duasategoriasasaberievasace desisténciale assentados

Importante destacar que oficialmente o assentado € tido como desistente quando assina
uma declaracdo de desisténcia fornecida pelo proprio INCRA. Esta pode ser enviada ao 6rgao
via correios ou entregue por terceirddd caso, o envio pode ser realizadooppléprio
assentado desistente, pelo Presidente da Associacédo do PA, pelos técnicos de ATER ou mesmc
ser recolhida pelos servidores de campo do proprio INCRA, em visita ao assentdéananto.
evasdao é caracterizada quandzssentaddeixao PAsem assinar a referida declaragdo. Aqui

na pesquisa nao se segue essa divisao, ela é explicitada para efeitos de se trabalhar com os dadc
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oficiais, mas tratasea aqui apenas como evasdo. Essa diferenciacdo realizada pelo INCRA
tem uma raz&o que se retata a inoperancia dele junto aos assentamentos e sera expécitada
seqguir.

Portanto, e dadosdo quadro 3demonstren a gravidade daguestdo,com 1926
assentados desistes/evadideem 40 assentamentqae &m capacidade paralB2 familias
O gafico abaixo demonstra como o0s processos de desisténcia e evasdo estdo registrados no

Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA/INCRA).

Grafico 0371 Desisténcia/evasao de familiasos Assentamentos Rurais da Microrregido
do Baixo Jaguaribesegundo o INCRA

= Desisténcia
= Evasao

Fonte: INCRA (2014) Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

O proximo quadraliscrimina, em numeros, 0s motivos presentes no SIPRA/INCRA,
que levaram os 1.927 assentados dos 40 assentamentos rurais do Baixo Jaguaribe, a desistiren
e/ouevadiremse.Percebese que o processienominadale desisténcia predominantecom
1798 casos, sendo a evasdo com apeli2® onde a grande maioria dos assentamentos

apresentaram niveis ebmlissimos do primeiro processo.
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Quadro 47 Motivos da desisténcia/evado nos assentamentos rurais da Microrregido do

Baixo Jaguaribesegundo o INCRA

Caracterizacao N° de familias

- Livre e espontanea vontade antes da assinatura do Contrato de Concessacd 784
- Abandono da &rea sem causa conhecida; 780
- Sem observacao/caracterizacao na planilha SIPRA/INCRA 266
- Saude doencas endémicas ou gea do beneficiario ou da (0) congig 44
- Inadaptagdo as normas técnicas e/ou administrativas adotadas pelo Proj 26
convivéncia social;

- Ndomanter morada habitual na area, nem cultivar a terra; 10
- Vir a contrair vinculo empregaticio permanente a qualquer titulo com tercei 05
- Inadaptacgdo ao novo sistema de vida, 04
- Ter outra renda permanente que ndo originada na propria area; 03
- Inadaptacado agricola dos solos da area, devidamente comprovada; 02
- Separacao conjugal 01
- Nao atende aos critérios eliminatérios de selégdorma Vigente; 01

TOTAL GERAL 1.926

Fonte: INCRA (2014) Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

O grafico abaixaexplicitaos motivos principaiguedeterminarana desisténcia/evasao

nos assentamentos rurais do Baixo Jaguanbpercentuglcom o seguinte cenéria livre e

espontanea vontade do assentado em deixar o assentacwntod41%; abandono do

assentamento sem causa conheciia40%e com14%o0s casos em quereferido érgao nao

apresentou nenhunadservacao/justificativpara caracterizar a desistéreiaasao

Gréafico 4 - Motivos da desisténcia/evasdo de familias assadhs nosassentamentos

rurais da Microrregido do Baixo Jaguaribe segundo o INCRA

Outros
5%

Sem
observacao/caracteri
zacgédo na planilha
SIPRA/INCRA
14%

Abandono da area
sem causa conhecid|
40%

Fonte: INCRA (2014) Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.
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Ressaltese que o proprio INCRA usa, por exemplo,omofivA b andono da 8t
causa c dganthpam justifecar a evasdo como a desisténcia, portanto, o que fica patente
€ que o critério para registrar uma ou outra categoria (evasdo ou desisténcia) reside Unica e
exclusivamente na assinatura ou ndo da declaracéo de desisténcia.

Como pode sevisualizado, aomadas trés situagdes predominaraéiagea elevada
maica del.830 assentadogue ndo estdo mais nessa condig@a por desisténciagjapor
evasaoou sem apresentacdo de justificati@onstituindo um nimero bem préximo ao da
capacidade total dos 40 assentamentos (2.182 familias), ou mesmo praticamente igual ao
namero de familias assentadas atualmente nos mesmos (1.877), o que faz emergir a gravidade
da problematica desta pesquiSalientase mais uma vez, que os dados aptases sdo fontes
oficiais do INCRA e que a tendéncia, ao cruzar com os dados das Associacdes dos
assentamentos e as informacfes colhidas jasttamilias assentadas, € que os numeros
aumentem ensideravelmente.

E necessario ndo deixar passar despercebjdonsequentemente, refletir criticamente
acerca das justificativapara a expulsdo de camponeses assentados preseneferito
sistema de dados do INCRA, ressaltados no graficoanteérloi: vr e e espont ©Oneeé
da assinatura do Contrato@eo nc e s s « efif Alramwdomo da 8rea. sem
A utilizacdo destas justificativas, primeiro ndo condizn os depoimentos das familias
segundo, deixa evidente aquilo que ja foi enaltecido na introdu¢do e que norteou o presente
trabalho:a reponsabilidade do ato é colocada sobre os ombros dos sujeitos envolvidos nos
processos, ou seja, 0 assentdfim vezde levantar as contradicdes e 0s desencontros que
marcam a acado do Estado/governos na construgdo dos assentamentos e 0S anseios dc
campesing assentado, a opcao é pelo caminho mais confortavel para o 6rgdo. Acdo que
fortalece os escritos de Oliveira (1996) sobre a venda/abandono de lotes em assentamentos
rurai s ser gi panose:os fr¢juizos. que ocausardoados eoadjudhntes,
desarregam nos atores principais o fardo da responsabilidade dadtoms ucedi do 0 (
p. 40).

N&o é objetivodesta pesquisa realizam estudo comparativentre os governos de
Fernando Henrique Cardoso egus/ernos que tem a frente o No entantoa construgdo

do gmfico a seguir explicita comocorreramos processos de desisténcia e evasado nos

57 Alids, esse é um da@xjuivocos de pesquisadores até certo ponto progressistiato da questdo agraria neste

periodo de governos petistas que, adiragarem e/ou coloca@m no centroa discussaca comparacao entre

governos FHC e Lula, deixando de lado a critica radicstes @ltimos governos e a propria forma politica estatal.

Sobre as convergéncias entre 0s governos petistas e os do PSDB ver a critica de Francisco de Oliveira (2013), no

livro AO ornitorrincod, especial mente nas p8ginas 1:
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assentamentos rurais do Baixo Jaguaribe antemdo, para a analidesteé importante
recordar o qu&hanin (1983, p. 193), no estudo sobre o campesinsgo do inicio do século

XX, chamoude La ilusion Optica estadistica em forma grafi€aexatamenteste cuidadoo

de ndo cair na armadilha, optica em forma de grafjae,se deve ter ao se trabalhar com os
dadose/ou as estatisticasspecialmente, os apresentados sobre a reforma agraria brasileira,
caso contrario, os estudos podem ser profundamente afetados.

Grafico 051 Quadro geral das familias desistentes e evigds nos Assentamentos Rurais
da Microrregido do Baixo Jaguaribe
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Fonte: INCRA (2014) Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

Um olhar apressado sobre a tendéndeis ocorrénciade desisténcia predominante no
grafico acimdogo afirmaria o processo estd em profundo declipi@ticamente inexisteps
governoetistas, eredito que naé correta Assim,duas indagacgdes basiacasgena realidade
se imbricam devemser feitas: 0 que explica ser dominante o processo de desisténcia em
detrimento do processo de evasao no Sistema de Informacgdes de Projetos de Rgforena
(SIPRA/INCRA)? Como foi a atualizagéo deste sistema ao longo dos anos em analise, ou mais
precisamente, no tocantesscadastramentos e atualizagesssentadodesistentes/evadidos?

As respostas aqui sdo na verdadgshipotesesio que certezapois merecem outras
pesquisasEEmborasejanrespostas baseadas no trabalho de camps anos deste pesquisador
profissionalmente em contato com o0s assentamentus diversos sujeitos ligados a estes

portanto,acreditase estabempréximas daealidade dos fatos.
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Uma hipétese é que de 1995 até 2001, mesmo com toda precariedade, cCE&RA
atuavamais presente nos assentamentos, portaritapalho dsetordeatualizaéo ds dados
do SIPRA era um pouco melhcgm comparacdo com a sua atuagée governos petistas
Afirmativa frente ao fato dedwserdificil encontrar entre os assentados mais antigos a fala de
queiianti gamente o | NCRA assestanemoemncamoa lembragcae nt e
entre os técnicogue atuaram nerojeb LUMIAR de assisténcia técnica para os assentados
entreos anos de 1997 e 2000, tidos por eles como de referéncia em comparacdo com outros
programas de ATES/ATER- a posteriori nos governos petistade a descontinuidade e a
inexisténcia destes servi¢cos foramaumarcaQuandacse verificaessa questéo da atualizacéo
do sistemalurante os governos petistasfato do PA Diamantina € emblematide: 2008 até
fevereiro/2014 so foi realizado dois cadastramentos, mas deeedagenagle familias
passaram peleomunidcade. Nesse periodo, tiitno cadastramento havia sido homologado pelo
INCRA em 31/03/2009Portanto, isso é um forte imih para explicar a tendéncia na queda
dos nimeros no @fico acima, ou seja, se ndo ha registrosaeéis predomina a ilusao Optica
de que ndo ha problemas de evasao nos governos petistas.

Outra hipétese € que nélizacdo dasluas categorigglesisténcia e evasg@side uma
possivel eglicacdopara a queda destes processpam a evasado aparecer pratieateno
grafico apenas no ano de 2013 seja,de 1995 a 2001, com o acompanhamento de perto
supracitalo pelo INCRA e técnicos do LUMIARera maisficaza organizacéo e o envio das
declaracdes de desisténgi@r isso a quase totalidade dos casos engdasimessa categoria
pelo 6rgacesta neste interval®Realidade diferente dos anos petistas) descontinuidades e
inexisténcia por longos periodos dos servicos de ATER, auséncia das equipes técnicas de campo
do préprio INCRA junto aos assentamentos e asrfamilias entraloe sail o dos PAOG s
nenhumcontrole/atualizacdo do SIPRAo@sequentemente, em 2013 foi madsnodopara o
orgao taxarconceitualmente® movimentode evasdo ao invéde desisténcia,dja vista ser
dificil localizar os assentados paa assinatura da referida declaracadesasténcia/ou essa
ja havia sido enviada diversas vezes, mas simplesmente o 6érgdo nao executa o procedimento,
fato que ® recorrente em .tdadosconoret@® RAA& S doC
problematica daxpulsdo de camponesesta presentaistoricamentendo sendo diferente nos
anos de governos do PPpeeocupa pela velocidade e gravidade a que chegam os nimogros
PA6s no Baixo Jaguari be.

Nesse sentidoa gravidade do problema e a presenca consthrge processo s&o

enaltecida e conhecidaidos movimentos sociaisdas organizagddgjadas a campo bem
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comodo INCRA - Ceara.José Odahi MagalhaeBirigentedo MST no Estado do Cea&m
depoimento a seguigo ser solicitado a refletir sobrepoocesso de desisténcia/abandono de
familias nos assentamentasais, reconhece a gravidade e admite gqpeobhlematicaesteja

bastante presentea r e al i d add €eard. désn dd dledicar umadise de possiveis
determinacgdes para expliadinamicado referido processo, comor exemploa afirmacao

de queas politicas publicas caminham em sentido contrario aos interesses e necessidades das
familias assentadas, ndo encarando o0 assentamento na sua totalidade e como um ponto

estratégico para a econao pais.

[...] se vocénesta pesquisa consegue ver em alguns assentamentos, eu lhe digo que
sdo muitos, sdo muito§8o muito, porque a gente eésa realidade. S&o muitos,
inclusive, pessoas que lutaram pela terra. Passaram processo de luta né,daebaixo
lona preta até conseguirimissao de posse da terra e desistir no meio do caminho.
Aqui na rgido do Baixo e Médio Jaguariberexemplo, tem varios assentamentos,
Aracati e Jaguaiana,que a gente ver essa realidade. Entdo é, na minha avaliacao, é
exatamente a falta de prioridade de uma politica verdadeiramente pra reforma agraria
e pra agricultura familiar. Os programas vao de desencontro a realidade. Por exemplo,
alguns programas né, governamentais, eles ndo levam em conta a totalidade do
assentamnto. Porque o0 assentamento € um territério que num é s6 um territério de
producéo. Ele € um territério que tem que ter educacgédo, que tem que ter saude, que
tem que ter infraestruturas, que tem que ter renda, emprego, renda, trabalho né.
Quandoeu falo eminfraestrutura eu tfalando em condi¢6es melhores de produgéo

né, em todos os BBdos né Pra juventude, pra os idospgsra asriancas. Que tenha
perspectiva. E isso anda longe né. As politicas governamentais estao indo, cada vez
mais, em desencontro essa realidade. Parece que é como se fosse assim: 0s
trabalhadores se organizaram para luta pela terra, tiveram uma esperanca né, de ter
vida melhor, mas o movimento contrario, aquele mesmo movimento contrério a ele,
quando ele ndo tinha o acesso a teargtes dele ser assentado, aquele mesmo
movi mento contr8rio continua depois da
terra, mas continua aqui n«oo. A gente
entendeu? Porque a terra, porque a terra a prioridade mémento atual é, alias,
historicamente e no momento atual mais do que nunca, € pro o agronegoécio, é para as
empresas que vem aqui pra explorar as terras, a agua, 0s meios né, os bens naturais e
a base também dos trabalhadores. Entdgo#tcas publicasmesmo que tenha
avancado algumas politicas pela luta dos trabalhadores, mas elas ainda continuam
indo em contrério, elas vdo em contrario a manutencdo do assentamento ou o
assentamento como um componente €, na economia brasileira né. Como um
componente ratégico. Entdo é, elas vem em contrario &3sso

Luiz Eduardo de Souzassentado no Baixo Jaguaribemembro deDirecao Estadual
do MST no @araenfatiza que no Brasil opteae por umaoliticade assentamentos rurais em

detrimentodeuma politica deeforma agréaria popular:

E nao termos de fato a reforma agréria nesse pais. O que nés temos é uma politica de
assentamento. De fato, se nds tivéssemogmaimente 0 n0Sso programa agrado
nosso programa de reforma agraria popular feito, eu ndo témidadque nés nao
teriamos evasdo de camponeses nos assentamentos rurais. Entdo, essa falta de
perspectiva, essas fragilidades que essa politica de assentamento no Brasil € um dos

S8Entrevista realizada ndia 16 de outubro de 2013, sede do INCRA, municipio de Fortaleza, Ceara.
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fatores principais, determinantes pra que as familias camponesas proctnasn ou
possibilidades gue ndo é estar em um assentamento de reforma&®agraria

Moisés Bras Ricardd, vice-presidente da FETRAECEB0 avaliar o processo de
desisténcia/abandono de familias nos assentamentos do Cearda, expde uma leitura ndo diferente
dassupramencionadas. Além de reforcar que a problematica esta presente na realidade dos
assentamentos rurais do Ceand epigrafe na introducéo deste trabalimonta uma série de
questdes que para ele sdo determinantes pamacesso de desisténcia, cornalesedmulo
pela auséncia de liberacdo de recursos financeiros para as famifigspsicdo do modelo

coletivo as familias;aal t a de ¢ eas limitagdeslim&ticaPd\semiarido.

[...] desistiram, as vezes, por falta dessa liberacdo aietossos que ndo chega a
contento, essa questao toda. Mas) um fator também que é aqui do Cearaajue

acho interessante destacar em relagéo a questasseloamentos-oi ter trabalhado,

e ai nés temos uma parcelinha de culpa, €, ndo sei se éncatpay acho que a gente

nao soube trabalhar. Foi pautado aqui no estado do Ceara, por uma longa década, de
qgue tudo no assentamento tinha que ser c
Moisés, mas nos defendemos a vida toda o coletivo né, azagaaisocial e vocé

di z que o coletivo distanciou o povoo. £
né e, muitas das vezes, até a desisténcia em alguns assentamentodinestara.

Por que isso? Pque vocé tem no coletivo um grupo que trabaljae dar
sustentabilidade ao assentamento e tem outros que querem, inclusive, se beneficiar
apenas dos recursos né, e ndo querem trabalhar, esse é o motivo. E verdade também,
gue nos temos alguns assentados, onde vocé tem um grupo coletivo, onde vocé tem
umgrupo né, duas, trés pessoas no assentamento que tem tudo na vida e vocé tém o
assentado que ta na miséria. Entdo, isso também desriokaa de gestédo? E claro

gue é falta de gestdo. O problema é de gestao. Mas, a gente identificou que em alguns
assatamentos que trabalhou toda a linha de producéo, todos os investimentos, &, pela
linha do coletivo, nos tivemos algumas dificuldades. Isso também, a gente, eu conto
isso, mas tenho que botar virgula né, nés também temos alguns que também tdo cem
por centacoletivo e estdo vivendo muito bem. Mas, é por que também tem uma gestéo
bem qualificada, bem distribuida, uma alternancia de fjoderisso possibilitou que

isso venha a acontecer. Mas h4 muitos, muitos mesmos, em varios assentamentos do
estado do Caa, pessoas que desistiramquar ndo acredita neste modelo ng de

gestdo. Pajue, as vezes, a terra também ndo relne mais as condi¢cdes, nosso
Semiaridg terra seca, que vocé nao tem mais expectativa de produzir, a ndo ser que
seja na area agropeciad..] e termina ele desistindo..]%%

O proprio INCRA, ao avaliar o contexto apresentado de elevado numero de
abandono/desisténcia de assentados, conforme o depoimento de Raimundo CrerRduD,
e exsuperintendente do INCRA reconhece que a problemaética ganha contornos preocupantes

pela presenca constamtestes processosa r eal i dade dos PAG6s no C

%9 Entrevista realizada no dia 17 de outubro de 2013, sede do INCRA, municipio de Fortaleza, Ceara.

80Foi Presidente da AlRAECE nas Ultimas duas gestdes: 20@09 e 2010 2013.

61 Entrevista realizada no dia 16 de janeiro de 2014, na sede da FETRAECE, municipio de Fortaleza, Ceara.

52 Exerceu a fungdo de Superintendente do INGRara de junho/2011 a alfi2id13, tendo sido escolhido por
indicacdo e apoiamplodos movimentos sociado campo e militantes de luta pela reforma agréria no Ceara.
Solicitou suaexoneracd da funcdo por decisdo prépria face as problemas estruturais do 6rgdo, segundo
depoimento para esta pesquisa.
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Assim, primeiro que nao é so6 la na regido ndo [63 d¢mos hoje nove equipgse

a gente chama de equipéds articulacé territorial. Todas as equipes, todas sem
excecao nos trabalhamos essa questdo de desisténcia, de abandono e de excluséao.
Exclusédo pra mim nao é o grande problema, por que a gente s6 exclui aquelas pessoas
gue ndo tem compromisso, por que téo ali, portipiea s6 o interesse mesmo, nédo

eram trabalhadores [...] que é uma minoria [...] ndo chega a 13% do total [...] Agora,

0 que nos preocupa a gente é abandono ou desisténcia. Por que nesses casos de
abandono ou desisténcia, no geral, ndo séo, pelo menménha visdo, ndo séo
pessoas que sai s por que quer. E por que as condicdes que elas estdo encontrando
sdo muito dificeis. E ai como vocé tem uma politica econdmica [...] que favorece o
desenvolvimento la no urbano né [...] na inddstria, enfim, os senigtdo, essas
pessoas encontram e vao pra la. Porquesse aqui numa situagédo que nésou
conseguindo ter uma renda, que eu vou ter uma qualidade de vida melhor e eu
encontrei um salario melhor, eles estéo indo pra la [...] Tem muita gente iriéopra

Paulo, aqui mesmo pra Fortaleza. Porque encontrou uma oportunidade, pelo menos,
em principio, melhor do que aguela que ta |4 no assentamefito |[...]

Quais os motivos parzelo menod.830familiasdeixarem a terra,dja vista 0 acesso a
ela ter selado, em alguns casos, como muita luta e, na maioria deles, com extrema dificuldade,
mesmo na reforma agraria negociada? Sera que efetivamente os assentados abandonam’
Desistem? Evaderse? Por livre e espontanea vontad&ateia terra? Ou sdo expuls@siste
um limite para as familiaSem Terreem luta?Qual a dimenséo real desta problematica nos
assentamentos rurais? Como conceituar a reforma agraria em curso no Brasil que, para assenta
2.182 familias, quase 0 mesmo numero é preciso ser eliminado\N&RARP E uma reforma
agraria conservadora, incipiente, parcial como afirma Fernandes (2013)? Ou estamos num
processo continuado de contrarreforma agraria no Brasil, defendido por Oliveira (2010), onde
a expulsédo de familias € uma das faces d€3taddelocomo 0s assentamentos rurais estdo
sendo construidos atendem aos interesses do campkesiadamiliassem Terr& S&o questbes
instigantes que emergem a superféoneedida que ® dados vao sendo desvendados.

Diante do percurso até aqui apresentado ejdestionamentos surgidos a partir deste,
lembrando que o recorte temporal desta investigacao recai@®bnos 2000, especialmente,
no periodo dos trés ultimos governos federais, mergskarna historia da questao agraria
brasileira neste inicio de@do, especificamente na forma como a reforma agréria foi tratada a
partir da chegada do PT ao govefederal Acreditase que o conhecimento do contexto
politico nacional, desde a transicdo FHCLula ao Governo Dilma Rousseff, e das
decisbes/opg¢des datado e dos governos encabecados pelo PT no tocante ao campo brasileiro,
sao chaves para ajudar a destrinchdrama, as tensdes e contradig@sestdo imbricadas

ao processde expulsdo deamponeses assentathos assentamentos rurais.

53 Entrevista realizada no dia 14 de janeiro de 2014, nadsetiCRA, municipio de Fortaleza, Ceara.
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CAPITULO Il - A QUESTAO AGRARIA NO CAMPO BRASILEIRO DO
SECULO XXI: MODERNIDADE, BARBARIE E RESISTENCIA
CAMPONESA

2.1A reforma agréria na transicdo FHC - LULA: medo, esperanca ou ilusdo?

Uma reforma agraria, controlada pelos prépriabdlhadores do campo, nédo pode
mais ser adiada. Temos de garantir a posse da terra a quem nela trabalha, ndo a
latifundiarios, grileiros e aproveitadores, que especulam com titulos de propriedades
gue nem conhecem. Ndo podemos mais tolerar a existéncia de grandes latifundiarios
e terrasdevolutas que nada produzem. Devemos lutar pela distribuicdo das terras
devolutas aos pequenos produtores. Devemos lutar pela interveng¢do nas grandes
empresas agricolas, de modo a orientar a politica agricola conforme os interesses dos
trabalhadores [..EEm resumo, precisamos de um governo que se coloque firmemente
ao lado dos que trabalham a terra, ndo este governo comprometido com as
multinacionais, os latifundiarios, os grileiros e atravessad¢Retido dos
Trabalhadores, 198%)

O plano[ll PNRA] ja esta feito e a informag&o que tenho € que o presidente Lula vai
colocar o problema em discusséo assim que chegar da Africa. Isso quer dizer que essas
semanas agora serdo semastes/e e que € a hora de concentrarmos for¢as para dar
esse passo, sem oajudo se completa a construcao da nd82dPAIO, 2004, p.

333)5.

Meadosdos anos de 1990a&década doanos2000 é o periodo que marca umaior
direcionamento emobilizacdo para aobtencaalesapropriacdo do imdveis ruras,
consequentemente, conquidtas assentamentos rurais Brasil No tocantea microrregidao do
Baixo Jaguaribe (Cear&correa c r i a - « Diamdrirsse gA Benaripbem comaas
primeiras acbes do MSTha regido Por conseguinte, ompreender o momento politico
vivenciadono pais no que diz respeit@s repercussdes dadebats, das opcdes feitas e
caminhos trilhadosom relacda questdo agrarjeespecialmente, os rumos tomddaslosa
reforma agraria, 0s assentamentos rurais e a acdo dos movimentos sociais ¢é lsasilpo
e preponderantpara a presente pesquisa.

A década de 199 marcada pelatensificacdo @ luta pela terra, fruto delap nimero
expressivale assentamentosrais A medida que crescia a pressiis movimentos sociais,
governo FHQespondia com eriagdodemais assentament@ passgueesmaecian as lutas
0 governo paralisava criacdod e P @ubssjano lugarde ser uma politica propositiva de

governoa criacdo dos assentamentos ryrara uma forma de respon@almara pressao

64 Plataforma eleitoral nacional: Trabalho, terra e liberdade do PT no inicio dos anos de 1980. Disponivel em
http://www.fpabramo.org.br/uploads/plataformaeleitorakpdfcesso em: 03 jun. 2014.
%5participacdo ndl Simpdsio Nacional de Geografia Agraria/l Simpdsio Internacional de Geografia Agraria
(SINGA), realizado no dia 8 de novembro de 2003.
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exercidapelos militantes e movimentos sociais e organizacdes diversas em luta pela reforma
agraria (OLIVEIRA, A., 2007, FERNANDES, 2004)Nesse sentidocomo asseverou
Fernandeg1999),0 que existia no governo FHC era uma politica denéassentos, sendo
incorreto chamda de reforma agraridPara esse autor, as politicas governamentais para a
questdo agraria ao longo de toda década defb@@dde carater compensatorigo existindo

no governo FHCsequerum projeto de reforma agrariaslm segundoPlano MNacional de
Reforma Agraria sequer foi construido nos seus dois maftlatos

No primeiro governd-HC (19951998) foi implantalauma politica dessentamentos
ruraisemespacosie conflitos ou em regifes onde o governo possuia estoque de terras. Politica
essa que naalterou o quadro de elevada concentracdo fundiaria no BFERNANDES,
1999,2004) A microrregido ddBaixo Jaguaribe € um exemplo, ondg(@6%) de um total de
38P A diveeramseusprocessos de obtencde terrasieste periodo. No municipio de Tabuleiro
do Norte, dos 4 assentamentos existentely@2m as obtenc¢des neperiodo, 02 no governo
Itamar Franco e apenas 1 no governo Lula [R&nantina).J& no municipio de Russasm
11 assentamentos,sdo dsanos de FHC, sendo 4 no seu primeiro goverdidoeam obtidos
nos governos LUINCRA, 2014).

No segundo governd9992002) Al . .. ] FHC mudou de estr
politica agraria extremamente repressora, criminalizando a luta pela terra e desenvolvendo uma
pol 2tica de mercantil i za- «o0o Nesseproesm,rapalitic§{f FER N
de assentamentogentral no primeiro governoé abandonadaPara curprir as metas
propagandeadas, blinistério do Desenvolvimento Agrario (MDA) iniciam processo
denominado por Fernandes (200d¢ clonagem de assentamentos, ou seja, assentamentos
criados em governos anteriores e/ou estaduais sao registrados comsssentisielo criados
neste governoNos numeros deste governo incluissstrategicamente, o expediente da
regularizacao fundiarigas possesjeconhecend@a comonovos assentamengode reforma
agrariao que na verdade ndo é, como destacou A. Oliveira (2007)

ParaFernandes (2004)3e 1999 a 2002, os movimentos sociais passam a viver um
enorme refluxo da luta pela terra fruto das acdes de criminalizgeéando assim um

retrocessoaluta em prol da reforma agramdais uma vez, ha um claro reflexo dessa mgea

%0 | Plano Nacionatle Reforma Agraridoi aprovadoem 1985, no governo José Sarneym uma meta de
assentar 1,4 nfifio de familias em uma area48090.000 hectargentre 19851989,tendo alcan¢ado resultados
pifios, menos de 10% das metas,sua implementacafruto da acao impeditiva dos latifundiarios organizados
na Unido Democrética Ruralistas (UD@®LIVEIRA A., 2007).
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de postura, onde apenas 2 assentamentos foram criados no Baixo Jaguaribe no segundo governc
FHC.

Em umcontexto de muitas composicfes e concessdeampanha em 2002ara que
fosse garantida dita figovernabilidade, € queo PT assume a Presidéncia da Republica
Contudo,a esperanga entre 0s movimentos sdogjanizacdes e militantes historicda
reforma agrari@ra quefinalmente estaseria implementada no BraéDLIVEIRA, A., 2007,

2011, BALDUINO, 2004; FERNANDES,2004.

Nesse sentido, soescritos de Sampaio (2004) em epigraéenetee traduzesse
sentimentanaquele segundo semestre de 2003. A esperanca tomava conta da grande maioria
dos que lutavam h& anos pela reforma agréria nestdpgivista a mesnserpontofundante
historicamente das plataformas eleitodnsP T, conformepode ser visttambénmmno trecho em
epigrafe, no quah realizacdo de umeeforma agraria controlada pelos trabalhadores é
enfatizadeemmeados da dos anos de 1980

Entretanto, o quboa partalos esperancososio tinha em menterauma visao Ildcida
do que é esse Estado para o qual o governo petista fora Misgge sentindms escritos de
Lefebvre (2009, p. 94840 reveladores Aimes mo quando d8 a i mpres:
oprimidos ou os explorados, mesmo que de fato os proteja contra alguns excessos, ele [Estado]
conserva as condi -»es necess 8§ Conaenagaaomassg U e
leitura esta a reflexdo dehad (1984 p. 69, quando afirma qué destado aparece como a
realizacdo do interesse gdral mas, na realidade, ele é a forma pela qual os interesses da parte
mais forte e poderosa da socied@elasse dos proprietariggnham a aparéncia de interesses
de toda a sociedadebo

Dessa formgfaltou e ainda falt@ercebeos limites da democracia burguesa pela qual
o PTfoi eleito para govermap pais. Percepcéo que ganha relevo nos escritossda e Tonet
(2008, p. 89yuandoasseveramue referida democracid@ié] . . . ] e s s e numendgol me n't
de reprodu- «o d&m sintodiomessalpitura acriedise est @ reflexdo
deMascara(2013 p. 8%:

A democracia, lastreada no direito e nas formas da sociabilidade capitalista, tapresen
tanto um espaco de liberdada deliberagdo quanto um espago interditado as lutas
contra essas mesmas formas. Por isso, a democracia representa o bloqueio da luta dos
trabalhadores mediante formas que ndo sejam aquelas previstas nos exatos termos
juridicos e politicos dados. Exclse, ®m isso, a possibilidade da luta que extravase

o controle eo talhe do mundo estatal e deas amarras juridicas. A acéo
revolucionaria é interditada.
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O contextode esperancaode ser verificado no depoimento 8geli Paz Pinheiro
André ex-assentadaatualmenteCoordenadora da Secretaria de Assalariados e Assalariadas
Rurais da FETRAECE, quando afirma:

Nés pecamos né. Por que, hoje é facil nés allvoca e dizer que os governa&o
derama resposta que a gente queria. Mas, quando a gente elegeu Lula, &gente f
tdo confiante que elia fazer tudo I&0zinho, assim como Dilm& povo deu uma
parada, t4 entendendéd?gente em muitos momentos confessa gsigoliticas ndo
chegaram, paue a gente mesmo [...] recuamos. As vezes, por pensar que ia
prejudicar ele [Lula]. As vezes, por espegaie as coisas ia acontecEntdo nos
recuamos [...] nés movimentos, nés assentadd [...]

José Ricardo de Oliveira Cassun@éprdenador Estadual doSW no Ceara (Setor de
Producao)reconhece que o sentimento de esperanca era muito forte, pelas origens do partido

e doproprioPresidente Lula.

De fato €, sem negar mesmo, foi uma esperanca né de toda a classe trabalhadora,
principalmente, oscamponeses, 0s agricultores familiares de que ia melhorar
realmente a reforma agraria. Até porque, era promessa de governo, era promessa de
partido, eram promessas de trabalhadores. Entéo, a gente de fato, houve uma renovada
na esperanca inicialmente. Arpado segundo ano, terceiro, o MST j& fala que foi

[...] amaior mentira, que foi [...] uma das parcerias mais comprometedoras que a gente
teve enquanto movimento social [...] o fato de néo ter se comprometido com a
bandeira da reforma agraria em detmmaede algumas é, questdes paliativas, pra
fortalecer outros interesses né e mascara realmente né, o descaso para com a reforma
agraria®

O mesmo sentimento de esperanca envolvia os técnicos prestadores de servicos de
Assisténcia Técnica e Extenddaoral (ATER) vinculado a Organiza¢des Nao Governamentais
(ONGs) que prestavam esses servigos de forma terceirizada para o ,INGR&me o

depoimento de Reginaldo Ferreira de Lifna

E, assim, era uma expectativa muito grande né. Que era um governo dbadaies|

e pensavamos assim, a principio, que o nimero de assentamentos ia aumentar e a
assisténcia técnica iaaiorar com a continuidade. Boe o que os assentados
reclamam, as familias e também a gente que faz parte da assisténcia técnica é que
nunca haia uma continuidade né. Mas, a gente tinha uma expectativa muito grande,
muito forte que as coisas fossem dar certo de verdade. Porque, o projeto que na minha
opinido [..] de assisténcia técnica, mais assim concreto que teve foi o0 projeto
LUMIAR. Que foramtrés anos ininterruptos, que foram trés anos de duracéo, mas ele
se deu no governo de Fernando Henrique entre 97 e 2000. Mas, a expectativa era
muito grande com o novo governo [Lufa]

57Entrevista realizada no dia 16 de janeiro de 2014, na sede da FETRAECE, municipio de Fortaleza, Ceara.
%8 Entrevista realizada no dia 12 de outubro de 2013, na sua residéncia, municipio de Limoeiro do Norte, Ceara.
89 Técnicoem agropecuériagesa 1996 trabalha como extensionista nos assentamentos rurais do Baixo e Médio
Jaguaribe.
"®Entrevista realizadao dia 30 de janeiro de 2014, na residéncia do entrevistador, municipio de Tabuleiro do
Norte, Ceara.
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Sentimento de esperanca alimentado ainda mais, quando do convite, por parte do
governo Lula, de uma equipe de especialistas na questao agréaria brasileira para elaboragéo do
Il PNRA. Referido Rang, construido sob aocordenacédo de Riio de Arruda Sampajdoi
elaboradonum contexto ddorte pressdo dos movimentos sogiams, como sera visto nas
proximas linhas, nafwi aceito pelgropriogovernoqueo encomendou.

A certeza na fala do préprio Sampaio (2004) no fragmento de abertura destieitem
que o Pesidente Lula ia p6o documentaeem discussgcera resultado da es@nca que a
reforma agraa defintivamentesairia do papel. EntretantegundoA. Oliveira (2007), havia
uma forte disputa entre daiaoncepcgdes de reforma agrariatr& aSecretarigdgraria do PT,
que defendia a reforma agraria como politica social compensatiéilar do Programa Fome
Zero; e 0s movimentos sociaisspe@lmente aqueles ligados a Via@pesinague viam a
reforma agraria como politica de desenvolvimento econérsimtial e politico visando a
soberania alimentar do pais.

O periodo em telagyue marca a transicdo FH@Ila, também esta marcado pelo medo
de una fracdo daclassedos proprietarios eéetentorado grandecapital, especialmente, os
ligados ao setor dagronegdcioEm partes destebavia um receiale que a reforma agraria
efetivamente pudesser implementadd&or issg a conjuntura era marcada por chma de
pressdo para a elaboracdo do Il PNRA, de um, lafiiduadopelos movimentos sociais pro
reforma agraria, do outra acaalos ruralistas que receavamrdera posse de suas terras, ou
melhor, a possibilidade de ter a garantisujaicdo daenda terra abalada

Deste modp € mister recuar até o momento eleitoral em 2082 sentido de
desmistificar tanto 0 medo dos latifundiarios, como a esperanca dos movimentosAiodais.
em campanha politica, em meados2062, o langamento da Carta aov® Brasileiro pela
candidaturade Lula, na qual se comprometean manter todos contratos eanémicosja
sinalizava sua opc¢éo pela manutencdo da politica econémica em curso nos governos FHC
marcada pelo ideario neolibefdd ARNANHOLO, 2010) Dest forma, a referida carty
mesmo afirmando ser a reforma agréeatral ras reformas estruturais qodrasil precisava,
também afirmou o agronegécio como camiphaoca o campaPortantodefendese aqui, que a
acao, via referida Cartajostroua intencaala @ndidatura encabecada pelo éacalmar os

animos, ou melhor, o medias classes exploradorae caso aqui especifico,capital ligado

"Afirma a Candidatura petista em 2Qfitre outras questdes: a)ramissa naturalmense respeito aos contratos
e obrigacg6es do paib) a manutencéo a qualquer custo do superavit primario; ¢) o apoio ao agron€&grtio. (
ao povo brasileirp2002) Disponivel emhttp://www.fpabramo.orgfuploads/cartaaopovobrasileiro.péiceso
em: 03 jun. 2014.
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ao modelo agrario/agricola do agronegpei@ mesmo tempo alimentar a esperanca ao citar a
reforma agraria comestratégiaAtitude conciliatorigentre os interessesitagonicos de classe,
entre os latifundiarios dagronegdécio e oampesinatomasna verdadeom clara op¢ao pedo
primeiras como sera demonstrado no proximo itérartanto, camuflass interesses contrarios
e osconflitosde classes serd uma das maraasgbvernopetistasa partir de entdo.
ParaCarcanholo(2010) muitos defenda que o governo Lula ndo cumpriu com as
esperancas de rompimento com a estratégia neoliberal e teria se submetido ao pensamento
anico, mas, segundo ele, a Carta ao PovasBeiro mostra que ao ser eledte (Lula) s6
cumpiria o que prometeu, ndo havengortantorompimento e nem traicdmas manutencao
do discursode campanhaAssim, o medo que pairava sobre a bancada ruralista e
latifundiarios dalugar a umdranquilidadediante das promessade manutencao dtatusguo.
Para Fernandes (2004), de 1989 até 2002, mudancas ocorreram na plataforma das candidatura:
do PT com relacdo a reforma agréria, entre elas destac@o mencionar a estrutusadiaria
concentrada, bem conadolir a critica ao sistema latifundista.
Com um discurso ameno e conciliador, a énfase do texto do programa de governo de
2002 é desenvolvimentista e contém dois objetivos principais: a recuperagdo dos
assentamentos e a implantacdo de novos assentamentos, acompanhados das politicas

basicas:crédito, infraestrutura, educacdo, capacitacdo técnica e comercializagdo
(FERNANDES, 2004, p. 288).

Mesmo com toda tranquilidade favor do agronegéci@dvinda das promessas de
campanhgelo candidato Lulao inicio dos anos 2006 marcadgela acadruculentados
latifundiarios sobre os movimentos sociags seus militantes. @n suas milicias armadas
reanimaram entidades como a etdiUnido Democratica RuralistdDR). A barbérieatingiu
seu 4pice em 200#nte a acao de resisténcia dos movimerdomis,com 73 assassinatos no
campQ bem superior a 2001 e 2002, com 2Beadsassinatos, respectivament®nforme
dados d&Comissédo Pastoral da Tef(2014) Juntamente com a violénalas milicias privadas
bem armadasoutro ponto a destacar fa acdo intensiva da midiacriminalizando os
movimentossociaise enaltecendo os resultadosatronegdoci¢BALDUINO, 2004).

Com base em Fernandes (2004), se de um lado, nos oitos meses daipianeiro
governo Lula, os movimentos sociais indicacargos para o segundo escat@mmo o INCRA,
de outro, os ruralistas participaram de indicacdes de nomes para o fidirdst@gricultura,
garantindo a continuidade aoodelo agrario/agricoleindo desde &itadu r a MiAléemt ar
de ocupaesse espaco ptifio, os ruralistas reagiram ferozmente ao aumento das ocupacgdes de

terra e daonumerode familias assentadagbidem, p. 287)

97



Nesse contexto de disputa entre os moviménrganizacdesociais e 0s rulistas,
predominou mais uma vea histériado Brasilo poder do latifundioA. Oliveira (2007)elenca
uma série de aotecimentos, que aqui se defepc@moa vitéria do latifundio transmutado em
agronegocio @ inicioda retiradada espesseortina de fumaca que impedjeande parte dos
movimentos sociais e militantem prol daeforma agrariperceberque a tdo sonhada reforma
nao seria realizada no goveinala, a sabera) aderrota do Il PNRA elaborado pela equipe de
especialista coordenado por Plinio de Arruda Saoif) sendasubstituidgoroutro Planaom
reduzidasmetas em comparacdo ao Plano Plinio, como ficou conheg@itlpa demisséo do
presidente ddNCRA Marcelo Rezende e equipe, representam@aclusdo dos movimentos
sociais da Via Campesina mapresentacdo politica no MDA/INCRA) O pdo sindical
representado pela CONTAG, CUT Rural, FETRpdssa a ser hegemonidividindo assim
asforcas que luteam pela reforma agrarjal) venceu degemonia da concepcao da reforma
agraria como politica social compensatégae na pratica seria unrédo reforma agréaria
(OLIVEIRA A., 2007).

A esperanca na realizacdo da reforma agrarigoverno Lula comeca a cair por terra
para uma parte danovimentos sociaignilitantese intelectuais envolvidos com o teniNa
verdade defendese aqui quea realizacdo da reforma agraGameca a ser vistpelos
movimentos sociais ou pelos defensalestacomo reamnentedeveriater sido desde os tempos
da campanha em 200@mo uma grande ilusdo. Leitura essa deferatidairtudedo contetido
da Cartaao Povo Brasileiroja deixa claroque ndo haveria mudancas na politica econémica,
portanto,0 agronegdéciaontinuaria a ter o apm do governoem detrimento da agricultura

camponesd e da reforma agraridNoutras palavras, defende quea esperanca era na

2E comprofundopesar que, no fechamento do presente texto, resselbenoticia do falecimento derii de
Arruda Sampaio. Um dos icones histéricos da luta pela reforma agraria no @uesmile os Ultimos anos
denunciou o abandono da reforma agraria pelos governos petistas e a grilagem de terras no Brasil, principalmente,
quando da sua Candidat@rdresidéncia daepublicaem 2010.
*No ano de 2003, devido as fortes pressées dos movimeniasso Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) formou uma equipe de especialistas, coordenada por Plinio de Arruda Sampaio para a elaboracéo do Il
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que tinha como proposta assentar um milh&o de familiasoem qua
anos. Plano esse que nao foi aceito pelo governo Lula. A decisdo de nédo aceitar o referido plano ja demonstrava a
intencdo do governo de ndo contrariar os ruralistas, que defendia os interesses do agronegécio e que agora faziam
a base do governo no Qgesso Federal. Sendo que no mesmo ano, o Ministro do MDA, Miguelt&®osse
apresentou uma outra versao, intitulddBNRA: paz producédo e qualidade de vida no meio rutam metas
bem menores se comparado com o Plano coordenado por Sampaio. Esseesionpelogoverno Lula
(FERNANDES, 2010); QLIVEIRA A., 2007).
“Em algum momento do texto aparecerd a categoria agricultura familiar, agricultura familiar camponesa ou
mesmo agricultura camponesa de acordo com o tedbiomadoou mesmo quando se el tratando de dados
oficiais, como o Plano Safra do governo Federal. Entretantesdeanconsciéncia do carater ideoldgico das
discussbes que buscam colocar 0 campweésuso agricultor familiar, assumindo aqui a no¢éo de agricultura
camponesa em defrento da propalada agricultura familiar imposto ideologicamente.
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realidade uma grande ilus&dada ealimentada em torno daggura do Presidente de origem

humildedo sertdo nordestino e de yartido que pregou em tempos passafiesa reforma

agréaria era prioridadéAssim, tal sentimentologo cedeu a realidade dos fatos e ganhou a

roupagemque deveria ter sido vestida desde a campatibate dg fatos e decisdes que

demonstravanguenao seridmplementada aeforma agréria, muito menoaquela davor e

sob o controle dos camponesesmo pregava o PT em anos anteriores

Esse sentiment@om relacdo a implementacédo da reforgaaia pelo governo Lula

ao longo dadesenrolados acontecimentosambém recaiu sobre alguns servidores publicos

com ligagdes com 0s movimentos sociais e comprometidos com a causa da reforma agraria,

como pode ser percebido no depento de Raimundo Cruz Pintoservidor e ex

superintendente do INCRASte ao ser perguando sobre o sentimento da chegada do PT ao

governo federal é enfatico:

O sentimento é, assim, de uma espera, de acreditar mesmo. Tanto &, que esse
sentimento la de inicio de 2002, 2003 pra hayea@ aquele sentimento era muite,

grande de esperancea dcreditar, de confiar, ai ele repercute hoje ndawepcéo

muito grande. &i de um acreditar muito forte, assim, quase 100% de acreditar que ia
ser uma mudanca e, de repente, vocé percebe depois de dez anos, que nds, eu sinto,
francamente, de enganaggmnparado o que eu acreditei. E isso, ndo € um sentimento
meu. Vocé percebe isso também no conjunto dos servidores e nos demais. Quando
vocéconversacom os assentads.] sozinho, assim, de forma mais individual que

eles ficam mais vontade, isso € um sentimento que j& est4 também na cabeca dos
trabalhadores. Eles ndo dizem isso publicamente, mas eles sabem, tem esse
sentimento, sabe? De uma decepc¢do muito grande entre 0 que eBpEI@VAIE,
efetivamente, foi feito. Entdo, foi umamento, talvez, momento mais feliz. Pelo
menos, eu senti muita felicidade de acreditar muito e isso repercute no mesmo peso
hoje da desesperanca, e de ndo acreditar, e de uma frustracéo, essa € maalavra
adequada. Esu muito frustrado, na verdade, eatacéo a issé

E 0os movimentos sociais do campo como ficaram apds essa sucessao de acontecimentos

no contexto apresentad&®se € um ponto relevante e que merecexadlgrofunda, ou seja,

como agiranbs movimentos sociaisos anos dogovernos do PTProcurarsea abordar tal

guestdo nos préximos itemscapitulos Sendo que o pontde partida estd no que decl@a

Oliveira (2®7, p. 174, quandcsublinhagquehouve um A[ . . . ] recuo do:¢

Via Campesina na aceitacao status quorepresentadpelas derrotas sucessivas no segundo

semestral e

2FP@3a@. el e, um Ados mot i v @aespedanca@ds e i t ¢

movimentos sociais no cumprimento da palavra da equipe do MDA/INCRA de que fariam a

ref or ma

a g r 8 rldem). Pdrassol dfirmégd Br\Ilmhag passadas, que parte dos

movimentos e militantgsassowa ver com descrenca a realizacéo da reforma agraria diante dos

"SEntrevista realizada no dia 14 de janeiro de 2014, na sede do INCRA, municipio de Fortaleza, Ceara
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fatos, mas, como afirma o autor, a esperanc¢a ainda ficoumatas. Assim, 0 medo dos

ruralistasde se efetivar a reforma agramdo continug mas a esperangaem parte dos

movimentos sociais e militantgermanecedevido o poprio documentado || PNRA deixa

evidente a relevancia da reforma agraria para o Brasil. Sua urg8ieigrafadaa letrado

plana Senéo vejse
Urge realizar a reforma agraria, antes que a situagéo econémica e social da populagéo
do campo assuma gravidade ainda maior e possa comprometer definitivamente a
possibilidade de transformar o meio rural brasileiro em um lugarvide
economicamente préspera, socialmente justa, ecologicamente sustentavel e
politicamente democratica. A reforma agraria € urgente ndo apenas pela gravidade da
guestao agraria expressa pelos conflitos no campo e por uma forte demanda social,

mas, principlmente, pela contribuicdo a superagdo da desigualdade e a excluséo
social de parte significativa da populacdo rukéD@, 2003, p. 04).

Para passar do discurso da urgéncia referida acima a materializacdo daagfériaa
com base em Fernandé004), alguns desafiosom relacécd implementacdo da reforma
agrariaeram postos ao governo Lulecémeleita 171 teriaque conceber a reforma agraria
como politica de desenvolvimento territorial em detrimento de ver nela uma politica de
compensacao siad; 2 - direcionar @ esfor¢os para desconcentracdo da estrutura fundiaria; 3
I ndo agir apenas por pressao dos movimentos sociais, ao contrario dos outros governos, onde
a maior parte dos assentamentos ruraisfridb de pressfes destes;i 4ndo encarar 0s
programas de compra de terras, a exemplo das politicas do Banco da Terra, como saida para a
probl ema agr 8ri o. ACr®dito fundi 8ri o para
ref or ma aglbidemipa 289);.51 .0 @sselftamentos reis ndo podem ser
criados/pensados de forma isolada, mas sim, dentro de uma perspectiva territorial que facilite a
organizacao, enfrentamergaesisténcia ao mercadoj ®ao dicotomizar as politicas para as
familias assentadas e para as familepeatj@nos agricultores; ei7o PNRA deve ser agil, no
sentido de, sedo conseguiacabaryvenha areduzir com os acampamentos de famiSas
Terra(FERNANDES, 2004).

Entretant o, O pr-prio autor ® taxativo
perspectivibastante otimista. Todavia, este foi o lema que ajudou a eleger o governo Lula; a
e s per Hemapo29(q). Otimismo numa perspectiva de que ithfiente seria posto em
pratica. Br qué? Segundo o autor, esta relacionado aos caminhos apontaddsspetsdes
em torno do problema agrario brasileiro, onde a solugéo via mercado, pela integragédo ao capital
e com politicas publicas determinadas e dirigidas pelo Estadavamse hegemonicas. Nesse

cenarioo autor | 8 ant eci patorgouse unfiproblemakemaolugio,gas t «
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gue nao tem solucdo na sociedade capitalista, mesmo no Partido dos Trabalhadores, ndo tem
sentido procurar uma solucdo que nao seja a partir da realidade sap@hiniem, p. 286).

A urgéncia conclamada rb PNRA acerca da implementacdo da reforma agraria no
Brasil, ndo passou de letra morta, como seit@ vies proximos itens deste dad, fazendo
com queo otimismo, ressaltadmeeriormente por Fernandes (200440 se confirmdPaulino
(2012), em meados dos 2000 observava quesmo tendo sido eleito um presidente
historicamente comprometido com 0s anseios e lutas popusesoliticas propostas e
implementadas ndo se mostravam promissoras. Prevendo que uma possivel alteracdo do
contextoemplo das <cl asses exploradas A[ .. .] mai s
pelas estratégias de cooptacdo e continuardo a escoar no ambito das aspiracdes coletivas, qu
n«o podem ser satisfeitas por jogos 32fe r et
Estava certa as previsfes da autotangpo efetivamente confirmeas.Nem mesmo as metas
do Il PNRA, ja reduzidas em relacdo ao Plarini®foram cumpridas, continuando a farsa dos
nameros da reforma agraria publicados pelo INCRA/MBArecariedde nos assentamentos
e nas politicas para o campesinatracterizanda continuidade deontrarreforma agré no

Brasil, como serd vista no item a sequir.

2.20s governos Lula (2003 2010): a ilusdo materializada naontrarreforma agraria e

na opcaopelo agronegocio

Em algumaassagem de suas obras, Hegel comenta que todos os grandes fatos e todos
0s grandes personagens da histéria mundial sdo encenados, por assim dizer, duas
vezes. Ele se esqueceu de acrescentar: a primeira vez como tragédiaga semo

farsa (MARX, 2011, p. 25).

Os usineiros de cana, que ha dez anos eram tidos como se fossem os loandidos
agronegocio neste pais, estdo virando herdis nacionais e mundialisiz. [nacio
Lula da Silva (FOLHA ONLINE, 2007Y®.

Comofoi explicitado no item anterior, ndo foi preciso muémpo para o governo Lula,
recémeleitoem 2003jmplementar suas promessas de campanha e, gradualmente, demonstrar
que ndo adiantaria alimentar esperancgas ilusdeapie este governo faria a almejagfanma
agraria O discurso de Lula eepigrafe vangbriandoe dandaum novo e privilegiado lugar na

historia @s usineiros, de bandiddse agronegdcia herdis nacionais e mundiais, nédo podia ter

76 Disponivel emhttp://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u90477.shtétesso em: 04 jun. 2014.
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deixado duvidagle que a reforma agrarigio foi efetuada em seu primeiro governo e, no
segundo, nésairia da letra contida no 1l PNRAlaborado pelo préprio governo.

A historia se repetiaa primeira vez comtragédia e a segunda como fansahavia
anunciado Karl Marx2011) A reforma agraria, como em outros momentos histdticndo
seria realizada neste paischrreria por entre os dedepior,no sangue dd04 pessoas que
tiveram suas vidas ceifadass conflitos no espacoragio brasileirg entre 2003 e 2014\lias,
a babarieé um ponto de partida fundamenata iniciar as discussdes sobre a questéo agraria
brasileirano periodalosgovernos petistas, haja vista nao ser diferente de toda a histéria deste

pais a partir da invasao colonizadora.

Gréfico 61 Assassinatosio campo brasileiro (20002010)
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Fonte: Conflitos o Campo Brasil, CPT (2002010 i Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

7 Segundo Sampaio JR. (2013), o Brasil teve e desperdicou todas as oportunidades histéricas de encaminhar uma
solugdo construtiva para a questéo agraria, onde sempre as classes exploradoras (a aristocracia agraria, a burguesi
brasileira) fizeram manobras para evitar que a reforma agraria ocorresse e dar continuidade ao monopoélio da terra
pelosgrandes latifundiarios. Assino autor enaltece os momentos histéricasnd periodo colonial, com a
mobilizacdo da aristocracia paracantinuidade do monopdlio das terras e da escravidd®, Bomento da
abolicdo da escravatrcom a promulgacao da Lei derfias (1850); 3os anos de 1960 com o abortamento
violento da reforma agréria pelo golpe militar de 1964, e assim, qualquer ladéde resolver o problema
fundiario nos marcos do regime burgués.
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A. Oliveira (2007), ao tratar deste cenario no campo brasileiro em meados do século
XXI, marcado, segundo ele, pettesenvolvimento contraditorio e desigual doitzdismo,

reflete no sentido dexplicitarque a barbarie é a face cruel da modernidade no Brasil

Em pleno inicio do século XXI, os movimentos sociais continuam sua luta pela
conquista da reforma agraria Boasil. As elites concentradoras de terra respondem
com a barbarie. Assim, 0 pais vai prosseguindo no registro das estatisticas aescente
sobre os conflitos e a violéncia no campo. A luta sem trégua e sem fronteiras que
travam os camponeses e trabalhadato campo por um pedaco de chao e contra as
multiplas formas de exploracdo de seu trabalho arsplipor todo canto e lugar,
multiplica-se como uma guerrilha civil sem reconhecimento. Essa realidade cruel é a
face da barbarie que a modernidade gera @eiBrAqui a modernidade produz as
metropoles, que industrializa e mundializa & economia nacional, internacionalizando
a burguesia nacional, soldando seu lugar na economia mundial, mas prossegue
também, produzindo a exclusdo dos pobres na cidade e no.dstgpexcluséo leva

a miséria parte expressiva dos camponeses e trabalhadores brasbeleg (.

153).

O Il PNRA (2003) intituladoii P a z produ-«o0o e qualidade
substituto do Plano Plini@omo visto anteriormente, pregava a urgéncia da reforma agraria
para o Brasil, frenta gravidade da questéo agram@sconflitos sociais e territoriaiginiqua
desigualdade socia,barbarie quéomava grandes proporcées, cétassassinatos do camp
em 2003 exigia reformas estruturais e a reforma agraria era vista como umaikehds dessa
realidadecomcontornos dramaticassumidos no campo brasileird] NRA, elaborado sob
presséo dos movimentos sociastipulou 11 metag@ara serenimplementadas entre 2003 e
2006 a saber:

Meta 1- assentamento de 400 mil novas familias em projetosfdena agraria;

Meta 2- regularizacdo fundiéria para 500 mil familias;

Meta 3- promog¢ao do acessderra pelo Crédito Fundiario de 130 mil familias;

Meta 4- recuperacdo da capacidade produtivaveahilidade econdmica dos assentamentos
existentes;

Meta 5 gerar 2.075.000 novos postostd#alho permanente no setor reformado;

Meta 6- cadastramentgeorreferenciado dos iméveisrais;

Meta 7- regularizacéo de 2.200.000 iméveis rurais;

Meta 8- reconhecimento, demarcacéabtelacdo de areas de remanescentes quilombolas;
Meta 9- reassentamento de ocupantes nao irdba&reas indigenas;

Meta 10- promocéao da igualdade de género na reforma agraria;

Meta 11- garantia dassisténcia técnica e extensao rural, capacitacdo, créditos e politicas de
comercializagdo ammilias assentadas;
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Meta 12- universalizagdo do direito a educacédo, a cultura egarglade sociahas areas
reformadagMDA, 2003).

Metas estague proporcionarm0 que o0 governo denomi nou
reformaagraridda i nterven-«o fundi 88ria ao desenvo
outras, a relevancia de a¢fes de apsifamilias assentadas. Como afirma o referido Plano,

esse novo modelo:

Orientase para promover a viabilidade econ6mica, a seguranga alimentar, a
sustentabilidade ambiental, o acesso a direitos, promo¢do da igualdade, o
desenvolvimento territorial sustentavel. Isso requer, por um lado, uma profunda
integracdo entre varios @&gs de governo e as varias esferas de poder. Requer,
também, colocar a disposicéo das familias assentadas e as demais beneficiarias
Plano, os meios indispenséveis a exploragédo econdmica da terra e para que obtenham
renda suficiente para viver dignamertis como: crédito; assisténcia técnica; apoio

a comercializagdo e a agregacgédo de valor; a construcéo destriitura produtiva,
econdmica e social, como agua, saneamento basico, energia, via de escoamento da
producéo, além de outras politicas puldiqae garantam a universalizacdo do acesso

a direito fundamentais{DA, 2005, p. 15).

Entretanto, a histéria da questdo agréria no Bradilavia demonstrado que ensre
reforma agrari@ontidana letra das Leis a sua implementac@iestepaisexisteum imenso e
profundofossd® Como ja foi explicitad@m outro momento deste textobancada ruralista,
as fracOes de classes detentoras do grande capital, especialmente as ligadas ao@ageanegdc
grande midia se movimengan contra qualquer tentatigae colocasse em xeque a garantia da
renda da terram prol de uma reforma agréaria sob o controle do campesi@ato.iniciodo
governo Lula,Thomaz Jr. (2003advertia paraa possibilidade de uma coatreforma agraria
no Brasil do governdo PT. Ou sejado ponto de vista do autarna reforma agraria que nao
promoveria mudancas na estrutura fundiaria do pais, muito danasautonomia da producao
familiar e camponesa

Poderiamos dizer que a perseveramggiastintos e referenciais da@raReforma

Agréria, neste inicio de governo Lula, além de se distanciar de qualquer estratégia
capaz de desencadear mudancas na estrutura fundiaria, esta presente de forma nitida
na dubiedade subentendida no fato de que o objetivo da Reforma Agréaria seria a
inclusdo social e a geracéo de emprego e renda (assemelhada a concepc¢éo de Reforma
Agraria de mercado do Banco Mundial), sem a devida clareza sobre o seu contelido e
carater, tampouco o modelo tecnoldgico adotado, hoje inteiramente submisso aos

interesses @lagreexportacdpportanto distante do projeto de autonomia da producéo
familiar e camponesg@bidem p. 13.

8 Com relacdo @ Estatuto da Terra aprovado em 1964, o entdo Ministro do Planejamento do governo militar,
Roberto Campos, foi quem garantiu aos congressistas latifundiarios queaapleieeser aprovada, mas que nao
seria posta em prética. Tudo ndo passou de uma farsa histérica, na perspectiva de calmar os movimentos sociais
do campo. O Estatuto s6 se transformaria em Plano Nacional da Reforma Agiagaumento definidor da
politica de implementacao da reforma agraril anos depois, em 1985 (OLIVEIRR, 2007).
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Para o referido autordiante do contextale uma contrarreforma agraria que se
configuravanos anos inici@ do governo Lula, a acdo dosabalhadoresorganizados,
especialmente o MST e as entidagies oapoiamna lutacontraos setores hegemoénicsntro
do governg seria condi¢caasine qua non parafieliminar da cena politica as amarras que
impossibilitam asmudancas necesséarias patzlar ou mesmo remover em parte 0 rango
latifundistad (Ibidem, p. 17).

Segundd. Oliveira (2007 p. 163, o primeiro governo Lulé20032006)foi marcado,
pelo que ele denominalei A’ n«o ref or mad | &NECRAr na d.@uvddieAh o L
da critica do referidautor estd na divulgacao irredds nimers de familiasassentadas e de
novos assentamentos criagosde o0 governo, na tentativa de cumprir de qualquer forma a Meta
1 - assentamento de 400 mil novas familias em projetoefdenta agraria do Il PNRA,
englobava junto aos dados desta, dados de outras Metas efetivadas, com ac¢des, entre outras, d
regularizagéo fundiaria, reordenamento fundiario e reassentamento de familidgs Qu a n d o
divulga um dado total que € produtositema de metas desiguais, tes¢gpassar para todos que
estes dados feremse ao cumprimento da Met&’, os assentamentos novos reivindicados
pel os movi mdbdénpms 168)oci ai s o0 (

Para ele, a verdade dos fatos € que no primeiro mandato do govirnasLmetago
Il PNRA néo foram cumpridas. O processo de clonageassentamentos do governo FHC,
destacada por Fernandes (20®@bntinuaa durante o governo Lulé&egundo dados oficiais
do INCRA, no primeiro governo Lulteria sido assentadd@81.419ovas familiasEntretato,

o Banwm de dados de luta pela terBAATALUTA ) (2008)registraum nimeranenor,213.438
familiasassentadaso periodoJaA. Oliveira (2007), traz dados bem mais aguém da Meta 1
(400.000 mil familias), afirmando terem siaesentadas apenasl13l5 familias.

Este autoelenca outros processos que demonstram a continuidade da politica agraria
do governo Lulacom relacdas medidas adotadasos governosanteriores a exemplo ale
FHC. Processogque nesta pesquisa, com base nos estuddtedear (2005)QOliveira (2005)

e Ramos Filhd2008 2012, séo tidoscomo faces dacontrarreforma agrériadvertida por

Thomaz JR(2003, a sabera) aampla maioria dos assentamentos foramdos na Amazoénia

® para compreender a diferenciacdo deste processés @iveira (2007, p. 168).
80 por exemplo, o nimero total de familias assentadas divulgado, referente ao ano de 2003 foi 36.301. Entretanto,
este numero total escondia a seguinte subdivisdo: Métassentamentos novos 14.327 familias; Mefa 2
regularizacéo fundiaria 1.524 familiakemais Meta$ reordenac¢éo fundiéria 20.450 familias. Dessa forma, se a
Meta 01, de 2003 era assentar 30 mil familias o INCRA deixou de assentar 21.974 familias, ou seja, cumpriu
apenas 47,8% da Mef@LIVEIRA A., 2007, p. 165).
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Legal (78%);b) a opgdo peloPrograma Mcional de Crédito Fundiari®NCR®! e outras

formas n&o onerosas de obtencado de terras para construcdo dos assentamentos em detriment
do instrumento de desapropriacéo por interesses social para fins de reforiaa/Asgén, de
instrumentocomplementars desapropriacéesomo citado no Il PNR¥, o PNCF passou a
comandar as obtencfes de tepag a reforma agrar@®LIVEIRA A., 2007) O Estado do

Cearaé um exemplo emblematicdestaspoliticas, denominadas de ema Agréria de
Mercado, levadas cabo com o apoio do Banco Mundiabn@lo ocorridaseste Estado
experiénciagjue foram modelos pamBrasil(RAMOS FILHO, 2008; OLIVEIRA, 2005}

c) a ndo atualizacido dosdines de produtividade dos imdveis rufigiue sdo dos anos de

1970 do século passado, inviabilizando a desapropriacédo de imdveis rurais que ndo cumprem a
funcao social, como rezaGonstituicdada Republica.

E importante destacar que o Il PNRA, para ser implementado necessitava que o governo
canalizasssuas ac¢0fes e, principalment;ursodinanceirogara que as 11 metas saissem do
papel.Assim, un parametr@uesejulga aqui relevantgara demonstrar @c¢ao tomada pelo
governo Lula, ja nos seus anos iniciais, est#crehado ao direcionamento daals recursos
para o campo brasileiro. Ou seja, uma andlisBldno Safra e dBlano Agricola e Pecuério
anunciado anualmente, deixa evidente a opc¢do dormmveula pelo agronegécio em
detrimento da agricultura camponesa, demonstrando que o ranc¢o latduddi que fala
Thomaz Jr. (2003 dentro dos governos Lula, ndo foi abalado pela acdo dos movimentos

sociais.

81 Segundo Ramos Filho (2008), este programa esta baseado em principios do ideério neoliberal, onde a reforma

agraria assume um carater mercantil e sua defesa passa a ser realizada com veeméncia pelos ruralistas comc

alternativa pacifica, agil, econémica idwel, retirando o protagonismo do campesinato e camuflando a luta de

classesho campo brasileiroPara o autor, a territorializacdo da Reforma Agraria de Mercado, como é o Crédito

Fundiario, pode se dar como uma estratdgieontrarreforma agraria.

82 O Programa de Crédito Fundiario integra o Plano Nacional de Reforma Agraria como um instrumento

complementar & desapropriagdo. E um mecanismo de acesso a terra por meio do financiamento da aquisicéo de

imovel rural e de investimentos basicos e comunitariopmjetos apresentados pelos beneficiarios voltados a

produzir o aumento da renda e da producédo de alimentos, & melhoria das suas condi¢des de vida e a dinamizagéo

das economias locaiMPA, 2003, p. 25).

83 QOliveira (2005), analisando as politicas de nefaragraria de mercado nstBdo do Ceardafirma que tais

politicas, entre elas o Crédito Fundiario, € uma forma do Estado brasileiro continuar a ndo reaizefpimd

agraria. E a materializac@i@ uma contrarreforma agran pais

84 Com base na lie° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Em seul&résta escrito que os parametros, indices e

indicadores que informam o conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta

0 progresso cientifico e tecnolégico da agrimalte o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do

Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Di s p o n 2 \ntpl/wweviplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8629.htm. Acesso em: 15 jun. 2
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Grafico 77 Evolucéo da distribuicdo dogecursos para o crédito agropecuario nos
governos Lula (Bilhdes R$P
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Fonte:Ministério da Agricultura, Pecuéria e AbastecimeM@&PA) (20022011) Ministério do
Desenvolvimento AgrarioDA) (20032011 i Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

E inegavel que houve um aumento substancial dos recursos para financiar as atividades
agropecuérisno Brasil. Entretanto, essa constatacdo ndo é o cerne da questdo. Uma simples
pergunta deve sdeita: quem efetivamente foi favorecido com esse aumento@adss do
grafico acima ndo deixam qualquer duvida que o agronegdcio mmelgo da agricultura
campones#i o grande beneficiad@€omo eplicitado no gréfico abaixam agronegécio ficou
com85% do total geral dos recursos destinados ao créditoduratiteos 8 anosde governos
Lula, com 4765 bilhdes de reais, enquanto para a agriculturditamestaram apenas %bou
87,4bilhdes.

85 No ano agricola 2002/2003, tltimo dos governos FHC, o Plano Agricola e Pecuério programou um montante de
24,7 Bilhdes, sendo apenas 2,38 Bilhdes para a agricultura familiar (MAPA, 2014); (MDA, 2014).
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Grafico 08 - Distribuicdo dos recursos para o crédito agropecuario nos governos
Lula

Fonte: MAPA(20032011) MDA (20032010 i Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

Mesmo reconhecendo o potencial da agricultura familiar no pais, com resultados
melhores que o agronegdcio, conforme passagem a seguir do Il PNRA, o governo Lula fez a

opcao por este, cedendo auteresses dos latifundiarios.

A agricultura familiar corresponde a 4,1 milh6es de estabelecimentos (84% do total),
ocupa 77% da made-obra no campo e € responsavel, em conjunto com o0s
assentamentos de reforma agraria, por cerca de 38% do Valor BrBrodiaao
Agropecuaria, 30% da é&rea total, pela producdo dos principais alimentos que
compdem a dieta da populagdmandioca, feijdo, leite, milho, aves e ovos tem,

ainda, participacdo fundamental na producdo de 12 dos 15 produtos que
impulsionaram o mescimento da producdo agricola nos anos recentes. Em toda a
década de 90, a agricultura familiar teve aumento de produtividade maior que a
patronal: entre 1989 e 1999, aumentou sua producédo em 3,79%, apesar de ter tido uma
perda de renda real de 4,74%adgvicultura patronal, no mesmo periodo, teve perda
menor (2,56%), mas aumentou a producdo em apenas 2,60%. E este desempenho da
agricultura familiar tem ocorrido sem que haja um acesso ao crédito proporcional &
sua participagéo na producdo. Responde p8f¢8da producdo, mas consome apenas
25,3% do crédito, enquanto a agricultura patronal, que responde por 61% da producéo,
consome 73,8% do créditMDA, 2003, p.13).

O Baixo Jaguaribeno Estado do Cearg, exemplopara a visualizagdo do papel do
Estado e dos governosdirais e estaduais, na propulsBoagronegocio em detrimento da
agricultura camponesa da realizacdo da reforma aiga A destruicdo das experiéncias
camponesas nessa microrregido, seja via psoads subordinacdo ao agronegocio, seja pelo

processale expulsédo exproprigao,é fato recorrente, pelo menos, de modo mais incisivo nos
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ultimos 20 anosDois grandes projetos de irrigagdim implantacaomo Estado ddCearéestao
nesta microrregida Peiimetrolrrigado Tabuleiro de RussaBITR) e o Projéo de Irrigacédo
JaguaribeApodi (DIJA). Estessdo casos emblematicgmismaterializam o desenvolvimento
contraditorio do capitalismo no campo do Baixo Jaguarsiegn através do processo de
territorializacdo do capital, consequentemesteplsaeexpropriagdo de comunidades inteiras,
como vem ocorrendo na Chapada do Apodi e nas comunidadesstd sendo implantado o
PITR, seja pelo processo de monopolizacdo do terotdsubordinando e explorando a
agricultura campone®a

Retornando a andlise do || PNRAerdre as 11 metas contidas textqg as netas: 4-
recuperacao da capacidade produtiva e a viabdiégadnomica dos assentamenéosietal 1-
garantia da assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, créditos e politicas de
comercializacao damilias assentadas, estao diretamente dependentes da realidade apresentada
no quadro acima. Sao metas tambémmearecem atencao espeaiakte trablao, porestarem
intimamenteligadas a problemética desta investigagdmem comosao metas questao
totalmente imbricadas, ou seja, a materializacdo de uma € condicdo para a outkersaice
Portanto, é interessante perceber o que a letra do [flegaee o que a realidad®presenta, por
exemplo, Bs assentamentograis do Ceara.

Na Meta 4tida comode prioridade no Il PNRA, estéxplicitadomedidas que devem
serpostas em pratica para atings objetivos de restruturacao e viabilidade econéndizs
assentamentos, entre elas esté o crédiRralgrama Nacional de Fortale@nto da Aricultura
Familiar PRONARB, conforme o préprio Plano afirma:

O crédito de longo prazo do PRONAF, de programas especificos do BNDES e de
outros Orgdos e instituicdésderais serdo as principais linhas de fomento publico a

consolidacao dos projetos produtivos dos assentamentos, sem prejuizo de programas
especificos de capacitagdo e da garantia da assisténcia técnica e extenséo rural.

Carter e Carvalho (2010pesmaeconhecendo direcionamento massidimsrecursos
de crédito agropecuaripara o agronegéeziem detrimento do campesinaddirmam queo
aumento do volume de recussdo PRONAF durante os governos Lutaracteriza um
resultaddastantgositivo. Os estuds de Aaujo (2013)vaomais adiante defende o carater

de rompimento com as politicas neoliberais efetivadas no periodo Lula. Para ela, ha que

8 paraestudos mais apfundadosacerca do desenvolvimento contraditério do capitalismo no campoiro Ba
Jaguaribee do papel exercido pelo Estado brasileiro na transformacédo do espaco agrario desta microrregido em
referéncia no agronegécio da fruticultura irrigada, ver, enitis,os trabalhes de Soares (1999); Elias (2002,
2006); Chaves (2006); Araujo (2006); Muniz (200&eitas (2010Q)Bezerra (2012).
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ressalta os beneficios proporcionadgela elevacdo de recursos do PRONjARto as
agricultores familiares dpak:

A baseagropecuariarganizada pelos produtores familiatasmbémse beneficiowo

novo momento vivido pelo p&i por responder pela maior parte da demanda dos
aimentosbasicosda dieta dos brasileiros, como constatou o Cexgopecudrio
de2006,realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografi&statistica(IBGE). E o
governofederal ajudou, passando o valor anual do Programa de Apoio a Agricultura
Familiar(Pronaf) de R$ 2,Rilhdesi teto deixado pelo governo Fernando Henrique
Cardosd para R$ 6 bilhdes no final do mandato de Lu{ébidem p. 161)

Entretanto, algumas indagacgesiem sefeitas a respeito davanco que safirma ter
ocorrido no governd.ula, no tocantea elevacdo dos recursos do PRONAF formato do
PRONAF atende aos ansediscampesinato? O kone de recursos liberados suprdemanda
do campesinato? Outragdes, com@or exemplpATER e programas de comercializacéo da
producdo ocorreram juntamente com PRONAF ou estechegou deforma isolada?0
depoimento de Reginaldo Ferreira de Litggnico de ATERao analisar o trato do governo
com relacaaspoliticas agricolas para os assentamentos rurais, apesar de enaltecer o0 aumento
do volume de recursos do PRORAmostracerto desanimo ao afirmar ques outras
engrenagens)o caso ATER, nao foram acionadas:

Eu acho quéa muito a desejar, a reformaraga [...]ndo éprioridade pro governo.

A diferenga que eu vejo entre Fernando Henrique, nas politicas pra reforma agraria,
pro governo Lula é que crédito ficou mais acessivelJo.préprio PRONAF [...] ele

ndoera muito acessivel na época do governo Fernando Henrique. O acesso ao crédito
no governo Lula ficou mais facil. Mas, toda a outra engrenagem que funciona pra
reforma agraria, que é a adéncia técnica, o apoio mesmo social as familias ficou
meio a desejar, softb

Moisés Bras Ricardoyice-presidente da FETRAECHlestaca a burocracia ainda na

liberacdo dos créditoende as conquistas muitaszes ndo se efetivam.

[..] a questdo das conquistas. O que que é conquista? Congaistitoéque vocé
conquista e que executa, né. Ndo vale nada vocé lutar, a gente lutar e conseguir
dezoito, é, bilhdes do PRONAF e executar dois, trés. Isso nao significaelithem
avanco!E nareforma agraria tem acontecido também desta fornja nés linhas de
créditos né, os custeios, 0s programas em si, eles ndo tem sido, é, liberado a contento.
Os trabalhadores tem tido muitas dificuldades de terem a liberagdo desses recursos.
Isso possilita, inclusive, que alguns trabalhadores possam migrar, possa de fato, &,
passar de um assentamento, €, pra outro, querer sair do assenfzarenir morar

na cidade, pgue ele ndo se sente prestigiado com politicas publicas e com recursos
gue garantacerto, a seguridade social deles nos assentamento. Entéo se, eu avalio,
nesse momento aqui, que sai um pouco nessa direcdo, que o INCRA tem de fato
trabalhado e essas politicas ndo foram viabilizadas por conta deste cenario que eu
acabei de coloc#:

8Entrevista realizadao dia 30 de janeiro de 2014, na residéncia do entrevistador, municipio de Tabuleiro do

Norte, Cega.

8Entrevista realizada no dia 16 de janeiro de 2014, na sede da FETRAECE, municipio de Fortaleza, Ceara.
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A partir do depoimento acima, cabe salientar que a liberacdo do PRONAF A, linha de
crédito especial direcionado ao publico da reforma agréaria, o qual é a porta de entrada do
assentado ao crédito do programa, é marcado por um processo altamente demoeado
atendeaos interesses do campesinagsentadohaja vista ser permeadmwr uma ldgica
produtivistaeconomicista que fere a logica ndo capitalista camp8hessso quandaas
familiasconsegum acessar, pois como sera visto no capitulo quedspecificamentdo PA
Diamantina, apos 10 anos da sua criagéo, as famitidando tveram esse direito assegurado.
Fernandes (2013)fazendo um balanco da reforma agraria nos governos bugmo
defendendo terem sidgpverns que derangrandes contribicdes nesta areabservaq u e
l6gica do [...] Pronatem contribuido muito para o endividamento das familias assentadas,
sendo um dos programas que precisam ser reformolati@em, p. 198) JAA. Oliveira
(2007), sublinhaeste programaomo uma politica neoliberajestada no seio dos governos
FHC®. Portanto, ndsetratade manifestan defesa por maisrédito, através da elevacéo
liberacdodos recursoslo PRONAFpara o campesinatm detrimento do agronegocimnata
sim, de entender que o propfirmato do PRONAF néo atendes interesses do campesinato,
segundo o autor. Para ele,luta dos movimentos sociaigwl, entre outros pontosg
encaminhar para conseguirfim do PRONAF e sua substituicdo por um Plano Camgponé
alicercado enuma politica de soberania alimengatle um @indo de recursos para subsidiar as
implantac6es de novos assentamento$aenento dagricultura familiar camponesa.

Para discutir a Meta 1Qyérantia da assisténcia técnica e extensdo kapicitacao,
créditos e politicas de comercializacdo as familias assentaitéa-sed coma questdo da
Assisténciadcnica e Extensao rurddTER). Aletrado Plana s s e v e resse nguo modélm
de refama agraria aecuperacao dos atuais e a imp@ab dos novos assentamentos contardo
com assisténcia técnica e acesso ao conhecimento e as tecrmlpgias p r(MDAJ20G3,0
p. 5).Ainda segundo mmesmgofia assi st °ncia t®cni ca, condi -
produtivas, seré orientada pargegrar todos os membros do grupo familiar (homens, mulheres,

jovens e i dosos) na tomada dlbideth@QGD3, p.28.s e n a

8 Acompanhei na condicdo de técnico de ATER ano de 2062005,0 processo de tramitagdo do Projeto de
Investimento, no ambito do PRONAF A, do Baixa Nova, municipio de Tabuleiro do Norte. Processo esse
marcado pela burocracia no percurso entre o INCRA e o banco do Nordestepaideatiberacdo dos recursos
as familias.
% O PRONAF foi criado por FHC para substitai Programade CréditoEecial para a Reforma Agraria
(PROCERA. Segundo Ramos Filho (2008), essa mudanca proporcionou graves prejuizos ao campesinato, como:
menores subsidios nos financiamentos, o esvaziamentos do poder e da autonomia que 0s camponeses tinham corn
este dltimo Prgrama.
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Entretanto, & importante salientar que a ATER, sé tornaria Politica Nacional de
Assistécia Técnica &€xtensdo RuraRNATER), em meados de 20¥0ou seja, 7 anos depois
do 11 PNRA e ja no ultimo ano do segundo mandato do governoEssa lapso diempo para
a aprovacao da lei que tora®ATER politica publica ja permite perceber o descaso do governo
comessa questdo. O que € mais grave é guente os 8 anos dos governos Lula, no Estado do
Ceara,os escritos acimado passararde letra morta, haja (& a precariedadéos servigcos
durante todos os 8 anos dos governos ,Lotano sera explicitado nos capdos 3 e 4
Precariedade essa caracterizpdi: engessamento dos servicagasos de pagamentos das
equipes de profissionais, descontinuidades dos servigos, ineficiéncia do INCRA no
monitoramento, analise de relatérios, emisséo de documentos, erdeg¥out

As palavras de MoiseBr& Ricardgvice-presidente da FETRAECIHAo0 sdidez para
as assertivas acimao/ser perguntado sobre a ATER no Ceagssalta os impedimentpara

as familias ter asseguraservigos efetivamente como prega o Il PNRA.

Olha, o problema da assisténcia técnica eu classifico como a mais grave. Aqui no
Ceara, além da descontinuidade, &, a Ultima assisténcia técnica que teve nao é verdade
gue teve assisténcia técnica. Tinha, inclusive, entidades prestando servigos, inclusive
entidades altamente étg;digadas aos movimentos sociais né, que tem um trabalho
lindo a zelar, mas elestavam indo para oassentamentos fazer relatério. E relatério

ndo é assisténcia técnica, nés sabemos disso né. Entdo, o problema ai ndo € sé da
descontinuidade, é da qualidade mesmo dos servi¢os que esta prdstandeosso

dizer, como defensor da reforma agraria, como diretor sindical e que defendi nos
Ultimos oitoanos na condi¢cdo de Presidente da Federacao, esse trabalho aqui no estado
do Ceard, se nao fosse o compromisso das entidades, se fosse pela proposta que foi
apresentada pelo governo federal, nos editais apresentados do INCRA, ninguém tinha
tido assisténciéécnica no estado Ceara, sem falar na descontinuidatfe [...]

O depoimento de Reginaldo Ferreira de Liffégnico de ATERE bastante elucidativo
e deixa evidente a pragedade da ATER nos anos Lula, quando sublmhguestdo da
descontinuidadelos sericos. Ironicamentegps governa tendoa frente o PT na figura do

Presidente Lulajdo como defensor da reforma agrapardea referéncia na implementacao

9 ei n° 12.188, dé&.1 de janeiro de 2010, regulamentada no mesmo ano através do Decreto nhstidiisa

Politica Nacionhde Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria

PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma

Agréria (PRONATER). Em seu artigo 1° afirma: Fica institudRolitica Nacional de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma AgrdPBIATER, cuja formulacdo e supervisédo sédo de

competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA). Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.bativil_03/ Ato20072010/2010/Lei/L12188.htm Acesso em 07 mai. 2014.

%2Tratase aqui da probleméatica da ATER no Ceara e afsena precariedade dos servigos com tranquilidade,

com base nos depoimentos, mas essencialmente, devido conhecimento de cavistahajautor da presente

investigacdo ter, entre 2003 e 2012, atuado como profissional de ATER nos assentamentos rurais do Baixo

Jaguaribe.

% Entrevista realizada no dia 16 de janeiro de 2014, na sede da FETRAECE, municipio de Fortaleza, Ceara.
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da ATER para o governo FHEonhecidgelas a¢des contrarias e de criminalizagédo a qualquer

tentativa de luta pela reforma agréria

[...] persavamos assim, a principio, gaeassisténcia técnica iaethorar com a
continuidade, paue o que os assentados reclamam, as familias e tambéra qugent

faz parte da assisténcia técnica é que nunca lava continuidade né [...] Rpre, o

projeto que, na minha opinido [...] de assisténcia técnica, mais assim concreto que teve
foi o projeto LUMIAR, que foi trés anos ininterruptos, que foram trés dédsiracdo,

mas ele se deu no governo derfaado Henrique entre 97 e 2000 §%..]

Jose Odahi Magalhaes (M&Jeara)na mesmaérilha dos depoimentos acimsyblinha
a questdo da descontinuidade dos servigasplicitando ndo acreditar na propalada
universalizacdo dos servicos de ATEBRodas as familias assentadas. Para ele;seada um
programa questé no papel e dificimente saira dele, atfndeixa evidente que os caminhos
apontados pelo atual modelo dos servicos nao estdeermacordo com 9 interessesio

campesinato

Ela ndo est4, ou seja, mais um programa de papel né, que esta no papel. Essa ideia da
universalizacdo da assisténcia técnica é a mesma coisa quando foi criado, por
exemplo, as EMATERCE, foi criada para atender né, os tralmimdcom essa
proposta de atender né, a agricultura familiar, a agricultura camponesa, mas na
verdadeera sé uma roupagem né, depa@abou, como Vvariosutros projetos de
assisténcia técnica. Entdo, essa ideia de universalizacdo parece né uma coisa muita
boa, mas na verdade s6 esta no papel. Nés temos alguns programas descontinuados
né, descontinuados. Que nao tem continuidade, que ta fora da realidade dos
assatamentos, ta fora da agricultura familiar no geralagiacultura camponesa no

geral %

Ainda com relacda Meta 11, foi criado em 2003 o Byama de Aquisicdo de
Alimentos PAA)® e em 2009 ja no segundo mandato Lula, Programa Nonal de
AlimentacaoEscolar PNAE)%’, no intuito de promover caminhos para a comercializacio dos
produtosda agriculturdamiliar.

Iniciativas como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, implementado a partir de

2003, deverdo ser ampliadas. Além de contribuir com a garantiardercializagédo
da producdo, e, portanto, da renda dos assentados, demonstram a importancia da

%Entrevista realizadao dia 30 de janeiro de 2014, na residéncia do entrevistador, municipio de Tabuleiro do

Norte, Ceara.

%Entrevista realizada no di# de outubro de 2013, sede do INCRA, municipio de Fortaleza, Ceara.

%A Lei no 10.696, de 2 de julho &H03 em seu Art. 19eza Fica instituido o Programa de Aquisicdo de

Alimentos. Artigo esse regulamentado apenas em 9 anos depois atrBegseto n° 7.775, de 4 de julho de 2012

Di s p o n 2 htp:fwww.phenaltd.gov.br/ccivil_03/_ato209D14/2012/Decreto/D7775.htm  Acess o e m:

jun. 2014.

9Lei n° 11.947, d&6 de junho de 200BPispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa

Dinheiro Direto na Escola aos absda educacéo basica; altera as L¥Eis880, de 9 de junho de 2004, 11.273,

de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Pro2id6i&s6,

de 24 de agosto de 2001, e a L&BrB13, de 12 de julho de9?4; e d4 outras providéncias. Disponivel em:

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato202010/2009/lei/111947.htm . Acess o e m: 16 jun.
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vinculacéo das ac6es de Reforma Agraria com as de garantia da seguranca alimentar
e nutricionalda populacéo brasileirdiDA, 2003, p. 22).

Para Fernand€2013), dentre as vérias politicas publicas em desenvolvinwizdas
e expandidas nos governos Lula, estao FAA . . . ] 0 Aduisigigde Alimentosi[.e]
tem sido uma das mais importantes fontes de renda pass@stadas Ibidem p. 189) Na
mesma perspectiva deste autor, estd Carter e Car(2li®) quando enal t ecer
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por exemplo, foi instituido a petbdo
movimentos sociais em 200Be reconhecimento sucesso nos ultimos anos, esse programa
garante a compra da safra de assentados e pequenos agric(ihates, p. 291).

Com relagdo ao PNAE,art. 14 da Lein® 11.947/2009ueinstitui o referido programa
traz um elemento importante, no tocatpeioridade dadaagricultura familiar e, em especial,
aos assentamentos rutalsmja vistaa referida Lei afirmar que no tocangeaquisicdo de
produtos para a alimentacdo escolar de todoig) phrigatoriamenteno minimo30% dos
recursogém que ser gasta®m a aquigido de géneramlindos exclusivamente da agricultura
familiar, especialmente da producdo dos camponeses assentado

N&o obstante, quando se visitaremlidadedo Baixo Jaguaribe, percelse que os
avancog ditos sucessatevem semotivos de uraavaliacdo mais acurada, tanto com relacao
ao PAA, quanto ao PNAEDuU seja, as familias assentadas, no momento que conseguem
produzir um excedente para a comercializagdo, esbarram no historico entrave do escoamento
da producdao, caind@acilmentenas garasdos atravessadoreRealidade estdevido, por um
lado, os referidos programas néenderenma contentas camponeses assentgdwga vista
estarempermeados por uma burocracia gligculta o processale acesso e integracdo dos
assentadod?or outro, sa politicas/programas que ao chegasmmunicipio, ficam nas maos
do poder municipal, através da Secretaria de Agricultura, que, na ampla maioria dos casos, dita
as regras de acordo com seus irgses eleitoreirgfomentando e aprofundando as relacées
clientelistas de troca de voto$®. Contexto que, defendse aqui, afeta diretamente a
permanéncia dos assentadoo s P A0 s .

Importante relembrao depoimento de Moisés Bras Ricardo, quando destaca que
conquista sO é conquista quando se exetwtian coma de José Odahi Magalhaes, quando

afirma quetemos programas de papgghra o campesingtouma alusao que ndo saem da letra

% As afirmacGes elencadas aqui estdo anconaaasperiénciaeste autor vivenciadas quando da prestacédo dos
servicos deATER, principalmentenos 11 assentamento® dnunicipio de Morada Nov@ear4 onde num
universo de cerca de 5%milias assentadas, apebdamilias comercializavam seus produtos via PAA ou PNAE
em meio a grandes dificuldadds acesso e peanéncia nos referidos programas
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do texto para a realidade. Dito de outra forehefendeseaquique aaprovacao daei em si
ndo representa avange nao for execatlaou se for implementada pela metade como é
comumente percebido nos recursos alocados para o campesinato. No INCRA séo exiguos o0s
recursos e em muitos anos nao séao implementados frente a burocracia, realidade néo diferente
com relagdo ao PRONARfirma-se isso pelos exemplos j4 citados nesse texto, ouaseja,
obrigatoriedade de revisdo dos indices de produtividade da terra esta conbdbetdd. ei
Agraria n® 8.629/1993 ea PNATER € uma politica(blica escrita na letra da Lei n°
12.188/2010Estao na Lei, mas ndo sao implementadas ou quando séo apnesangaadro
de precariedade que impede atingir seus objetvosio ja foidito em péginas anterioras
Brasil, entre a letra da Lei e a realidade existe um fosso imenso e pofund

Sobre dPAA e o0 PNAE, Francisco Nilson Maciel Mendonca, Secretario de Agricultura
do munic2pio de Russas, real-a a lentid«o d
aqui funciona demo do municipio[.d e manei ra mui t o ° Joséddahi mas
MagalhdesMST-Cear4,ao tratar destes programas, ressalta, corretamente € preciso frisar, a
importancia dos mesmos para a agricultura familiar do pais. Ou seja, ndo esta aqui defendendo
gue 0s programas nao sejam relevantes, mas tentando asalisi@tivamente € posto em
praticatomando por base a realidade do Baixo Jaguafifgim, voltando ao depoimentio
entrevistado, o mesmoonclui defendetho a incipiéncia dos resultados dos programas
supracitados (PNAE e PAAJor ndo seonstituiremnumapolitica geral, ao contrariafirma

sermuito timidaainda

[...] pontualmente, tem tido alguns pontos positivos né, no sentido da propaganda, no
sentido da possibilidade, mas ainda é muito timido, muito timido mesmo. E uma
guestdo pontual, mas muito, nanha avaliagdo muito timida. Até porque [...] as
condicdes de producéo, as condi¢des reais e necessarias para poder avangar, ndo se
tem né. Entdo, se tem um programa deste, €, que ndo se tem infraestrutura, que ndo se
tem uma politica agraria e agricola pais que favore¢a a agricultura familiar, para
puder ela chegar a ser uma politica geral né. Entdo, ndo, ndo, ndo, em alguns
assentamentos e em alguns municipios sim, tem acontecido, tem dado resultado, mas
no geral também n&o concordo que tenha dauto tasultad¥®.

Outros avangossao apontadosos governod.ula, como explicitado poCarter e
Carvalho (201Q)Para estes autores, nssieverns houve, além de maior apoio financeiro e
logistico aos assentament@spranocdo de programas de educag@va 0 campesinate

aumento de recursos para o Programa Nac@mBducacéo na Reforma AgraffRONERA);

%Entrevista realizada no di¥ de fevereiro de 2014ededa Secretaria Municipal de Agricultura, municipio de
RussasCeara.
0% ntrevista realizada no dig de outubro de 2013, sede do INCRA, municipio de Fortaleza, Ceara.
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um dialogomais aberto coms movimentos socigia contratacdo de800 profissionais para

0 INCRA via concurs@ aimplemenacéo do Programa Luam Todoscom a eletrificacédo
rural dingindo6,1 milhdes de pessoas até meados de 200da segundo os referido autores,
essas melhorias foram efetuadaswmclima de insistente presséo por parte dos movimentos
sociais @ campo sendo que ra muitos caos as politicas governamentais foram
implementadas a partir de demandas concretas formylabtesscamponeses

Entretanto, mesmo apontando os referidos avancos, os autores sdosadaioonar
a opcao dsgovernos Lulgpeloagronegdcio e a inércia do que denominam de reforma agraria
conser v padar desuas pramessas histéricas em favor de uma reforma agraria
progressista o presidente Lula manteve a inércia conservadora, aterraa@@em parte. Essa
orientacao se eXpa pelo fato de o governo Lula ter propulsado a expansao do agronegdcio no
Brasil CARTER eCARVALHO, 2010, p. 291).

A questédo defendidpelos autores comom avangono governo Lulano tocante ao
dialogo mais aberto consanovimentos swais, épolémica. Aaproximacgdo dos movimentos
sociais com 0s governos petistas, muitas vezes até fazendo parte da maquire estdtal
militantes para ocupar cargadministrativomno governgtem efeitosasvezes, indesejados,
como o refluxadas a¢cbes detlm e mobilizacae, mais gravegcooptacao desteds palavras de
José Ricardo de Oliveira Cassund&ordenador Estadual do MST no Ceara (Setor de
Producao)destoan dos escritos dos autoresipramencionados. cAanalisara relacdo dos
movimentos sociais em geral e os governos docBiiglui que, apesar do maior ldigo, a
relacdo de parceria foi comprometedora para a luta, haja vista a cooptacao e 0s processos de
pacificacacexercidasobreos movimentos.

De fato as relgbes foram se estreitando por uma proposta de que, tinha muito o
discurso que se ndo é prassmpiores, que fosse 0s menagus, 0s Menos ruinslas

as aproximacdes, de fato, foi tornar os movimentos pacificos, as parcerias. As
aproximacdes eram a partie projetos de campanha, de alguns comprometimentos
gue de fataestabeleceram relagcbes de cooptagdo né, de perda de acumulo de forgas
das lutas sociais mesmo. Alguns movimentos deixaram de ser movimento né,
trarsformaramse em quase que em OBlGm exteri&es do governo, extensdes de
algumas instituicdes. Poucos movimentos resistiram a partir destas parcerias. Fato
disso, tem alguns moviemtos que deixaram realmedieir as ruagsé, de fazer certos
enfrentamentos, por certas formas de relacdes. Digo muéc MST teve muito
atrelado, alguns [Movimentos] conseguindo sair isjaoutros pouco respiraram
porgue estavam atrelados de todas as formas. A questdo econdmica pegou muito forte
0s movimentos sociais. E, no subiei alienador, numa forma de garantir asss
parcerias com 0s governos petistas. Parcerias? E interesse da UDR mesmo, porque de
fato € uma bancada totalmente patronal, totalmentéstardsso comprometeu muito
amaioria das liderancas dos movimentos sociais. Sabe assim, de cooptar, ao ponto de
fazer defesas que até entdo ndo eram principios dos nossos movimentos sociais, nao

estavam dentro das decisGes coletivas. Por uma questdo mais do que economicista
mesmo, de projeto, sabe, de desvio de luta mesmo. Entéo, foi muito comprometedor.
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As relagBeselas foram €, sadias do ponto de vista do didlogo, do debate, mas muito
comprometedoras do ponto de vista de rumos, de projetos né, como tith todo

Moisés Bras Ricardwice-presidente da FETRAECEp seperguntado sobre se houve
cooptacdo domovimentos sociais, discorda dessa analisgsreafirma a acomodacao como
erro gravissimo a partir da chegada de Lula ao governo fedatacaainda, que os
movimentos de enfrentamento devem retornar sob pena de ndo conseguir as transformacoes
almejadas.
N&o, eu acho que cooptacao ndo, entePiblenn diria que de fato houve por parte do
governo €, nos Ultimos dez anos, uma politica de cooptacdo das liderancas néo. Eu
acho que houve acomodacgédo, eu ndo tenho nenhuma dudvida, nés se acomodamos
muitos né, com a chegadlo Lula né, da Dilma, do Pma Prsidéncia da Republica.

Grandes militantes dos movimentos sociais, do Movimento Sindical, séo ligados ao
PT, uma grande maioria A%.

Em meio aos posicionamentexplicitadosé interessante analisar como se deu a
dindmica de acdo dos movimentos sociais ao long® d@nes dogjovernos Lula. O grafico a
seguir subsidia a discusséo acerca da evolucdo do quadro de conflitos fedbe grefiocando:

a) o total geral de conflitoscorridos: por terrarabalhistas, por 4gua e outf@®nflitos em
tempos de seca, poblftica agricola e no gimpo); e b) o total de conflitos envolvendo a

questdo da terra, como as ocorrértffaas ocupagdes e 0s acampamentos.

10lEntrevista realizada no dia 12 de outubro de 2013, na sua residéncia, municipio de Limoeiro do Norte, Ceara
10%Entrevista realizada no dia 16 de janeiro de 2014, na sede da FETRAECE, imaeidfprtaleza, Ceara.
103 550 registros de conflitos ocorridos contra as familias. Numa mesma area podem ter ocorrido diversos conflitos
com situacdes e datas diferentes. Portanto, cada novo fato é contabilizado pelo CPT como um novo conflito (CPT,
2013).
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Grafico 09 - Conflitos no campo brasileiro (20042010)
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Fonte: Conflitos no Campo Brasil, CP2001-2010. Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

Na analise ds dados do gr&fo, € possivel afirmar que o nimero de conftibbal, que
estavamem patamares inferiores em 200380) e 2002 (925), fruto do processale
criminalizacado levado a calpelo governo FHC, inicia uairajetoria de crescimentos a partir
de 2003, com a chegada de Lula ao governo fed@eio de 2005 registra o apice do processo
com 1881 conflitos Em 2006, inicia-seo processae qued@om 1.657egistros, chegando em
2010 a patamares proximos ao inicio da déceoia, 1.186 conflitos no campd® cenario,
especificamentegjos conflitos de terra ndo se afasta muito do quadro geral explidiado.
meados de ancs 2000, apresentavgpatamares bem inferiores dos registrados no inicio do
governo petistaDu seja, 2003, 2004 e 2005 registr@evado niumero derocessos;hegando
em 2004 a0 ponto alto do periodo, com 1.398 ocorréncias. A partir de 2006 (lidit)se
uma trajetéria de queda, quse aprofundaem 2007 (1.027) e em 2010 (858) seja, com
patamaresemelhantes a 2001.

O préximo grafico aborda a questammlimerode pessoas envolvidas nos conflibas
camponos 8 anos de governos Ludaglobando todos aonflitos por terra, trabalhiss, por

agua e outros conflitos.
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Gréfico 10 - N° pessoas envolvidas nos conflitos no campo brasileiro (262110)
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Fonte: Conflitos no Campo Brasil, CP20012010. Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

O contextg no tocanteao numero de pessoas envolvidsesgue a mesma trajeta
analisad anteriormenteOu seja, 2003, 2004 e 2005 sédo amas marcen umaelevacao da
guantidade de pessoas quamtdmparadocom os anos finais dos governos FHide o
primeiro ano de governdula registrou o maior indice,,2 milhdo depessoas2006,com
783.801 mi) inaugurao inicio doprocesso deefluxo, chegando em 2010, com 559.401 mil,
namero benproximo do registradem 2002 $32.772 mi).

O total de pessoas envolvidas, especificameanteconflitos deterra (ocorréncias,

ocupacdes e os acampamentos) é tema do gréafico abaixo.
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Grafico 11 - N° pessoas envolvidas nos conflitos de terra no campo brasile{@D01-
2010)em milhares
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Fonte: Conflitos o Campo Brasil, CPT (2002010. Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

O cenario se repete em relag@analises anteriores. O ano de 2003 comadr
namero,aproximadamente, 1,1 milhdo de pessoas envolvidas, bem acima dos registrados em
2001 e 2002, com 419 e 425,5 n@l.ano de 2006 marca o inicio do refluxo, com 703 mil,
chegando a 352 mil em 2010. Numero este abaixo dos registrados nos ultimos 2 anos de
governos FHCOsdados da CPPpermiten, de um ladoreconhecer a existéncia desisténcia
dos movimentos sociaiglurantetodos os anosde governosLula. Entretanto, por outro,
possibilita afirmar que a partir de 20fi8am 05 anos onde, apesar da resisi@rha um claro
processo de refluxmaterializado na queda dos conflitos no campmw numero de pessoas
envolvidas Mitidiero Jr. (2008) frisa que uma hipGteselentre tantas outragjara o
entendimento daumento repentino dos numsrtanto de conflitosio campobemcomo de
pessoas envolvidasestesa partir da chegada de Lula ao governo em 2003, esta no fato deste
governg apesar de nédo ter extingui@Medida Provisoria que criminaliza a lutagétrra, ndo
segue arrisca a mesmeontribuindo para @umento das a¢cdes dos movimentos sociais e
organizacdes em prol da luta pela terra e pela reforma adgtanmeskilho (2012), analisando
a relagdo movimentos sociais e a¢cdes dos governos, enfocando o periodo aqui em tela, dos oitos
anos petistaglefendeque h& ura relacdo entre flexdo dosnflitos pelaerra (ocupacdes) e a
reducdo do numero de assentamentos rurais a partir de 2006:

O periodo de crescimento econémico vivido no pais, a ampliacdo dos empregos

formais e a ampliagcdo da capilaridade do Programa Bolsa Familia, bem como a linha
politica do MST em lutar contra o capital, impactaram diretamente na flexdo do
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ndmero de ocupacdee terras e familias envolvidas, sobretudo, a partir de 2004. De
modo que o numero total de ocupagdes em 2010 se aproxima do quantitativo em 1994,
no comeco do periodo em analise. Isto tem impactos diretos na igual reducdo do
namero de novos assentamendesreforma agraria e familias beneficiadas, a partir

de 2006(RAMOS FILHO, 2012, p. 15)

Na criacdo de novos assamentos rurais, 0 autenalteceo impacto negativo com a
gueda dos conflitos pessoas envolvidaSontudo, resta outras indagacéesomrelacédo aos
assentamentos ja existentgsiais asconsequéncs desse refluxd Quando se pensa nos
processos de expulsdo de famihasentadagjual a relacdo despeocessaomo refluxo nas
lutas?

De modo geral, a polémica reside ndo apenas na analise da relagdo movimentos sociais
do campo e governos do PH.preciso destacar que a avaliacdo, no tocamteato can a
questao agraria brasileira, especialmeateénplementacédo da reforma agréaria gosernos
Lula, ndo apresenta conseragtreimportantes estudiosa® temaAs criticasatéconvergem,
quando sinalizam para a opgdeste periodo governamenpadio agronegdécio em dettniento
da agricultura camponesao@m nao ha convergéncia quando dogue € a avaliacdo da
reforma agréaria partir de 2003Para alguns;omo o0s esdads de Carter e Carvalho (2010),
temse nesse periodoma reforma agraria conservadomnaas com avangos significativos.
Atualmentedois intelectuais organicos com caminhtedricosmetodolégicos fortemente
semelhantes tem divergido frontalmente em suas andRsesetese aqui ao posicionamento
de Oliveira (2010yjue defende que se efetivama contrarreforma agréaria a partir do segundo
mandatode governoLula, ja Fernande$201Q 2013%tem defendidague houve avangos
consideraveis na reforma agranastes governpsmesmo denominane de incipiente e
conservadora

Ressaltsse que, a discussdo aqui explicitada entre os dois posicionamentos, ndo
representa apenas mero luedrico de escolher um ou outro conceito de acordo com um ou
outro ponto de vista, mas de tentar compreender com profundiddd&mica doespaco
agrario brasileirpa partirdos governos encabecados pelo PT inaugurados por Lula em 2003.
Noutras palavragjefendese aqui que a escolha de uma ou outra ocular, ouassjanirque
esta em curso untaforma agraria conservadorau umacontrarreforma agrariaproporciona

caminhos diferentes de se analisar 0 campo brasdeswwa questdo agrameeste inio de

104 O posicionamento divergente entre os pesquisadores que defendem a contrarreforma agraria e os que enxergam
uma reforma agréria conservadora rnesi@os do PT, especialmente entre Ariovaldo Umbelino de Oligeira
Bernardo Manc¢ano Fernandes, Yerificadotanto nos debateél Simpdsio Internacionalle Geografia Agraria;
VIl Simpésio Nacional de Geografia Agraria e | JornddaGeografia das Aguas (SINGAR013- Jodo Pessea
PB. Bem como, no X Encontro Nacional da Associacdo Nacional d&R@sacdo e Peglisa em Geografia
(ENANPEGE i 2013- Campinas SP.
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século XXI, bem como abreaminhos diferentea trilhar na proposicédo dac¢des futuras de
luta.

Se no primeiro governo Lula (20@®06) A. Oliveira (2007) afirma queste periodo
secaracterizoyorumanao reforma agrariano segundo governo Lula (20@D10), 0 mesmo
defende quéoi marcado poumacontrarreforma agrarialOLIVEIRA, 2010). Esta, segundo
ele, é objetivada na arquitetura de progte lei e medidas provisorids pelo governo e
congresso nacional, visando a lexgmtdo das terras griladas e o uso dos assentamerass
para oferecer matérrima(madeira)araindustria, especialmente na regido da Amazonia.

A reforma agraria na Amazodnia passou a ser usada para transferir milhdes de hectares
de terras publicaslo Incra para o agrobanditismo. Essa politica dilapidadora do
patrimdnio publico comecou a ser desenvolvida de forma articulada entre o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, o Incra, o Ministério do Meio Ambiente e os governos

estaduai s, e raos daordas feitos com a semromadeirdibadém p.
310).

Sobre aeferidacontrarreformagraria Oliveira (2010, p. 316afirma:

Todos estes atos aparentemente | egais re
todo custo, mudar a legislacdampliar a area passivel de regulariza¢édo fundiéria ou

de alienacé@o aos ocupantes ilegais das terras publicas sob a sua responsabilidade. Ou
seja, todas essas agdes revelam uma grande operagdo de carater politico, visando
entregar o patriménio publico pam agrobanditismo da Amazobnia. Assim o
agronegocio esta vencendo a luta pelo controle da terra destinada a reforma agraria e

0 governo atual implanta a contrarreforma agraria para regularizar a grilagem das
terras publicas na Amazdéniagal.

Ainda segunda@ste autgrareforma agréria néo € realizapgarque tanto o Ministério
do Desenvolvimento AgraridMDA) como o INCRA néo querem desestabilizar o agronegécio,
enquanto issdjy...] surge assim, um novo tipo de logica entre o governo Lula e os movimentos
scciais e sindicais: um finge que faz a reforma agréria, o outro finge que ac(@liitaira,
A., 2007, p. 178). Para ele, o que parece ser indicativo é o fato dos movimentos de massas
passarem por um periodo de refluxo diante das politicas compensdtéatas| governo:

A analise deste quadro politico parece indicar que o refluxo dos movimentos de
massas e o fluxo dos recursos financeiros governamentais, canalizados para as

105 Oliveira (2010) destaca como atos deliberados em favor dos grilpipomnto,marca da contrarreforma
agraria;:-A aprova-«o0o do artigo 118 da Lei mBémb).,1ya/edml(
a lei de licita-»es pWblicas (Lei NU 8.666/93), dAcon
que tinham grilado as terras publicas do Incra na Amazon@tegd8§ r ea at ® 500 hectareso
p. 312); 2 A assinatura da Medida Proviséria 422/08 (Lei n° 11.763/08) que amplia para 15 médulos fiscais (1.500
hectares) a dispensa de licitacdo e a consequente autorizagdo para a venda aos grileiros das terras do Incra e, pol
fim, 3- a edicdo pelo governodaMdda Provi s-ria 458 (Lei nU 11.952/200
422 e ampliou as possibilidades de regul ariza-«o da
(OLIVEIRA, 2010, p. 317).
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politicas compensatorias (bolsas de todos os tipos e estilos etc.), estai@endqu
aqueles que lutaram bravamente pela reforma agraria nos dltimos 30 anos. Tudo
indica que os dois processos se intercambiam. Segundo os dados da CPT, o nimero
de ocupacdes de terras, que bateu o recorde em 2004, com mais de 76 mil familias,
ficou, en 2006, em 46 mil familias mobilizadas; em 2007, foram 37 mil e, em 2008,
pouco mais de 25 mil. O nimero de familias novas que foram para os acampamentos
também despencou: em 2003, era um total de 59 mil, enquanto em 2006 foram apenas
pouco mais de 10 mik em 2008 foram apenas 2.755 familias (OLIVEIRA, 2010, p.
309).

Ramos Filho (2008, 20)2ambém avalia que estd em curso uma contrarreforma agraria
no Brasil, onde a reforma agraria € substituida pelas politicas neoliberais de apoio ao
agronegocio, pelanplementagéo da reforma agraria de mercado e pelas politicas de combate

apobreza e miséria.

A analise dos principais componentes da conjuntura agraria atual nos permite, a partir
do nosso referencial teérico, inferir que esta em curso no Brasil um movimento de
contrarreforma cuja operacao se da com a hegemonizacgéo das teses do paradigma do
capitdismo agréario, desde a academia, passando pelas politicas publicas e chegando
até o senso comum. Esta forma de explicar a realidade d& suporte e forja uma
legitimidade para a opgdo dos governos petistas de tornar o Brasil uma referéncia
regional e mundiaha producdo deommoditiesnas politicas de combate a pobreza

e miséria, bem como na realiza¢do dos investimentos de atualizacdo e ampliacdo da
logistica no territério sob o discurso de maior integracdo (econdmica) regional
(RAMOS FILHO, 2012, p. 10)

Fernandes (2013)apesar de reconhecer a precariedade na qual fgbacetidasas
familias assentadas e o apoio irrestrito ao agrone§@aiefende que nos governosldea,
mesmo diante das contradicfes, fealizada uma reforma agranmarcial ou incipiete,
apontando alguns avancos, fratluta dos movimentos sociais. Nessa avaliad@iaa claro
que refuta os apotamentos de Oliveira (201@le que estd em curso arnontrarreforma
agraria

A reforma agraria parcial e a situacédo de precariedadaidisas assentadas foram
denominadas de nao reforma e contrarreforma agraria no governo Lula. Entendemos
gue este deu uma importante contribuicdo para a reforma agréaria, mesmo que
incipiente, considerando os dados do Il PNRA. Qualificar e ampliar ascaslit
publicas, além de criar novas, sdo a¢des necessarias para uma reforma agraria ampla.

Para isso, é preciso optar por um paradigma que considere a importancia de uma
agricultura camponesa autbnoma (FERNANDES, 2013, p. 198).

Os escritos de Carter e Calwo'%’ (2010) estéo afinadoscom a perspectiva de

Fernandes (2013Para eles:

10%Embora o governo Lula tenha praticadeedsas politicas de desenvolvimento da agricultura camponesa, estas
ndo foram suficientes para diminuir os niveis de subalternidade do campesinato ao agronegoécio e tampouco para
realizar uma reforma agraria plén&ERNANDES, 2013, p. 193)
107 por justica shlinha-se que na fase de conclusdo do presente texto foi acessado um artigo recente de Horéacio
Martins de Carvalho (2014) intitulado AA contra ref
o autor defende a tese de uma contrarreforma agraricurso e ndo mais de uma reforma agréria conservadora:
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A restauragdo do regime democratico em 1985 permitiu a eleicéo de cinco presidentes
civis com orientacdes partidarias e politicas distintas. Todos eles, porém, de José
Sarney d.uiz In&cio Lula da Silva, mantiveram de uma forma ou outra uma politica
agraria conservadora. Embora favoraveis a uma reforma fundiaria em duas
declaracfes publicas, na pratica todos esses governos implementaram uma politica
caracterizada por: (1) reparterras sob presséo social; (2) constituir assentamentos
atravésde um processquridico e administrativolento e complicado;(3) guardar
disténcia diante das viola¢des frequentes dos direitos humanos no campo e a ampla
impunidadgudicial; (4) favoreceumadistribuicioresidualdeterras feitaem lugares
distante e de forma dispersa; e (Bgrecer escasso apoio aos assentamentos, ou
facilita-los apenas em funcdo da pressdo dos movimentos sociais (CARTER;
CARVALHO, 2010, p. 291).

Dentro dos movimentosociais, 0 debate em torno désas avaliacbes sobre o que
efetivamente ocorreu nestes anos de governos petstasido objeto de analises, como
demonstre as palavras déodo Pedr&tédile, liderancaacional doMST, aorefletir sobrea
reforma agréa no governo Lula:

Nesse campo 0 governo Lula ndo avancou nada. Porque reforma agréria acontece
guando sdo tomadas medidas de Estado que democratizem a propriedade da terra.
Temos dados que mostram o contrario: nos Ultimos seis anos aumentou a

concentacdo da propriedade agraria. O que esta em curso no Brasitaé
contrarreforma (STEDILE Apu®LIVEIRA, 2010, p. 309).

José Odahi Magalhad3irigente do MST no Estado do Cealléfendeconformerelato
abaixq assim como Stédile, que estd em cursgoais uma contrarreforma agga Para o
entrevistado, qualqugovernoque nace proponha a implementar um projeto gprapa com
o capitalismo ja se configura por si s6 coomo projetocontrg materializando, portanto, a
implementagdo deima contrarréorma agraria executada nos marcos do cafdabktaca
algumas caracteristicas deste processmnpo cearenseomo a politica derédito fundiario
e a acao de imobilizar os movimentos sociais de luta pela reforma agréria.

Olha, eu acho que nds temapa contrarreforma agraria em warisentidos née o
governo, na minha avaliacéo, tem se comportado eomoriador de politicas para
barrar mesmo as lutas e o avanco da reforma agrAriaaior politica de
contrarreforma agraria é a politica chamada Crédito Fundiario, que é controlada pelo
Banco MundialEla conserva. Entédo é tudo de ruim entendeu? Eu considero sim, que
essas politicas tem sido contrarreforma agraria, com o objetivo de barrar mesmo.

Mesmo om pessoas bem intencionadas né, talvez pessoas, mas ndo como programa
de governd®,

ffas cl asses dominantes no Brasi/l insistem e defender
por elevada concentracéo da terra. E, no ambito dessa opc¢éo politica retrégnatiazreza neoliberal, estimulam
ndo somente as iniciativas das classes dominantesomtea reforma agraria como contribuem para a
concentracao da renda e da riqueza nos pais (lbidem, @rit% Nossos
108 Entrevista realizada no dis de outubro d€013, sede do INCRA, municipio de Fortaleza, Ceara.
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Diante do fio escolhido na trajetoria de construcdo deste @emsterressaltar qua
compreensao das contradices que permearam assatiesa questdo agrariasgovernos
encabecados pelo PT, a partisdachegada ao goverriederalem 2003, é determinante, tanto
para saefletir sobre o lugar que representaassentamentos ruraia atualidadebem como
para destrincharsoprocessos sociais que permeiapr@blematia da expulsdo de familias
nesses espacos de resistén@a debats sobre se estd em curso umdomnma agréria
conservadora ou untantrarreforma agrariageerca de como ocorreu até o momerrgacao
dos movimentos sociais do campo cestesyovernos saoentraigpara a presente investigacao
e, acreditese ser, em pesquisas que almejem efetivamente contribuir para o avango da luta pela
terra e pela reforma agréaria no p&srtanto, dio da discussaempreendida nestieem,a partir
dosreferidos debatese os caminhos trilhados no trato com a questdo agraria, @orgear

construcaao item seguinte sobre os anosghivernoDilma Rousseff

2.30 governo Dilma Rousseff(20117 2014): ao agronegécio tudo, aos camponeses

contrarreforma agraria

Companheiras e companheiros, durante o governo do presidente Lula, comegcamos a
construir um novo Brasil. Esta é a obra que quero continuar. Com a clara consciéncia
de que continuar néo é repetir. E avancar. Esta é a missA@mgsidente Lula, o PT

e os partidoaliados colocam em minhas maos. E este o compromisso de fazer o Brasil
seguir mudando que assumo, hoje aqui com vocés e com todo Brasil, que assumo a
partir da minha alma e do meu coragéo. Este é 0 compromisso que N,

com coragem, com determinacéo, eu e meu companheiro de chapa, Michel Temer,
futuro vicepresidente da Republica i€@urso da Candidat®ilma Rousseffna
Convencao do Paposser homologadaua candidatura Residéncia da Republica
paraas eleic6esle 2010},

A Coliga-«o APar a o] Brasi | seguir
PCdoB/PDT/PR/PRB/PTN/PSC/PTC) conseguiu el&jlena Vana RoussefiPresidénciaa
Republica para o quadriénio 202014.0 caminho estava tracadapriori, como explicitado
nosloganda Coliga¢cédo, bem como no discurso em epiggatd,sejaseguir os trilhos deixados
pelos governos Lula, seguir mudando, continuar a obra iniciada naqueles governos, o dito novo
Brasil. Para o Brasil seguir mudando, como eifado por diversasezes no referido discurso,
aentdocandidata enfatizaaa importancia da Reforma Tributagada Reform#olitica (diga

se de pssagem, reformas que ndo ocorreram até o mojnémge de mencionar a Reforma

109 Disponivel emx<http://novo.fpabramo.org.br/content/convengaaliscursede-dilma-rousseff. Acesso em:
19 jun. 2014.
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Agréria como bakir para que 0 pais possa viredgtivamentginiciar a construgdo de uma
outra sociedade, um outro Brasil.
Como foi explicitado nos itens anteriores que tratam dos goverhaosa,
especificamentda forma com estes encararam a questao agraria, o ditBrasilp na verdade
nao se construiu. Em linhas geraggueles governoterminaram sem cumprir as metas
estipuladas no Il PNRA e sem se quer ensaiar uma proposta de elaboracéo do Il Plano;
consolidou o apoiou irrestrito ao agronegécio em detrimento dleukigra camponesa, por
meio de vultosas levas de recursos financeiros; ndo omsederir nos interesses dos
latifundiérios- acdo materializada na natualizacdo dos indicete produtividade da tere
naorevogacdo de medidas provisorias qaminalizam a luta pela terraprovadas no governo
FHC. Ao contrario, optou em legalizar a grilagem de terras por meio do mesmo recurso das
MPs (OLIVEIRA, 2007, 2010) A contrarreforma agré anunciada por Thomaz Jr (20GS
defendida nas palavras deiv@ira (2010) maraam os governos LulaA concentracao
fundiéria, a barbarie no campa,producdo deommaoditiegpara exportado, via 0 modelo
agrario/agricola do agronegodimndando no pacote da Revolucédo Veffttgram intocados.
O dito novoBrasil, ndo se apresertade fato. Esse foi o caminho trilhado para o campo
brasileiro. Caminhogue a Presidenta DilnRoussefipprometiase eleitg seguir aprofundando.
E, assino fez fielmenteas suas promessa®mosera visto ao longo deste item.
Interessantebservar que muitas das acdes defendidas e ndo cumpridas pelos governos
Lula, sdo promessas de campanha da entdo candidata Dilma Rousseff, quando da divulgacdo
daResolucédo sobre as diretrizes de programa de go20di?014.
[...] continua, intensificar e aprimorar a reforma agraria de modo a dar centralidade
ao programa na estratégia de desenvolvimento sustentavel do pais, com a garantia do
cumprimento integral da funcao social da propriedade, da atualiza¢éo dos indices de
produtividadedo controle do acesso a terra por estrangeiros, da revogacao dos atos
do governo FHC que criminalizaram os movimentos sociais e com a eliminacdo dos
juros compensatoérios nas desapropriacdes e das politicas complementares de acesso
a terra, entre outras mdds, implementagdo de medida prevista no PNDIide

redizagdo de audiéncia publica pr& ao julgamento de liminar de reintegracéo de
posse (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 201

Aproximandesedo fim do seuprimeiro governoneste ano de 2014ao é terarario
afirmar que mais uma vez, as medidas anunciadas acinsaindmdo papelparaa realidade:
a funcéo social da termmo reza a Constituica@o € respeitada; os indices de ptivitiade

daterra, estipulados ndsnginquosanos de 197@o século passadndo foram atualizados e

110 Resolugéo sobre as diretrizes de programa 2011/2014 Disponivel
em:<http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/Congresso%20PT_resolucao_diretrizes%20de%20progfama.pdf
Acesso em: 10 jun. 2014.
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0s atos de criminalizacdo dos movimentos sociais ndo foram revoGaadsuar, intensificar
e aprimorar a reforma agrarianeplementar asudiéncias publicas delgamento de liminar
para reintegracdo de posda terrando podem ocorrer num contextmde as proprias
obtencOeslesapropriacbes de novos imodveis rurais para criacdo de assentaficares
praticamenteparalisadas neste Gltimo goverrffegundo o Relatori@DATALUTA (2013),
apenas 111 e 117 assen&ntos rurais foram criademn todo o Brasiem 2011 e 2012,
respectivamenteCom apenas.B818 familias novas assentadas em 2018%44em 2012.

No ano de 2018 governo conseguiu ter um desempenho ainda mais pifio, com apenas
100desapropriacbesend®?2 delas assinadpela presidente no apagar das luzes daquele ano,
que geraram menos de cinco mil familias novas assentadas, segundo dados apresentados pel
MST (2013}!. E sobre o ano de 2014, a Comiss&o Pastoral da Terra (2014 pafEgorica
ao resaltar o desprezo do governo para com o campesinato, indigenas, quilombolas e inGmeros
outros sujeitos do campo.

No ultimo ano do primeiro mandato, Dilma Rousseff deixa sua marca na questao
agraria: foi a presidenta que menos desapropriou teressentou familias para a
Reforma Agraria; menos demarcou os territérios Indigenas, Quilombolas e de diversas
populacdes tradicionais; menos criou Reservas Extrativistas. Em contrapartida, foi a
gue mais apoiou 0 agronegocio e os grandes empreendimentadistap. Ao que

parece, os sinais do tempo indicam que a mudanca ndo vem do Planalto, vem das
Planicies.

Sem preocupase com milhares de familias que estdo debaixo da lona preta nos
acampamentos espacialiws em todo derritorio brasileirg a presiéntefoi coerente com o
discurso de campanha, ou seja, a criacdo de assentamentos ja vinha declinando no udltimo
governo Lula, no dito novo Brasil, assim DiliRausseffapenas seguiu@minho de rebaixar
aindamaisso ABrasil muda mai so

No campo earensedados do INCRAaté o dia 17/01/2014, apontam que 0 governo
Dilma Rousseffealizou o reconhecimento de 01 Projeto de Assentamento Estadtethnto,
naotendo sido o imével ruralbtidono seugoverno Criou 19assentamentos rurasendo 5
em2011; 5 em 2012 e 9 em 2013. Sendo que degienas tiveramefetivamentex obtencéo
dos imoveis rurais neste governo, sendo 6 em 2011 e 02 emA2Bi8, a verdadeira infima
reforma agraripropalada por esggoverno no Cearégesumesea: 8 P Aiades,282rfamilias
novas assentadas aproximadamentel2.200 hadesapropriado®ntre 2011 €2014 Na
Microrregido do Baixo Jaguaribe, até a referida data, ndo foi criado nenhum PA e muito menos

obtido nenhum imovel rural neste governo (INCRA, 2014).

111 Disponivel em: kttp://www.mst.org.br/node/15589 Acesso em: 19 jun. 2014.
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Enquanto a reforma agraria néicealizadano campo brasileiro nestes anosgdeerno
Dilma Rousseff os conflitose a barbariecontinuamsendo marcas da producéo espaco
agrario, onde o avanco do capital via agronegocio ao encontrar a resisténcia camponesa, utiliza
de varias frentespara manter seu impeto insaciavel de adagéo subordina, expropria,
ameaca e assassinmportante assinalar, com base nos estud@oBatteGongalves e Cuin
(2013), quando analisam os conflitos no campo brasileiro no ano de pai® dogegistros
da CPT, que a ampla maioriados conflitosé provocadopelos sujeitos sociais ligados ao
agronegoci@/ou Poder Publice ndo pelos movientos sociaide luta pela terra e pela reforma
agraria Nas palavras dos autores:
Em 2013 os movimentos sociais foram responsaveis por 244 conflitos (230
Ocupacdes e 14 Acampamentos), 18,9% do total. Isso diz que 81,1% dos conflitos
sdo provocados pelacdo de fazendeiros, grileiros, madeireiros, empresarios ou
mineradore$ Poder Privade através de assassinatos ou expulsdes, ou pela acdo do
Poder Publico, através das ag¢bes do Poder Executivo e do Judiciario por meio de

prisbes e acdes de despejo. Aléncia no campo brasileiro, os dados o confirmam,
nao vem de baix(PORTGGONCALVES; CUIN, 2013, p. 19).

Até o momento dos escritos aqui expostos, a @BZ a cena aontinuidade historica
dabarbérie no campo, quando denumgiamais 133essoativeram suas vidas interrompidas
fruto dosconflitosdo dito novo Brasilniciado com g governa Lula e dado continuidade no

governo atuatla PresidentBilma Rousseff

Grafico 121 Assassinate no campo brasileiro (201122014
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Fonte: Conflitos no CampBrasil, CPT 20112014 i Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.
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E importante registagueo refluxo, materializado na queda dos conflitos no campo e
no numero de pessoas envolvidas, nadi@muir a violénciaonde a média nos ultimos quatro
anos é de 33ssassinatos, conformeafico acima evidencia

No tocante ao direcionamento dos recursos para o crédito rural, o governo Dilma foi fiel
atendéncia iniciada nos governos Lula, oadeada ano aprofunda e deikdente o apoio
irrestrito ao agronegociem detrimento da agricultura camponesa. Nesse ggqverno
agronegocio sai de 100 para 156 bilhdes, enquanto a agricultura familiar de 16 lpHr@e24

apenas, conformgrafico a seguir.

Grafico 131 Evolucao da distribuicdo dos recursos para o créditagropecuario nos
governos do Lula/Dilma (Bilhdes R$)'?
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Fonte: MAPA(20102014) MDA (20102014 i Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

Como explicitado no grafico abaixguando se faz o somatoério dos numeros referentes
aos anos Dilma, conchsie queB7% do total geral dos recursos destinados ao crédito rural neste
pais foram para o agronegécio, cimariveis cifras da ordem de 514,55 bilhdes de reais,

enguanto para a agricultura familecamponeseaoube apenas 13% ou 79,1 bilhdes.

112No ano agricola 2002/2003, ultimo dos governos FHC, noPAaricola e Pecudrio programou um montante
de 24,7 Bilhdes, sendo apenas 2,38 Bilhdes para a agricultura familiar (MAPA, 2014); (MDA, 2014).
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Grafico 1471 Distribuicdo dos recursos para o crédito agropecuario no governo Dilma
(Bilhdes R$)

Agricultura
familiar
13%

Fonte: MAPA(20102014) MDA (201620147 Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

Tal contexto, de desprezo ao potencial e ao pppelexerce agriculturacamponesa
na sociedade brasileira, ocorre dentro de um governo que, assim sEumantecessor,
reconhece que fia agricultura familiar ® um
pais. Além de responsavel por produzir 70% dos alimentos consumidos pelos s asdeiso
os dias, responde por 38% da renda agropecu
(MDA, 2013, p. 7).

Logo no primeiro ano de seu governo, a Presidente Dilma Rousseff, instituiu via Decreto
N° 7.492/2011p Plano Brasil Sem Miséria, colocdma superacdo da situagcdo de extrema
pobreza da populagdo em todo o territoério nacional como ponto central,uernra germear
todo o mandato. Apesar de reconhecer que vive no catiipo do publico do Brasil Sem
Miséria, em nenhum momento elege a refoap@ria como central para o combdéestatus
quodramaticoencontradce reconhecid@elo proprio governao espago agrari@em como
em vezde buscar eliminagualquer situacdo deobreza, o PlanBrasil Sem Miséria destina
seauma parte dos pobres, someatpielescom renda familiar per capita mensal de até R$
70,00 (setenta reaidJAi ndo se contabiliza a massa dos que vivem do salario minimo. Estes
programas ja nascem fracassados, pois buscam mitigar a pobreza produnigiies signtro
do desenvolvimento do capitalismo a partir

2012, p. 7)Para est autor, a substituicdo da reforma agraria por programas de combate a
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pobreza e a misériagliado ao incentivo de tornar o Bras@éferénciana producdo de
commoditiestirando do foco aondicdo histérica e estrutural da desigualdade social no pais
que é a&levadaconcentracao fundiaridaz parte de um processo de contrarreforma agraria.
Neste quadro apresentado até o momento,caceo tratamentalado @ campo
brasikiro pelo primeiro governo Dilmanarcado pela paralizagédo na politica de assentamentos,
continuada opc¢ao pelo agronegdcio e a substituicdo da reforma agraria pelos programas de
combate a pobreza extrema cantrareforma agrariaalgumas perguntasao relevantes: 1)
Como fica a situacéo dos atuais assentameardste context® Qual a situacdo operacional e
financeira do INCRA, 6rgéo responséavel pela implementacao da reforma agraria @opais?
vem sendo tratado gwogramas/politicasriados nos governos Lula, como: o Programa de
Aquisicdo de Alimento (PAA)o RogramaNacional deAlimentacdoEscolar (PNAE)e a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao RUNATER)? Perguntas estas feitas,
haja vistaainclusao produtiva ser um dos eixos do Plano Brasil SesérMie a avaliagdo do
governoapés 1 ano do referido Plano, destacar:
Para apoiar familias em extrema pobreza a produzir mais e melhor e a comercializar
seus produtos, amplieae a construcdo désternas, a oferta de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER), a distribuicdo de sementes e o fomento, ou seja, recursos para
aquisi¢do de insumos necessarios a produgdo. Também foi criado o bolsa verde. Com
isso,mais de 1 milhdo de atendimentos foramealizados beneficiando membros
de 263 mil familias em extrema pobreza que vivem no campo. Muitas dessas familias
foram atendidas pelo Luz Para Todos e pela ampliacdo do Programa de Aquisi¢cdo de

Alimentos (PAA), que garante a compra da producdo dosuétgries familiares em
extrema pobrezaMDS, 2012, p. 16. Grifos do autor)

Entretanto, adepoimento dé&kaimundo Cruz Pintcservidor e exsuperintendente do
INCRA, contribui para elucidae fazer cair por terra o ambiente favoravel descrito acima, bem
como iniciar as respostas indagacéesupramencionada®\o ser solicitado a fazer uma
avaliacdo dos entraves/dificuldades na sua gesféente do dérgdoenfatizaa questdo do
incipiente orcamentodo 6rgao haja vistaa reformaagraria virperdendo a batalhpara o

agronegociao governo Dilma

Bom, é, primeiro aspecto que eu entendo, que a gente considera codifiquidade

inicial, € quea reforma agréaria nestes ultimos anos ela tem perdido a batalha para o
agronegocio. Eu acho que nos temos perdido muito essa batalha e ai vocé tem um
problema orcamentario. Isso impacta em principio no orcamesfado ponto de

vista das acdes que estaievistos para plano de reforma agraria que a gente nao
consegue implementar. Entendo que o governo Dilma [...] no principio do seu
governo, nos dois anos do seu governo ela ndo apostou muito na reforma agréria.
Acho que ela até nem acridia muito [...] Eu entendoque o governo nao
disponibilizou [...] um orgamento qualitativo. Quando eu digo qualitativo é com ac¢des
realmente efetivas. Ndo sO argcamento para garantir &lias, estou falando de
orcamento do ponto de vista da estrutura, do ponto de vistabddicbes que tem de
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implementar nos assentamentos para que eles efetivamente possam ser emancipados
na perspectiva da sua autonomiaf2.]

Continuando o depoimento entrevistado destaca um entrave que vem desde 0s anos

de governe Lula e que permeou todo o governo Dilma Rousseff: a precariedade e a

descontinuidade doservicos de ATER. Segundo ele problema determinante para desgastar

a gestéo e que influenciou na sua deciséo de pedir a exoneracao da funcao de superintendente
Um outro aspecto que eu coloai,eu vou falar de uma coisa muito especificho
programa de ATER ele foi implementado exatamente no meu primeideagestao
e era um programa, ¥m programa que eu entendo estratégico e importante. Mas,
aquele model de programa de ATER, aquela chamada publica que ja havia sido
aprovada e publicadaam eu implementar, na execucado, na efetivacdo dela a gente
teve muitas dificuldade E ali houve um desgaste profundo da minha gestdo em
relacdo aos assentados, em @a@os movimentos e em relagdo as entidades
prestadoras do servi¢cBntdo,eu dria pra vocé que ndo sucesso dessa politica tao
importante foi, talvez, pontdefinidor da minha decisao. Rpe eu entendo que nés
nao implementamos essa politica, naquealdeto, apesar deu ter pego aquele modelo
ja estabelecido, mas a gente ndo conseguiu implementar de forma eficiente e gerou
um desgaste profundo na minha gestédo. Entdo, ali eu acho que foi um dos pontos,
talvez, mais importante na minha deciséo final deegat o cargg..] Mas, avalio

gue o governo ndo tem dado uma prioridade a reforma agraria em nivel nacional e
obviamentaepercute aqui na gestdo da superintendéncia em nivel dd'¢eara

O desgaste relatado nas palavras do entrevistadilaciona tentativa de universalizar
a ATER a todos os assentamentos rurais federais do Ceara, através de uma chamada publica
iniciada em meados de 2009 e que previa um contrato de trés anos, nos moldes da PNATER.
Periodo esse marcado pela precariedade doge®ratrasos de pagamentos aos profissionais,
burocracia na comprovacéo dos servigcos pelas empresas executoras, entre outros. O desfechc
do processo foi com o encerramento dos servamsvolta de junho/2012, onde varios
profissionaigerceirizadosdo tveram seus direitos trabalhistas e salariais atendidos. E o que
€ mais graveas familias assentadas do estado do Gearé@mdesta data até maio/20$ém
ter seu direito a ATER respeitad@roblematica que serd aprofundada nos préximos capitulos
guandaa abordagem recai nos dois assentamentos escolhidos como estudos de caso da present
investigacao.

O descaso do governoilma Rousseff no tocanta ATER vai na contramdo das
afirma-»es contidas no docMiséganltaoodesuli t ad @ s @
guando este enaltece a universalizacao da ATER como ponto positivo no ano dec?id 2.

assume o referido documento:

¥ ntrevista realizada no dia 14 de janeiro de 2014, na sede do INCRA, municipio de Fortaleza, Ceara
H4Entrevistarealizada no dia 14 de janeiro de 2014, na sede do INCRA, municipio de Fortaleza, Ceara
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A ATER é um dos pilares da estratégia de inclusédo produtiva do Brasil Sem Miséria.
Para 2012, a meta de contratacdo de ATERrftacipada. Com a expanséo territorial,

a acao chegara a todos os Estados do pais. Na regido Nordeste e Minas Gerais, 129
mil familias ja estdo com assisténcia técnica gara(is, 2012, p. 17)

Ainda com relagao ao depoimentoRi@mundo Cruz Pint@o seinterrogado sobre se
no Brasil estd em curso uma contrarreforma agraria ou uma reforma agraria conservadora,
principalmente a partir de uma analise da sua gagténte do INCRACeara nosraos iniciais
do governo Dilma, o mesmé taxativo em defender o primeiro processo. Citando como
materializacdo da contrarreforma agréria o apoio ao agronegéaincomo o esfacelamento
da estrutura do INCRA em nome de uma suposta descentralizacdo e qualificagéo das atividades.
Contrarreformaagraria que, segundo ele, impede que gidrexecute o apoias familias

assentadas.

Infelizmente, essa constatacBontrarreforma agrériapara mim ela é verdadeira
Quando vocé fala que, realmente, o instrumento da desapropriacédo, ele ndo € mais
prioritario, isso é verdade, ele ndo é mais priorithripAi, aliadoaos movimentos

gue ndo mais pressionam pra fadesapropriagdesneu caro, é contrarreforma. A
estrutura do INCRA, o INCRA esta sendo esfaceladenmquiser que nao acredite,

mas e$a, a gente sente isso a cada momento, a cafla]di#a € uma contrarreforma,
porgue ela ndo esta consegwndr um passo sequeesta conseguindo, inclusive,

€, imobilizar os movimentos, no sentido de fazer um trabalho de presséo social do
governo 15

Ao tratar da contrarreforma agraria, o entrevistado, traz um elemento que merece
discusséo: a acdo dos movimeygociais. Segundo ele, 0s movimentos ndo mais pressionam,
contribuindo para a efetivagdo da contrarreforma nos governos ddlifflado a esse
posicionamento, esta a analise de Sampaio Jr. (2013), quando afirfremfeeao abandono
da reforma agraria pelo P&s organizacdes de trabalhadores ndo conseguiram deflagrar um
processo no qual obrigassem o presidente eleito, no ladap a realizar as mudancas
prometidas

Mesmo mobilizando expressivo contingente de trabalhadores Sem Terra,
disciplinadamente organizados em todas as regiées do pais [...] a luta pela terra ndo
conseguiu descongelar a reforma agréaria. A derrota féaohgmte condicionada. De

um lado, os trabalhadores rurais ndo lograram acumular forca necesséria para
enfrentar o latifandio. Ao desvincular a luta pela reforma agréria da luta pela
revolucao brasileira, ou seja, da luta contra o capitalismo dependeB&moEerra

ndo conseguiram nem unificar o préprio campo em torno da bandeira da reforma
agraria, nem muito menos unificar os trabalhadores do campo e da cidade em torno
de uma bandeira comum. Sem unidade de classe, as lutas sociais pulserzam
reivindicacbes corporativas que eram, de uma maneira ou de outra maneira,
neutralizadas, seja pela represséo, seja pela cooptagdo. De outro lado, a burguesia
brasileira revelou a sua posicéo implacavel a qualquer alteracdo que pudesse ameacar
o dominio absolutoallatifindio sobre o campo, confirmantenais uma vei que

115 Entrevista realizada no dia 14 de janeiro de 2014, na sede do INCRA, municipio de Fortaleza, Ceara
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um desenvolvimento capitalista controlado peloitahfinternacional e baseado na
superexploracéo do trabalho ndo pode dispensar o latifundio como viga mestra da
organizacao econdmica, socigh@itica no campo (SAMPAIO JR., 2013, p. 228).

O grafico a seguir explicita a dindmica dos conflitos no campo brasileiro, demonstrando
essa face da questdo agraria no pais neste inicio de séculBatXluma analise do governo
Dilma, optouse emdiscriminar os anteriores, para melhor visualizacdo da tendéncia neste

governo até o momento slescritos neste texto.

Gréfico 15 - Conflitos no campo brasileiro (20012013)
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Fonte: Conflitos n@Campo Brasil, CPT (2002013 i Org.: Claudemir Martin€osme, 2014.

Os dados demonstram algumas tendéncias estruturais nos 3 anos de governo Dilma
Rousseff, quais sejam: a) os conflitos, portantlutas entre exploradog exploradores
continuan sendo marcasadespaco agrario no Brasil, c@1993 casos d2011 a 2013; b)®©
anos de 20111.363 casos) e 2012 (1.364)s anosiniciais do governo em tela, predominou
uma tentativa de barrar o processo de refluxo, iniciado em 2006 no governe la)la
tendéncia que se mantém mais proxima do ultimo ano dergoi#IC (925 casos) do gde
apice atingindo em 2005 no governo Lula, com 1.881 mil registros. Isso no tocante ao total
geral de conflitos, mas que nédo se diferencia quando a analise recai, especificamente aos
conflitos de terraO ano de2011com 1.035 mil conflitos éyperior ao Ultimo ano do governo

Lula, com 853 casos. Cenéario que se mantém, praticament2)Ere 2013. A histéria
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afirmaré qual o caminho que sera trilhg@tos movimentos sociais de dinamizar as lutas ou
de refluxo, coro vem sendo marcante na reladaguelexom ¢ governos petistas.

O numerode pessoas envolvidas nos conflitos no cangste inicio de séculaatado
no grafico abaixo, o qualaz dadossobre ototal geral de pesss&nvolvidasem todos os
conflitos por terratrabalhistapor agua e outros cfiitos (conflitos em tempos deesa politica
agricola e grimpo, entre outros)como explicitado acima, optease em reprisados dados
apresentados em paginas passadas quanadlisedos governos Lulajatentativa de melhor

refletir acerca das tendéncias nesitgos de governo Dilma Roussefh relacédo aos anteriores.

Grafico 16 - N° total de pessoas envolvidas nos conflitos no campo brasileiro (22 3)
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Fonte: Conflite no Campo Brasil, CP[R001-2013 i Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

O quadro do numero de pessoas envolvidas em confhimslieixa pairar davida®om
relacdo a duas afirmacfes: a primeira, ga&ut@as dos sujeitos do cammmntinuam. Nao
obstantea segunda, € que ha amanutencao do processo de refluxo iniciado no governo Lula.
Os anos de 2011, 2012 e 2013 apresentam uma meédia de 640 nadbpassuvidas, muito
aguém do P, milhdo de pessoanvolvidasem conflitos em 2003, e bem mais proximo dos
namerea registradoem 2002 (532.772 mil).

O total de pessoas envolvidas conflitos no campaspecificamentem relacéo ao
conflitos de terra (ocorrénciaecupacdes @acampamentosg posto em relevo no préximo

gréfico.
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Grafico 17 - N° pessoas envolvidas nos conflitos de terra no campo brasileiro
p p
(2001:2013) em milhares
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Fonte: Conflitos o Campo Brasil, CPT (2002013 i Org.: Claudemir Martins Cosme, 2014.

O cenério ndo muda entre o governo Dilma @mparacdo aos ultimos anossdo
governos Lula, ou seja, apesar de ligeiro aumento de pessoas nos conflitos eB0PPDEL
2013, mantewsenivelinferior ao registrado em 2003, quando chegewa, aproximadamente,

1,1 milh&o de pessoas envolvidas. A raédiéstes tréanosfoi de cerca de 451 mil pessoas
envolvidas, muito préxima aos 2 anos finais dos governos FHC.

Diante desteontexto,no que concernacs conflitos e pessoas envolvidas, ou seja, a
acdo dos movimentos sociaigrganizacéeso campdrente 0S governos petistas, € necessario
e relevante explicitar o conflito e a resisténc@nponesaentretanto se faz necessario e
relevante também refletir e pdr em relevo as consequéncias do refluxo das lutas de massas,
materializada na queda dos itel apresentados aténomento no periodo mencionado.

O depoimento de Raimundo Cruz Piateeguiyr apesar de reconhecer a existéncia da
luta dos movimentos sociasda importancia estrutural de uma politica de reforma agraria para
o Brasil enfatiza quea acdo dos movimentosio temtido, na atualidade, poder de pressao
qgue tinhano periododos governos FHC, portanto, o fato do governo Dilma Rousseff ndo
acreditar na reforma agraria, somado ao baixo poder de pressdo dos moyuthaerdosretude

a um catextoondeareferidareforma nao émplementada.
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Eu ndo posso acreditar que o governo e, em especial, a Bilradita na reforma
agraria Se ela ndo acreditasse, mas tivesse um grupo fazendo uma pressao e
mostrando que esse é o caminhoQug pra mim, eu volto a insistir, a reforma agraria

€ a Unica politica de inclusdoe $ealmente for feita, € a maior pima de incluséo.

Ela [Dilma] ndo pode incluir s6 pelo bolsa familia] a reforma agraria acho que

faria esse papel de estrutums pessoag.] Mas, ela ndo acredita, a Dilma nao
acredita e o PT também deixou de acreditar, de apostar. E, pra compietar
movimentos incluiram e ndo estdo fazemdais nenhuma pressédo sobre isso [...]
Olhe, acampar no INCRA, acampar |4 em Brasdiayou dize uma palavra bem

forte, pra nm é teatro. Eu ndo acredito mais que seja uma coisa como era
antigamente. Por incrivel que pareca, na épocBHID fazia muito mais, por qué?
Naoé porquéele queria ndo, porque ele também néo acreditava, mas por que a pressao
era tdo grande que ele tinha que fazer. Agora como ndo tem mais essa presséo ou tem
s6 uma pressao apareftg*s.

O governo Dilma Rousseff segue seandatp exatamente como havometido em
campanha, dando continuidadeconstrucdo do dito novo Brasil, constru¢do iniciada no
governo Lula. Nesse sentido, o apoio irrestrito ao agronegocio em detrimento da agricultura
camponesa € a marca das acdes para 0 campo hesse propagandeado novo Brasil, onde o rang
antigo predominant@do permite ser novo, ou seja, o ranco do latifundio, transmutado de
agronegocio, impede o surgimento de uma sociedade em bases efetivdenanteatica e
emancipadasem exploradores e exploraddgste quadro apresentado até o momento, acerca
do tratamato dado ao campo brasileiro peldtimos trés governos federais, encabecados pelo
PT, marcado peleontrarreforma agréa, voltar-sed a uma indagacéao feita em linhas passadas:
como fica a situacdo dos atuais assentamentas existentésQual a relagdo deste contexto
estudado neste capitulo com o processo de expulsdo de familias assentadas? Sao questdes gL
nortear «o as di scuss»es dos pr - Xxi mos cap?

Diamantina e Olga Benario.

116 Entrevista realizada no dia 14 de janeiro de 2014, na sedCiRA, municipio de Fortaleza, Ceara
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CAPITULO Il - A REFORMA AGRARIA NO MUNICIPIO DE
TABULEIRO DO NORTE (CE) E O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO
PA DIAMANTINA

3.1A reforma agréaria em Tabuleiro do Norte: um bom negdcio paraos latifundiarios

Apesarda criacdo dos primeiros assentamemosnunicipio délabuleiro do Norte ter
ocorrido apenas na primeira metade dos anos de 1990, as discussoes iniciais em torno da
reforma agréria neste municigiveram sua génedgem antes, no inicio da década de 1980,
com o apoiala Diocese do municipio démoeiro do Nate. As atividades desenvolvidasr
estaDiocese principalmente, pelos representantesAd@nacédo dos Cristdos no Meio Rural
(ACR)'’, foram extremamente relevantes para a divulgacéo das ideias iniciaia setomena
agraria no municipio de Tabuleiro Norte.

Atuavanas comunidades rurais deste municipmmo membrosla ACR eligadosa
Diocese supracitag@s senhores ManoBluda da Silva e Francisco Soares da Silv&iraa
época camponeses qumsteriormentese tornarianimportantes liderancas d®TTR local.
Nesse sentido relaManoel Duda da Silva

[...] antes de 89, euve um trabalho pela a ACBm todo o Mrdeste. Através da
Diocese, Dom Pompeu Bezerra Bessa era Bispo Diocesano nessa época, arranjou um
recurso com o exterior, pra fazer epsgjeto, pra gente fazer esse trabalho. Entdo eu
trabahei desd&’5[1975] até entrar no Sindicafo.] em 89[1989]. Era um trabalho

de conscientizagcdo nas comunidades, levando as informagfes ao povo, qugetinha g

se lutar pela terra. Porqtieha o an@cio da reforma agraria e muita gente naquela
época nao sabia o que era reforma agraria né. E, como também néo sabia o que era o
INCRA né. O INCRA era uma instituicdo que existia. O povo pensava que era so
aquela questdo de se pagar o papel do INCRA, pagzpel quem tinha uma
propriedadizinha, pagar anualmente aquela taxa, MHB$CRA era uma instituicdo

gue deveria trabalhar em defesa da terra pra quem nao tinha. Ai entdo, com esse
contato que eu fazia nas comunidades, a gente levava conscientizqgim apra

gue aonde tinha terra, terra sobrando, como a gente via aqui no municipio de Tabuleiro
essa fazenda Charneca e essa fazenda Barra do Feijdo, que toda vida a gente vendo
pessoas trabalhando pagando renda né, do jeito que o patrdo exigia.rieafuco

esse trabalho na ACR Diocese arcava com duas pessoas, era eu e Chico Silveira
[Francisco Soares da Silveifa}] era nés dois andando nas comunidades e marcando
reunides em outros Estados]**®.

117Entidade Vinculada a CNBB, com atuacdo no Nordeste brasileiro.

118 Ex - Dirigente do Sindicato dos Trabalhadoee$rabalhadoraRurais de Tabuleiro do Nort militanteem

prol da reforma agraria desde fins da décadaayOaté meados dos anos de 1990

119 Entrevista realizada no dia 23 de abril de 2011, PA Barra do Feijdo, municipio de Tabuleiro do Norte, Ceara.
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Na mesma perspectiva histérica do depoimento acima, esta o refatndisco Soares
da Silveira aodescrevesua atuagcaoatrabalhade base nas comunidades rurais do municipio
de Tabuleiro do Norte, cofiorte vinculagcdo com a Diocesseja através da@R, seja como
membro do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (8@ TiRynicipio de

Tabuleiro do Norte

[...] comecei a participar dos movimentos populares, do movimento sindical,
movimento da Diocese, das pastorais da Diocese. Depbtisi an movimento
chamado ACR, Animacéo dos Cristdos no MeiwaR Com isso eu fazia um trabalho

de comunidade aqui na Diocese de Limoeiro do Norte, no municipio de Tabuleiro. E
sempre eu ia a Recife participar Aissembleiada ACR]...]. E o nosso trabalhaa

um trabalho de conscientizacdo de trabalhadores rurais. E de conscientizacdo dos
cristdos, das pessoas que gostavam da Igreja, gostavam da religido e se conscientizar
para ter uma vida dignpara lutar pela sua cidadafia). Nessas alturas, veio log

ideia da luta pela terfa.]*%.

Assim, ra condic&o de representantes da A&GRuando a DioceseManoel Duda da
Silva e Francisco Soares da Silvgirastaram um relevante trabalho no campo do municipio
de Tabuleiro do Norte@stiveram presentesn varios eventos importants diversos Estados
brasileiros. Eno retorno para o municipio, divulgavam as ideias e discussdes ocorridas nos
referidos eventos, em algumas comunidades rUfaise as ideigsestava a de luta pelara
a refama agra@. Dentre os varios eventositados nos depoimentopodese destacar a
participagdode Francisco Soares da Silveirm | CongressdNacionaldo Movimento dos
Trabalhadores Rural8em Terraocorrido em Curitiba, no ano de 1985, como bem relatou o
mesmo.
O encontro de Curitiba eu fuévado daqui pela CPT de Fortaleza, fomos de dnibus,
fomos la pra esse encontro, que tinha, parece qume E5Q0 pessoas. Fizemos
passatas por dentro de Curitibsge instalemos la no galpao que tinha 14, dormimos
no Colégio @s Pinhares. Me lembro muito bem dos Padres que tinha la. E o
movimento era esse, a conversa era essa, a luta por reforma agraria, com condigdes
de vida, melhoria dos trabalhadores no campo. E como era que eJ.ifaessas
informacdes? Etrazia através de folhetoSu estudava os folhetos, pegava mais ou
menos o0 que eu via l4, quando chegava aqui em Tabuleiro, que a gente participava
dos movimentos das comunidades, nas reunides de comunidades, ai eu ia repassar o

gue foi que aconteceu noovimento, movimento d8em Terra em Curitiba, qual
eram os objetivos, por que a gente foi, qual era a finafidfade

Francisco Cesar Gondjmex-dirigente da FETRAECE ea época da entrevista
Coordenador do Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Ban(BINTRAF) i

Microrregido doBaixo Jaguaribegonvergindocom a linha d resgate historico realizado nos

12%Entrevista reatiada no dia 04 de junho de 2011, na residéncia do entrevistado, municipio de Tabuleite,do N
Ceara.
12 ntrevista realiada no dia 04 de junho de 2011, na residéncia do entrevistado, municipio de Tabuleiro do Norte,
Ceara.
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depoimentosaté 0 momentodestaca o pioneirismo do b@ho realizado pela Diocese do
municipio deLimoeiro do Norteno municipio de Tabuleiro dNorte principalmente, com
relacdo as atividades desenvolvidas pela ACR e pelo Movimento de Educacéo de Base (MEB),
afirmando: fAa %nica discuss«o que eu tenho
Igreja, da ACR e depois veio 0 MEB tamb&i .
E consenso entre os entrevistados até o momento citados, que a tematica da reforma
agraria s6 ganha forca efetivamenteSTd R de Tabuleiro do Norta partir do fim da década
de 1980 e, principalmente, nos anos de 1990. Neste periodo, o papel princgiéleniéo era
desempenhado [@eDiocese de Limoeiro do Norfgassa a ser exercigeelo Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rud@sTabuleiro do Norte. Papel desempenhado por esta
organizacdo,@m a chegada de um novo grupo politigado ao Patido dos Trabalhadores
nascente em nivel municip@ue saiu vitorioso nas eleicdes para a Direemdins dos anos
de 1980 Nova Diretoria que contava, justamergem Manoel Duda da Silvaa condi¢do de
Presidente do STTR Francisco Soares dav&iracomo um dos membrofo ser perguntado
sobre as discussfes no STTR acerca da reforma agraria antes da chegada da nova Diretoria
eleita, Manoel Duda d&ilva enfatiza que essa nado era discutida até entdo den®ad TR
local, bem comm temacausou descoidnca nos latifundiérios:
N&ose falava em INCRA, falava no INCRA s no pagamento, era uma cdisatelis
Muitos politicosem Tabuleiro, quando a gente anunciava a questdo de desapropriar
terra, muitos deles diziam qusso erauma acdo querendo tomar as terras dos
proprietarios, querendo tomar, e a gente explicava nas reuniées que num erA tomar

gente queria € dividir a terra para quem né&o tinha e o INCRA a obrigacao era
indenizar, ele indenizava e pagava, mas o povo nadits@ né, foi muito dificiPs

Chegasea meados d&990 com oSTTR de Tabuleiro do Nortadotamlo uma nova
posturafrente ao campo, ou sejatal envolvimento com a mobilizac&@tpscamponeseSem
Terra visandoreivindicar a desapropriacdo diendveis rurais em prol da reforma agraria.
Entretanto, vale salientaztpmo descrevErancisco Soares ilveira a luta era encaminhada
por meios pacifios, ou seja, a reforma agranegociadacom o latifundiario esem conflitos
esta na génese das primeirasuksdes levadas a cabo pelo STF&a Manoel Duda da Silva,
o desinteresse pela discuss&uabilizagdopela Reforma Agrariantes dos anade 1980 em
Tabuleiro do Nortedeviase ao papel positivo quelatifundiario exercia no imaginario dos

proprios trabalhadoredem Terrae dos politicos.

12%Entrevista reatiada no dia 11 de junho de 2011, na residéncia do entrevistado, municipio de Tabuleiro do Norte,

Ceard.

2% ntrevista realizada no dia 23 de abril de 2011, PA Barra do Feijdo, municipio de Tabuleiro do Norte, Ceara.
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Segund® mesmode 1989 a 1992, foi realizado pelo STTR um trabalho de divulgacéo
da reforma agraria nas comunidades rurais do municipio, para justamente desconstruir a ideia
deque o latifundio, a grande proprielaprivada, era algo intocavApesar de ser uma reforma
agraria negociada, sem conflif@s sindicalistas fazem um trabalho relevante, sensibilizando
as familias e pondo em relevo o estado de exploracdo e subordisgg@is estavam sendo
submetidas pelos latifundiarios. Assim, no desenrolar histérico, mategealigfetivamente a
primeiraexperiéncia deeforma agrariam Tabuleirodo Norte e na Microrregiao ddaixo
Jaguaribecom aobtencédo em 1994, via desapropriggéointeresse social para fins de reforma
agraria esobaresponsabilidade do INCRA, deis latifandios que origineam osP A 6Barra
do Feijdo e Charnec@& primeiro, espacializado totalmente neste municipio, onsleguwcom
parte de suas terramm Tabuleiro do Nortemas oficialmente tido compertencente @
municipio de Sao Joao do Jaguaribe.

Os dois latifundioforam obtidos em 1994mas somente em 24 de marco de 1995
ocorrgia a imissao da poss&m ato politicacnasede da Fazenda Charneca, tanto desta fazenda
como da Fazenda Barra do Feijdo. Ato que contou com a preserggaadd’resdente da
Republica a épocdernando Henrigue Cardoso e @Governador do Cear Tasso Ribeiro
Jereissati.

SegundoManoel Duda da Silva, apés a desapropriacdo das referidas fazendas e
construcdo do Assentamento Barra do FeijadoeAssentamento Charneca, o STTR de
Tabuleirodo Nortecontinuou mobilizado em prol da reforma agraria. Segundo o mesmo, na
época o STTR reaou um levantamento das famili@em Terraeem todo o municipio, tendo
assim umadeia da real necessidade da reforma agréaria, fomden cadastrada segundo ele,
aproximadamenteZ00 familias. Também passaram a pesquisar os latifiundios existentes em
Tabukiro do Nortequeatendessem a legislacdo do INCRA para a realizacédo da desapropriacao.
Portanto,se for levado em conta qapenas 217 familias tinham sido assentadas nestes dois
assentamentosriados, percebse que a quantidadde familiasSem Terraexigia outras
desapropriagdes.

Assim, através da acdo dB8TTR foi desapropriado mais um latifandaiyidido e
originando mais dois assentamentos neste muniggano 1998Assentamento Groelandia e
o Assentamento Lagoa Grande Il, com capacidade para asséfte 95 familias,
respectivamente. ofalizandoassim,376 familias nos quatro assentamentos existentes, mas
como afirmado anteriormente, o publico estimadd&de Terrasegundo Manoel Duda da

Silva, era de aproximadamente 700 familias. Estes nUmeros garantiam, na época, somente 50%
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da demanda por reforma agraria no municigi.novo assentamento, PA Diamantina, s seria
criado em Tabuleiro do Norte 6 anos depeis,2®4, j4 no governo Lula. Esstom capacidade
para 30 familias, portanto, muito aqguém da demanda levantada pelo STTR.

Nesse processo histérico foi criagortantono municipio dérabuleiro do Norte quatro
assentamentorurais fruto de desapropriacoes efatlas pelo INCRAe encampadas pelo
STTR e FETRAECEcom uma capacidade total de assentar 289 famieste bojo, dis
processes « 0 bastante Vvis2veis neste muni eqéspi o:
altimos 12 ano®, de outro, o elevadaimerode expulsdes de camponeses assentados nos
assentamentos existentes, chegando a 292 familias desde 1995, conforme esté registrado nc
quadro 3 do primeiro capitulex pul s«o e queda na cria-«o de
totalmente adverso, tantm periodo FHC, como a partir dos governos Lula.

Portanto, Ao pode ser perdido de vistaqueocontdxeo cr i a- «xo dos PAO:
do Norte sedeu nos governos FHC. Edieha interesse em apoiar a reforma agréria sem
conflitos como forma de enfremi@ntoa acéo de luta via ocupacdealizada, principalmente,
pelo MST.Assim, ndo é&e se entranhar que FHC privilegiasse a reforma agrégiaciadana
Microrregido doBaixo Jaguaribe Em Tabul eiro do Norte, 3 do
obtidos ngorimeiro mandato de FHC, exatamente o periodo da forte politica de assentamentos
empreendidano lugarde uma efetivaeforma agraria (FERNANDES, 2004).

No segundo governo Cardosoarcado peldorte criminalizagdo e violéncia contra os
movimentos sociais, ocorre uma reducdo do processo de criacdo de assentamentos rurais. ISsc
se reflete em Tabuleiro do Norte, que s6 vai ser contemplado conguseto e ultimo
assentamento rinicio dos anos d2000, com o Assentamento Diamant{i@04) Passarm-
se praticamente cerca de s#i®s para a desapropriacdo denavo latifindio neste municipio
e desde 2004, ou seja, durante os Ultimbsnos degovernos petistasdo houveram mais
desapropriacdes aiacdo de assentamentos rurais federasge municipio.

Marilu Moreira de SouzaAssessora da FETRAEC&yalia que a reforma agraria ndo
foi prioridade ainda do Estado brasileiro, mesmo nos oito anos de gelefapenfatizando
que apesar doavancosem termos de recursq®RONAF) ocorreu uma paralisia nas
desapropriacdes de novas areaalidade visiveém Tabuleiro do Norte. Algumas discussdes
sobre o0 assunto, ocorresmpenaso ambito da aquisicdo de terras via a Polileaionalde
Crédito Fundiéo (PNCBH, a qual serve muito mais aos interesses dos grandes latifundiarios do
gue aosnteresses dos camponeses, caifmona OLIVEIRA (2005, p. 360)fio acesso a terra

através do crédito fundiario pelos camponeses, envolveu esses em uma dividaseeserghég
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20 anos, e premiou O0OSsS propriet8rios .Paaterrtr
areferida autora, na realidad®NCF,a qual denominadeér ef or ima degr 8aga cado
como uma verdadeira contreforma agraria no Ceara, onddestado brasileiro em parceria
com o Banco Mundiak&o os agentes responsaveis pela promocéo da expropriacdo camponesa
ao executar tgdolitica

Neste contexto, acredit® ser necessario refletir sobre o que escreve Fernandes (2010),
quando afimouquéio Est ado caminha a reboque dos mo:
reforma agraria. Portanto, o caso de Tabuleiro do Norte é emblematico,dgasaéncia de
luta @campamentos/ocupacpescorreumobilizacdoe um forte apoio do SR nos anos de
1990'* reduzindese esse papel de articuladiorcampesinato em prol daforma agraria nos
anos 2000. @mo o Estado nédo tem interesse em realizar a reforma agraria, o que oCorreu?
acess@ terrapeloscamponeses sem temaste municipio nacontinuou avancando, ou seja,
emum governo de um Presidente eleito pelos trabalhadieasn Partido que spresentea
comodos trabalhadorescomforte apoio dos movimentos socig&ra sua eleicdo em 2Q@3
desempenhoad governos petistas no muipio de Tabuleiro do Norte, no tocante a areas
desapropriadas para fins de reforaeggariafoi, inegavelmente, muito aguém dos governos

FHC, paradoxalmenteesseaadicalmenteontrario a reforma agrareo campesinato

3.2A génesalo PA Diamantina: a reforma agraria negociada com o latifundiario

Localizadono municipio de Tabuleiro do Nort&jicrorregido do Baixo Jaguaribe,
Estado do Ceard, distante da Capital Fortaleza aproximadamente 260 quildmétfos
Diamantina com capacidade para assentar 30 familisipa uma area de21827 ha dos
municipiosde Tabuleiro do Norte, Estado do Ceara e GovernadeSBjix Rosado, Estado do
Rio Grande do Norte.

124 A importancia da mobilizacédo do STTR de Tabuleiro do Norte até fins dos anos de 1990 neste municipio e na
microrregido do Baixo Jaguaribe, mesmo em meio a todas as contrathig@ésrma agraria negociada, ou seja,
sem romper com os interesses dgundiarics rentistas, teveeus pontos altos, no sentido de expor a divisao e
disputas de classes. Um exemplo foi comflito entre camponesessentados a forga policial, enviada pelo
Governado a época Tasso Jereisgathanifestacdo dos camponeses assirs foi realizada em maio/1998 sob
a |lideran-a dos STTRO6s danamlRIll6é,aturardeDisirite de Peixe Gdda,ineste 0 J a
municipio.Na ocasido, houve repressao violenta, por parte dos policiais sobre os camponeses, comded;os fe
entre mulheres e idosaglomento marcantgoi a acdo ddPadre da cidade de Tabuleiro do Nocee abriu a
Igreja e durante toda a noite passou a receber camponeses farndosos, atordoados devid@onflito.
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Mapa 11 Localizacdo do PA Diamantina

Fonte: Baseartografica do IBGE. Org.: Claudemir Martins Cosme; Luiz Carlos Chaves (2014)

Figura 01 Vistado PA DiamantinaFoto: Claudemir Martins Cosme, Trabalho de campo, 2013
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