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RESUMO

Este trabalho é resultado dos esforcos de identificar e entender a trajetoria de territorializacao
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M8®) Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, bem como seus principais desafionguistas nha Reforma Agraria e Projetos de
Assentamen® Rurais criados na regido. A mesorregiao é uma das mais conflitnosas
contextode enfrentamentopelaReforma Agrariano estado de Minas Gerais, pois é area de
significativosinvestimentospublicos e privadogm agronegocios e local estratégico para a
producdo de cereais, armazenamento e (re)distribuicdo de mercadoriastzaraegidoes do

Brasil. No que diz respeito QuestdoAgrariae aReforma Ayraria,de acordo comdados

do INCRA e do DATALUTA, a regido é a terceirdo estadocom o maior namero de
assentamentos, com um total de6jetos criados entre 1986 e 2012nvolvendo 4.455
familias as quais enfrentam, mesmo apds a conquista dos lotes, grandes desafios de
permanéncia na terraobretudo relacionados ao acesfieacia das politicas publicake
infraestrutura, assisténcia técnica, producdo e renda nes MNesse contexto,na
mesorregidop MST coordenaatualmentell assentamentos e 11 acampamentos, iSSO, COMOo
parte de sethistorico de lutas desde 198fuando iniciou o procesdte reivindicacbegm

Minas A trajetoria do MSTconsiderando suasonquista e desafigsfoi compreendida a

partir do processo de luta pelo Projeto de Assentamento Emiliano Zapata em Uberlandia,
municipio que ocupa o quarto lugar no estado com o maior nimero de assentamentos criados
i 15 projetos dos quaisseis sdo coordenadoglp MST. O Emiliano Zapatpode ser o
principal exemplo para entender a conjuntura da Reforma Agraria na regitermos de
organizacao, producdo, renda, encontros e desencontros com as politicas publicas.

Palavras-chave: Reforma AgrariaPoliticas Pubtas. Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. Projeto de Assentamento Emiliano
Zapata. UberlandidG.



ABSTRACT

This paper is the result of efforts to identify and understand thettrgjeaf territorialization

of the Landless Rural Workers Movement (MST) in Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba, Minas
Gerais state, as well as its main challenges and accomplishments in the agrarian reform and
rural settlements projects created in the regidtme mesoregion is one of the most conflicting
regarding the struggle for agrarian reform
great public and private investments in agribusiness and strategic location for cereal
production, storage andefr distribution of goods to other regions of Brazil. Concerning the
Agrarian Issue and Agrarian Reform, according to data from INCRA and DATALUTA, the
region is the third of the state in the largest number off settlements, with a total of 86 projects,
creded between 1986 and 2012, involving 4.455 families, who face, even after the conquest
of lots, great continuing challenges to remain in the land, especially the ones related to the
access and effectiveness in the public policies of infrastructure, tathassistance,
production and income in the lots. In this context, in the mesoregioM 81 currently
coordinates 11 settlements and 11 camps, as part of its historical struggles since 1989, when
the process of struggles in the state of Minas Geraitedtalhe trajectory of the MST in

terms of achievements and challenges was understood from the struggle process by Emiliano
Zapata Settlement Project (Settlement Project) in Uberlandiae municipality which
occupies the fourth place in the state witle biggest umber of settlements createdl5
projects, in which six are coordinated by the MST. The Emiliano Zapata can be the main
example to understand the context of the agrarian reform in the region in terms of
organization, production, income, megsrand disagreements with the public policies.

Keywords: Agrarian Reform. Public Policies. The Landless Rural Workers Movement
(MST). Tridangulo Mineiro/Alto Parnaiba. Emiliano Zapata Settlement Project. Uberlandia
MG.
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INTRODUCAO

As discussOes que envolvem a atuacdo dos movimentos socioterrigrdidinas
Gerais, das politicas publicas e dos assentamentos rurais, comegaram na graduac¢ao durante
experiénciacomo bolsistade Iniciacdo @ntificaa em 20llcom a pesqui sa i GE
DOS CONFLITOS NO CAMPO EM MINAS GERAIS: pesquisas, metodologias e estudos a
partir do Banco de Dados da Luta pela Térla A T A L U Tapdiada pelo CNPq (Edital
MCT/CNPq n.° 12/2010 IC). A pesquisa tedricque faziamo® os dados que coletavamos
em diversos jornais sitesde movimentos e organizacéesam sobre temada Reforma
Agraria, assentamentos rurais, movimentos socioterritoriais, ocupacdes de ¢erra
manifestacbes de movimentos de luta pela terra nopa@aen nacidade. Aém disso,
realizdvamosperiodicamenteas revisdedvetodoldgicas do Banco de Dados da Luta Pela
Terrai DATALUTA (coleta, sistematizacao e registro dos daddés3se primeiro contato, o
objetivo geral dguelapesquisa era coletar, organizar, | e diwlgar os dados basicos
sobre a Questddgraria e Reforma Aréria de Minas Gerais, por meio de metodologias
construidas ao longde quase uma décadbe existéncia do Projeto DATALUTANO
Laboratério de Geografia AgrarfaRAGEA), da Universidade éderal de Uberlandia (desde
2005).

Desde entéaas leituras em torno do terfizeramme identificar com os contextos
histéricos e as contradicdess quais ocampo e eu estdvamos inseridosnCisso, decidi
aprofundar os conhecimentos em Geografia Agrariacipalmenteem torno dos temas da
Questdo Agrariabrasileira e dos fundamentos tedricos que sustentavam as discussoes.
Aprendiamos e debatiamos sobre os conflitos no campo, as experiéncias e estratégias dos
movimentos socioterritoriais, as transforid@g na agricultura, sobre o campesinato, sobre os
paradigmas do capitalismo agrario e @aestdo Agrariantre outros. Foi entdo que me vi
envolvidg mais profundamente, tanto nos estudos quanto nos espacgos que tratavam e, por
vezes, delibersaam sobre oseimas, ou sejagproximeime dos movimentos sociais, participei
ativamente dos estudesdos espacos de formag@&omn atuacdes no campo e representacdes
gue possibilitassem contribuir com outras vias de desenvolvimento tais ndo fossem as
hegemodnicas ou donantes, as quais cercavanntentavamabafar outras formas de pensar,

de desenvolver o campo, de fazer escolhas e dividir conquistas.
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Nesse contexto, senfortementea necessidade de vele perto e entender as
contradicbes capitalistas no campo, saber cca@oonteciam as relagoesnflituosasno
tocante a luta pela terra, quaimm os impactosociais ou s ej a, como as p
pela terra?0 que acontecia ou poderia acontecer com &@asils sentimentos as faan
cortar a cerca e ocupar um peddeoterrano capitalismogarantida a outro, como legitima
propriedade particular€omo era o0 processo de luta e conquista da Zeil@@mo 0s
movimentossociaisse organizavam e como conseguiegunir pessoagaraas lutas pela
Reforma Agraria

Foi como ses estudos e os espacos de formacao politica dentro da universidade néo
estivessencompletos do ponto de vista da pratica opidis. A escolha ddMovimento dos
TrabalhadoreRuraisSem Terra (MST) foi, sobratio, em razdo da suahistoéria de luta pela
terra de conquistag da quantidade de pessoas deke participavanmo Brasil Foi devidq
ainda a necessidade @dessociar a teoria a pratica, mas nao qualquer pratcejeeria ser a
que mais me chamasse atencdo pela trajetéria e pelos exemptostasonledesafios e
vitérias. Os primeiros contatos com o MST foram marcantes no que diz respeito as discussbes
e tensbeem que me vi envolvidoTodas as pessqaws diversos espacae que participei
inicialmente foram sempre cordiais e amigavemsesmo com certo grau de desconfianca.
Tais relacdes e espacos me possibilitaesindar e conhecer o movimento e suas propostas,
as quais estavam de acordo com boa parte do que eu tinha aprendido na Geografia. Enfim, a
seriedade da luta peReforma Agrariague percebi no MST e a vontagee tivede associar
as teorias as préaticas, foi o que me fez escolher o movimmemio foco da pesquisa.

Entre os espacos mais importardegjue participei desde entdo forath:Coléquio
de Pesquisa NEAT/LAGEA (2011XXI Encontro Nacional de Geografia Agraria (2012)
XVI Encontro Regional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M&li)ado
no Assentamento Emiliano Zapata (2Q¥372Reunidoda ComissadNacionalde Combatea
Violénciano Campo (Uberlandia, A@); reunides com os movimentos que integraRdoum
Mineiro de Revolucdo AgrariaEncontro do Coletivo Regional de Prgdo do MST
(Uberlandia, 2013)participacéo nar@cao do Comité Regional Triangulo Mineiro de Justica
para Felisburgoe diversas reudes em assentamentos, acampamentos e instituicbes tais
como na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Centro de Incubacdo de
Empreendimentos Populares Solidarios (CIEPS) e Prefeitura Municipal de Uberlandia.

Nesse contexto, houve a necessidadmeéaprofundarainda maisho conhecimento
em relagcdo ao que se passava no cam@® contextos sociais, econdmicos, ambientais e

culturais, com énfase as territorialidades e conflitualidades associReésraa Agrariaem
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Minas e no Triangulo Mineiro/Alto Pamaiba, e ainda sobre a territorializagcdo do MST
movimento mais atuante na mesorregd@®acordo com os dados do DATALUTAa nossa
pesquisa a qual resultou no trabalho de monografia defendida em novembro de 2012
intitulada @ACONFLI TOSMANAGRARIANER OMINAS GERAD R
reflexdes a partir do Banco de Dados da Luta pela TiedlteA T A L U TEhtender os
desafios, as estratégias de sobrevivéncia e permanéncia nos assentamentos rurais, as
conquistas e as principais politicas publicas de assentanpaisteram a fazer parte do nosso
desafio. Assim, nasceu 0 projeto que deu o tittdmnatico de st e t Aabal h
TERRITORIALIZAQAO DO MST NO TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA E O
ASSENTAMENTO EMILIANO ZAPATA NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
(des)enontrosdesafi os e congui staso.

Para isso, no decorrer do processo de formacdo, construcdo e esquematizacdo da
pesquisana pésgraduacappassei por eventos e espacos diversos, onde encontrei e vjvenciei
no campo praticaas perguntas para as quais eu queriardrar respostas. Ou seja, foi apés
ter acompanhado e interpretado as reivindicacbes dos movimentos sarraigspecialdo
MST i mais as contribuicdes tedricas e metodologicas do espaco de defesa do projeto na
UFU, que percebi que os 11 assentamentoguistados pelo MST na mesorregiao Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, erparticular,0 Projeto deAssentament@PA) Emiliano Zapata em
Uberlandia, representavam as conquistas e os desafios das familias assentadas Na regiao
caso do Zapata, percebi querocesso ou a trajetoria tiga pela éa era parte significativa
da territorializacdo do movimento na regido. Hqwiadg a necessidade de abordarmos as
politicas publicas de assentamentos, visto sua importancia e vinculacdo as condi¢cdes de
infraestrutira dos assentamentos, de producéo e geracao de renda das familias.

Com base n@xposto, a probleméticaaquestdo central, para a qual procuramos
respostas nesta pesquisa, correspoadeentificarmos: qual é a trajetéria de territorializacao
do MST no Tridangulo Mineiro/Alto Paranaiba e quais sdo suas principais conquistas e

desafiosAléem disso, buscamos resposta para outros questionamentos, tais como:

i. Como as propostas para o campo do MST e as politicas publicas se expressam
no Emiliano Zapatai areaconsiderada pomlgunsintegrantes do proprio
movimento como 0 mais organizado, que mais captou e transformou recursos
publicos em beneficio para as familias assentadas aggegeo maior namero
de antigas liderancas do movimento?

ii.  Quais conflitualidadescorrem no campo @gueas motivano contexto atual?
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Qual é a atualidade d@uestdo e dd&eforma Agrariano Brasil, em Minas

Gerais e ndriangulo Mineiro/Alto Paranail?a

Diante da fragmentacdo da luta pela terra, quais as estratégias para
territorializacdo do MST na mesorregifidangulo Mineiro/Alto Paranail?a
Quaisaspoliticas publicagprogramas, projetos etc.) foram irapientadaso

PA Emiliano Zapata

Como se estabelece o dialogo, quais sdo os encontros, os desencontros e as
possibilidades existées entre as politicas publicassagsentdos?

Quais os principais desafios e conquistas dos(as) asséagdus Zapata

desde a sua criagd®como os(as) trabalhadores(as) entendem eRgfarma

Agrariaeles reivindicam?

A partir dessas questbespbjetivo geralda pesquisdoi analisar a territorializacao

dos MST, no Triangulo Mineiro/Alto Paranaib@ como as propostas deste movimento e das

politicas publicas se expressam moillano Zapataem Uberlandia, visto a importancia desse

assentamento pma regido. Para isso, delimitamos alguns objetivos espegciéisosomo:

Refletir a Questdo graria e aReforma Agrariano Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba

Discutir 0s conceitos de territorio, territorializacdo, territorialidades,
conflitualidades;

Analisar as ocupacdes, as manifestacdes e outras acdes (encontros, audiéncias
etc.) do MSTem Minas Gerais eanmesorregidade acordo com os dados do
DATALUTA;

Investigare analisar a trajetoria de territorializacéo, as conaglistos desafios

do MST noTriangulo Mineiro/Alto Paranaiba

Analisar como as propostas para o campo do MST se expresdamZapata

e quais sdo as politicas publicas existentes no assentamento, bem como seus

encontros e desencontros.

Para a execugéao desta investigacdo, a priretagsa foi relacionada ao procedimento

de pesquisa, ou sejdesenvolvemoama pesquisa bibliografica acerca dos temasnceitos

centrais, entre es$, destacamos a Questagr#ia e aReforma Agrariano Brasil, 0

territorio, as territorialidades e asnglitualidades em Minas Gerais, as politicas publicas de

assentamentos, 0s movimentos socioterritgriam especialo MST e os assentamentos
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rurais. Além do levantamento bibliografico sobre os conceitos e temalizamos o
mapeamento @s representac@ por meio de gréficos e tabelagsdassentamentos rurais,
estrutura fundiria, ocupacde® manifestacdées dos movimentos socioterritoriais de luta pela
terraem Minas Gerais

Entre os conceitogstudadosdestacamagsinicialmente, o conceito de territorio,
importante categoria geografjqgara pensarmos 0s usos, a organizacaelasdes de poder
gue se estabelecesspacialmente, assim coraanaterializacdo dacontradicdes inerentes a
relacbes sociais de producdo wapitalismg notadamenteno campgo por meio das
intervencgbes politicas, do sistema financeiro e das transnacionais do agronegécio. Estas
relagdes caracterizasecomoconflitualidades e expressdes de territorialidaadiferentes
escalas do espaco geografico. No caso do Brasil, entendem@aiglelamente aos projetos
de desenvolvimento rural do Estadbegem®bnicos na correlacdo de forca com os projetos da
maioria empobrecida do pais, ha varios outros projetos que ndo sdo igualmente
contemplados, tais como os dos movimergosioterritorais que lutam por soberania, ou
seja, por territérios no territorio donado pelas burguesias e pé&lstado, isso, por meio de
acOes e expressdesnflituosas em suas diversas dimensdes. Para dissertar sobre o conceito
de territorio, de territorialiddese de conflitualidadeslebrugamosossobre algumas leituras
de Marx (1859 [1977]), Engels (1998)uxemburg (1985), Martins (19950liveira (2001,
2002, 2003), Andrade (1987), Chesnais (1996), Stédile (1997), Santos (2008), Silveira (1997,
2008), Raffesh (1980 [1993]), Haesbaert (2004), Saquet (2007), ClepgQit0}, Fernandes
(2000, 2005) e Souza (2008).

O conceito de territério foressaltadp sobretudp ao nos depararmos com as
contradicfes sociais e econbmicas histéricas do modelo capitalisjeicidtara, verificadas
em trabalhe de campo, assim como as relacbes ndo totalmente capitalistas de producéo,
considerando, portanto, uma andlise critica dos principioPadadigma do Capitalismo
Agrério e doParadigma da Questao Agrari&ste Ultimg adotado por n6s como fundamento
tedrico, base metodoldgica para a pesquisa apos a leitura de autoce&aatsky (1980),
Lénin (1980) Luxemburg (1985)Kuhn (1998),Oliveira (2001, 2002)Navarro (2001, 2008),
Abramovay (2003)Felicio (2006), Fernandes@@6, 2007) e Sauer (2008).

Foi possivelentdo, acompanhado das discussdes sobre o territorio, compreendermos
o histérico e acontemporaneidade dos temas da Ques@@aria e daReforma Agrariano
Brasil e em Minas Gerais. No contexto atual da luta pef@rma Agrariano pais, as
reivindicagbes ndo sao apenas por uma parcela legal da tesma,enos casos da Via

Campesina, do MST e de alguns outros movimentos, contra as desigualdades sociais no
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campo enascidades, geradas pela concentracdo de terrasgeimonia do modo de producédo
capitalista na agricultura, que destréi 0 meio ambiente e expulsa homens, mulheres e jovens
do campo. Os defensores do agronegocio procurada vez majsieter o controle total da
Natureza, da producédo e da propriedade da.tér Reforma Agrariahoje € vista pelos
trabalhadores ruraisemterracomo garantia minima dos direitos humanos e dignidade no
campo.

Por conseguinteaosdiscutirmos sobre os temas daedtdo eReforma Agrariano
Brasil, investigamos documentos, pichis, leis e relatorios oficiais do Estado disponiveis nos
sitesoficiais, sobretudposque tratam doprogramas e projetos dievestimentos no campo
para a pequena producdo, tais como as politicas de crédito e de campaiimentos
Analisamos aindg as propostas para o campo da MST, cartas oficiais de congressos
nacionais, publicacdes, documentos, relatorios, estudos, videos e documentarios disponiveis
nainternete em bibliotecas publicagllém disso,dialogamos dentre outrosautores com
Graziano daSilva (1987, 1999), Kageyna (1990) Andrade (2003), Delgado (2004, 2005,
2008),Porto Gongalves (2006ernandes (1999, 2004, 20138)entejano (2004), Medeiros
(2004), Ortega (2004, 2008), Leite (2004, 20@djveira (2006, 2009)Sauer (2010), Martm
(2010), Coca (2011) stedile (2012). Parassimilarmosesses temasios casos de Minas
Gerais eTriangulo Mineiro/Alto ParanaibaconsultamosDiniz (1981), Martins (1983),
Venéncio (1997), Dulci (1999), Silveira (1999, 2010, 2011), Guimardes (2001)esGom
(2004), Castillo (2004), Maria (20053 antos (2008)-rederico (2004, 2009Ribeiro (2009),
Marques (2009) €arvalho (2011).

Além dos diversos autores que contribuiram para os dialogos e posicionamentos da
pesquisa acerca do campo mineiro e da ¢elaitzacdo do MSTlevamos em contas pontos
de vistas e a trajetoria dos sujeitos da pesquisa, as familias assentadas e as liderancas dc
movimento que, em muitos casos, passaram anos debaixo da lona lutando pelo objetivo de
conquistar a terra e melhoresndi¢cdes de vida. Resgatamos memorias e experiéncias que
trouxeram a tona os desafios e as conquistas dos(as) trabalhadores(as) acampados(as) e
assentados(as), para, assim, também, entendermelg®esque estes sujeitosngendram
com a terra e comoles concebema Reforma Agraria Arraigadosem um territério de
relacdes capitalistas de producdo e de consumo, podem ou néo terem a ideia de lutar pelo
socialismo, muitos podemnclusive, ter a clareza de quererem permanecer inseridos no
capitalismo, contdo, o que se evidencia é que eles(as), de alguma, fasistem, seja contra

a dominagé&o do capitalismo, seja contra 0 modo de vida social e econémico que levam dentro



Introducéo- 22

das relacbes capitalistas de producdo, e constrassim o horizonte de uma vida nsai
digna.

Antes de detalharmas metodologia ok trabalh® de campofrisamosque, para a
reflexdo acerca dauestdo Agrariaem Minas Gerais, recorremsoprincipalmente as
categorias de andlises 8anco de Dados da Luta pela TeATALUTA), referentes as
dados levantados por meio de sua metodologia. O préjatesenvolvido no LAGEAe
constitui uma importante fonte de dados e informacfes qualitativas para a compreensao das
realidades e cendrios criados a partir da luta pelattetoao estado mineito

As categorias de analises da Rede DATALUTA sao: assentamecigsacoes
estrutura fundidrianovimentos socioterritoriais e manifestacd@ssde a sua implementacéo
em Minas Gerais diariamente os dadossdocoletados emnmais de20 fontes compostas por
jornais,sitesde movimentos sociais, entidades de classe e ¢rgdo® Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Associa¢do Nacional de Orgéos Estaduais de Terra
(ANOTER), Comissédo Pastoral da Terra (CPT) e Sistema Nacional de Cadasitd
(SNCR), entre outros ligados aos movimentos entidade de lutaSio organizados em
planilhas queanualmentedao origem a um relatério composto por mapas, graficos, tabelas e
quadros organizados nas escalas, estadual, mesorregional e muriiaisarelatérios sao
divulgados pelosite do LAGEA (www.lagea.ig.ufu.br). Os periodos considerados neste
trabalhg em relacao as categorias do DATALUTdependeram da disponibilidade dos dados
no projeto, do periodo queraliamosno contexto nacional, e dmo do ultimo relatérioPor
exemplo, pela disponibilidade dos dados, mapeamos a estrutura fundiaria (indice de Gini) dos
anos 1992, 1998, 2003, 2010, 2011, 20Ex@minamoss situagdes do pendltimo e ultimo
ano. Sobremanifestacdessao coletados desd00, sendo aquestudamos dados entre
2000 e 2012. As ocupacdes possuem registros desdepE3g@lisamoaté 2012. Ja para 0s
assentamentos rurais, ha dados desde 1927, contudo analisamos os dados que compdem ¢
periodo de redemocratizacdo do Bras#l 2012, ou seja, desde 1986, ano que foi governado
por José Sarney. Além dos dados do DATALUToatalogamoss registros de trabalho

escravo e mortes no campo em Mjredre 1985 e 2018livulgados pela CPT.

1 O DATALUTA é um projeto de pesquisa e extenséo criado em 1998 peloigzekmuBernardo Mangano Fernandes no

Nicleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), vinculado ao Departamento de Geografia da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista (UNEBRpus de Presidente Prudentéd.

NERA, os dados de outros estados e de Sao Paulo sdo reunidos e resultam nos relatérios anuais do Pontal Paranapanema, d
Séo Paulo e do Brasil. O DATALUTA Minas Gerais faz parte da Rede DATALUTA composta por grupos de pesquisa dos
estados de SP, PR, R8G, MT, MS, ES, SE e PB. Desde 2005, o DATALUTA esta criado em Minas Gerais e, juntamente

com os estudos produzidos pela rede, o projeto assumiu importancia na medida em que tem sido utilizado como subsidio para
elaboracdo de politicas publicas e pesguigaculadas & questdo agraria brasileira. O projeto {saut@o registro e
sistematizacdo de dados da realidade agraria mineira, destacando a atuagdo dos movimentos socioterritoriais, que se
desenvolvem por meio dos conflitos agrarios, afirmando ass#u lugar social no campo brasileiro.
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No PA Emiliano Zapataas contradicdes em relo ao territorio foram verificadas
na praticagspecialmenteg partir da observacédo, levantamento e registro do uso e ocupacao
do soloou no entorno @ assentamentiocercado pelo agronegociOs trabalhos de campo no
assentamento durarasete dias entres dias 25 de agosto e 1° de setembro de p@tdo
que foi possivetoletaros principaiddadosyegistrar observacdes do espagm fotos, videos
e anotacdesrealizar entrevistddidlogosroteirizadascom titulares dos lotes e agregados
verificar & condicdes de acesso aos bens e servicos publicos pelas familias assentadas,
realizar levantamentos de documentd@3s dialogos foram entdq gravados com o
consentimento dos sujeitos da pesquisanscritosexatamente como as falas originais
analisadosio contexto e no desenvolvimento deste trabdfmo.todas as oportunidadem
gue permanecemoros diversos espacaedicados pesquisagfetuamosum levantamento
fotograficoe, em alguns momentpeegistramos situacdes e caracteristicas de organizacéo d
espaco, da producdo etc. em videgambém com o consentimerdos sujeitos da pesquisa.
Para issoconsideramos algumas premissas fundamentais paxacaicaados trabalhe de

campo com os sujeitos &eforma Agrariaidentificadas por Chelloti e Pes4@809).

[...] a esséncia do trabalho de campo é que deve ser percebida por nés, ou seja, seus
fundamentos, valores, significagfes. Elementos como a familiaridade com o tema, a
persisténcia na pesquisa, estar aberto par o novo séo contribuicdes deixadas p

O trabalho de campo revet®s o ponto de vista do nativo, sua relacdo com a vida,

[...] sua visdo do seu mundo [...]. [O trabalho de campo], ndo pode ser confundido
como uma simples visita ao local a ser pesquisado, pois envolve outras dimensdes
aém da observacdo, como a vivéncia e a experiéncia com 0s sujeitos pesquisados
[...]; ndo existea priori uma metodologia Unica. A gama de possibilidades
dependera das caracteristicas socioculturais dos sujeitos pesquisados. [...] embora o
trabalho de camptenha como principal objetivo nos apresentar a empiria, nossas
observagBes e apontamentos dizem muito do nosso referencial teérico. Aquilo que
de imediato consideramos como empirico, j& estd mentalmente carregado de teoria.
Nesse sentido, ndo existe aatbmia teorieempiria, uma vez que a realidade é
complexa, e toda e qualquer explicagdo correrd o risco deroaieducionismos
(CHELOTTI; PESS@, 2009, p. 452, 480).

Em relagdo, sobretudo, téajetéria do MST e o Emiliano Zapate Triangulo
Mineiro/Alto Paranaibaalguns autores e trabalhos tiveram importancia significadmatre
os quaisassimilamosi O movi ment o de | i berta-«o dos Se
da | ut a pel adeMaco AntonioMitidi®o Jarsof2008) i Of e n sGapital d o
e Transformagdes no Mundo Rural: a resisténcia camponesa e a luta pela terra no Triangulo
Mi neiro e Akt daRP&pbpama2llgo8ria e Seguran-a
no contexto das PqgteReéenata Masnent? Gamg20@42819; Blota i ai S
pela Terra no Triangulo Mineiro/Alto Paranailaatrajetéria dos movimentos e organizacfes

sociai s na consdeNatdya Dayrellae Gaalh(201d)-irAiscs® nt a me n



Introducéo- 24

Emiliano Zapata: trajetéria de lutas de trabalhadneesonstru¢do do MST em Uberlandia e
Tridngulo Mineiro (199 0 0 5 )AReforma Agraria no Tridngulo Mineiro: memorias,
historias e lutas de assentados(as) dos PsajietcAssentamensoEmiliano Zapata e 21 de
Abril (1980-2012) delLeandra Domingues Silvié (2006, 2012).

Para as entrevistas, elaboramos trés roteiros, um direcionado as famiiagiaoo
Zapata(titulares dos lotes homens e/ou mulheres, ou aum@a pessoa acima de 18 anos
presente no momento da visita) (Apéndice 1), outro as lideral;@dST no Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba(Apéndice 2) e um terceiro as liderancas da Associacdo dos
Trabalhadores Rurais dBmiliano Zapatd e da Associacdo Camponesa de Producdo da
Reforma Agréaria do Municipio de Uberlandia (ACAMPBAApéndice 3).Organizamos
cada um dos roteircs construidos por unconjunto dequestdesque suprissem temas
especificos comocaracterizacdo dosujeitos da pesquisa; politicas publicas, organizacao
socioprodutiva e renda; o MST na regi@ampamentos; assentamentos sueapoliticas
publicas; Férum Mineiro de Revolucdo Agia e outros movimentos socioterritoriadgtes
de aplicarmos os questionarios as familias e as liderancas, fizemos um teste com uma
lideranca do MSe doEmiliano Zapata o Sr. Manoel, que se dispasespondem todas as
perguntas, sugeriu novas perguntas e deu dicas dos melhores horarios para encontrar as
familias em seubtes. Manoel, além dissopncedetnoshospedagene alimentacdo durante
todos os dias ddrabalh® de campo e acompanhoosemcada lote sm, contudo, interferir
durante as entrevistas.

Os trabalh® de campo para além das visitas, entrevistas e coletas de dados no
Zapata foramrealizade com diversas participacdes em espacos de debates e decisdes sobre
0s assentamentos e os ngdo MST nolriangulo Mineiro/Alto Paranaib@omo ciadono
inicio desta introducdo. No assentamerdwaliamos que drabalho obteveo alcance
esperadotendo em vista as dificuldades encontradas. Das 25 entrevistas previstas com as
familias,estabeleamos contatosom 21 familias eem apenagjuatro lotesapesar denesmo
indo mais de uma veznao pudemos econtra os moradoresContudo, desses quatro,
conseguimos informagdes sobre duas iliasmn com os parentes vizinhognformacdes
essenciais como nunmerde pessoas, de quais politicas publicas participavam e se
participaram da conquista do lote desde a época de acampamento, conseguimos com O0S
lideres doassentameniopara as quatro familias ausentes. Outro desafio que tivemos foi

conseguir levantar todas informacdes previstas de todas as familias, pois algumas pessoas

2 CNPJ- 07.250.502/00041.0
3 CNPJ- 18.450.014/000472
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ndo responderamtodas as perguntas do roteiro aantribuiramde formamaisobjetiva. As
visitas aos lotes foram rézddas nos periodo da manhtaele, entre 9 e 12, e 13 e 17 horas.
Fomos orientados pelo Sr. Manoel gone periodo da manha, logo nas primeiras horas, nao
adiantava irmos aos lotegorque eram os horari@sn nos quaissfamilias estavam mais
atarefadas com os afazeres da producao, sobretmmoa horta e o leitdlo periodo daarde

foi que elas tiverammaior disponibilidade de tempo.

No decorrer da pesquisa, nos dialogos com as liderancas e nos espacos de formacéao
do movimento na mesorregido, foi possivel descobrir que nos assentamentos potencializados
pelo MST no Triangulo Mineiro/Alto Paranaibaos trabalhadores se reproduzem,
especialmenta partir da producéo de leite, de hortalicas e tambémgdamiaacao e ligacdes
gue desenvolvem com seus quintae.aPmuitos, estes sdo os l6cus de sua reproducéo, pois é
princpalmente neles que séo estabelecidas, criadas, e ressignificadas suas ligacbes com a
terra. Instituido em 2004, oProjeto deAssentamento Emiliano Zapata constisg de25
familias (105 pessoas, sendo 85 assentados(as) e parentes de primeiro grguegaddsa
em uma area de 645 hectalesalizada a cerca de 30 km da cidade de Uberlgkidipa ).

Identificamos que a conquista da area representou o inicio de uma nova jornada de
luta i a de permanecer e se reproduzir na terra. Foi possivel, noshdsalild campo,
identificarmos diversos e importantes elementos a pantrmente,do Emiliano Zapata,
como uma das &reas de assentamentos mais representativas no Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba, ou seja, as conquistas e os desafios no Emiliano Zapegantsypn a conjuntura
atual da Questdo e da Reformgréria na mesorregido, marcada por conflitos, disputas
territoriais, encontros e desencontros de perspectivas politicas, sociais e de desenvolvimento
territorial.

Os desafiosno Emiliano Zapatasdo refexos basicamentajas politicas neoliberais
histdricas, resultantes do direcionamento econémico e social que se deu para 0 campo
inicialmente em 1970 edepois entre os anos 1990 e 2010. Atualmermtevioléncia do
abandono e a violéncia do agronegécunfiguramse como problemas recorrentes na
mesorregiao.

Assim, as visitas e estudos que realizamos nos assentamentos e acampamentos do
MST possibilitounos elaborar, direcionar os didlogos e obtermos informacbes sobre as
historias de vida dos(as) assews(@s), sobre os desafios, as conquistas e as experiéncias
vividas no campo ou na cidade, como conquistaram a terra, as ligagdes culturais e simbdlicas
que possuem com 0 campo, o significado atribuidReforma Agréariae a ligagdo com o

MST. Além disso, idntificamos as politicas publicas existentes no Emiliano Zapata e a
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opinido dos contemplados sobre tais politicas, p@saalizamos os pontos positivos e
negativos dssas iniciativas. Deparamos tambémgcomas diversidades econémica, social e

das forma de conquistar a renda. Verificamos e analisamos, por meio dos trabalhos de campo
e dos pressupostos da Geografia Agraria, os problemas, as conflitualidades e as conquistas
internas e externas, as técnicas utilizadas na producdo, a comercializacaoddtus @@
organizacao politica, social e econémica.

Mapa 17 Uberlandia: Localizacdo doAssentamento Emiliano Zapata
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Para estudara problematica gat des& pesquisaa de identificar e analisama
trajetéria de territorializagdo do MST noriangulo Mineiro/Alto Paranaibaom suas
conquistas e desafios, organizamos e construimos o trabalho empgutdso Na primeira
procuramos assimilap s PRESSUPSTOS TEORICOS PARA COMPREENSAO DO
CAMPO BRASI dorsidera@dd p campo do ponto de vista das territorialidades e um
posicionamento acerca das contradigOes capitalistas no campo

Na segunda GONTEXTO DA QUESTAO E DA REFORMA AGRARIA NO
BRASI| L 0 ncipassobjgbvos foram discutir os conceitos de territério, territorializacéo,
territorialidades, conflitualidades pamssim, refletir sobre Questdo Agrari® aReforma
Agréaria no Brasil, em Minas Gerais e rigiangulo Mineiro/Alto ParanaibaAs pergumtas
para as quais procuramos respqgstagsses dois primeiros momentderam: Quais
conflitualidades ocorrem no campo e 0 que as motivam no contexto atual® atalalidade
da Questdo e daReforma Agrariano pais? Ressaltamosntdo, nos subitens, as
territorialidades no campo brasileiro, as origens do problema agraiemana Agrariade
Sarney a Dilm@omposta de esperancas, decepcdes e mitos.

Na terceiraparte tr atamos sobre os ATERRI TCERI OS
E LUTA PELA TERRA E M EdSlfoldedcadeaeRbiacdmas dados
sobre as categorias assentamentassupacdes estrutura fundiaria, movimentos
socioterritoriais e manifestacGele acordo cona metodologia DATALUTA e, além dessas,
0s registros de trabalho escravo e morte ngpoaem Minas Gerais divulgados pela CPT. Por
meio da organizacdo, da espacializagdo dos dados em mapas e tabelas, foi possivel
compreendermos os conflitos associados as diversas territorialidades no campo mineiro.
Analisamos assim a formacéo & organizaéo territorial do estado por meio das disputas
territoriais, os desafios e as conquistas representadas pelas areas de assentamento em cac
mesorregiao.

Por dltimo, na quarta parteom objetivo de entender a territorializacdo do MST no
Triangulo Mineiro/Ato Paranaib& como suas propostas se expressafmitiano Zapata
destacamos a trajetoria do movimento na mesorregido iniciada em 1989, as suas conquistas,
0S encontros e desencontros com as propostas das politicas publicas mais acessadas nc
Emiliano Zaatg uma das areas do movimento de maior representatividade politica, produtiva
e que temno historico de sua conquistas elementos necessarios para compreeruies
territorializacdo do MST na merregidao. Nesta secdo, estudamosi A
TERRITORIALIZACAO DO MST NO TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA E O
ASSENTAMENTO EMLIANO ZAPATA EM UBERLANDIA -M G das descobertas foram
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divididas em dois subitens, o primeiro sobre a territorializagdo do MST em Minas Gexais e n
mesorregido pesquisad@® o segundosobre o Emiliano Zapataem Uberlandia, os

(des)encontros, desafios e conquistas no contexto das politicas patdisasxpressivas na
area



A@iro

1. PRESSUPOSTOSTEORIC OS PARAA COMPREENSAO DOS
CONFLITOS NO CAMPO BRASILEIRO

A contribuicdo da Geografi@specialmentda Geografia Agrariacom as discussdes
sobre o territorip € a que mais aproxima da complexidade conflituosa gumlmente
caracteriza o campo em Minas Gerdispartir dos autores com queimmemosdialoga no
decorrer destdrabalho,e da trabalhe de @ampo realizad® no Assentamento Emiliano
Zapata, foi possivel entendgue o territorio brasileiro esta organizado e sendo reproduzido
por correlacbes de forcas que querem direcionar o seu desenvolyirsejdo para
incrementareno capital financeiro e ingtrial, seja parabeneficiarem os atingidos pelas
desigualdades sociamesse process&ssas forcas sdo expresgasdiantediferentes ideias e
acdes que resultaem desenvolviments territoriais conflitantesO territorio brasileirpem
suas diversas eslas €, predominantementdominado pelas relagde® modo de producéo
capitalista.

Para a compreensao davgao brasileirpde sua conjuntura historica e atual, de como
esta ocupado, orientado e organizado em termos sociais, econbmicos e ambientais
ideddgicos é fundamentalsob o olhar geograficoentenddo tambémcom base as

territorialidades e consequestmnflitualidades.

1.1. O campo do ponto de vista das territorialidades

O campofaz parte do espaco geografico que estinposto por objetosxds e
méveis, com valor de uso e valor de troca. E compdstobém,por pessoas que se
relacionam entre si e com 0s objetos, sejam eles naturais obss@oestruturapresentada
inicialmente pode estar ordenada ou comandada por diversas formas despedelacdes
econdmicas e culturais que, no caso do Brasil, esta sob a economia capflaléestsos
guestionamentos podem ser suscitasliisre as relacdes dos objetos com as pessvae
versa e com o processo de producdo deercadorias e do espa¢@mbém mercadoria)
Assim, o primeiro pressuposto que contribuiu para o nosso entendimento do fcampea
economia capitalistacomo foco de observacéo priori, pode determinar as relacOess

contradi¢cdes e a alienacédo dos seres humanos, pois,

[...] na producéo social da sua vida, os homens contraem determinadas relacfes
necessarias e independentes da sua vontade, relacées de producédo que correspondem
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a uma determinada fase de desenvolvimento das suas for¢as produtivas materiais. O
conjunto dessarelacdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producédo da
vida material condiciona o prosesda vida social, politica e espiritual em geral.

N&o é a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu
ser social é que determina a sua consciéncia [...] € necessario explicar esta
consciéncia pelas contradicdes da vida mdtepielo conflito existente entre as
forcas produtivas sociais e as rela¢des de producdo (MARX, 1859 [1977]).

A fitend®°ncia c¢cosmopolse tera padey aoc@td gle qua, INn0 s M
capitalismo, tudo tende a ser transformado em mercadoria, sayrpassoas e sua forca de
trabalhno(MARX; ENGELS, 1998) O territdrio sob dominio hegemdnico, ou seja, o territorio
nacional que delimita as fronteiras de um Esta&dariado e recriado de acordo com esta
mesma tendéncia, assim, abordamos a categori@iiercomo dotado da maior expressao da
conflitualidade em virtude de diferentes territorialidades, entre essagque expressa a
tend°ncia hegemnica do capitalismo, oOu sej
0S ramos e setores da producdo,campo e na cidadeya agricul tura e
(MARTINS, 1995)

E possivel acrescentarma@®s fundamentos tedricagueé inerente ao capitalismo a
busca por novos mercados, novas relagdes comerciais. Para este sistema, toda a mercadoria ot
toda a prodcdo em seu conjunto € alienada a sua forma pura de dinheiro/valpgopeis
mercadoria, a maigalia é inutil, uma vez que a producdo ndo é para 0 consumo e sim para a
geracdo de maigalia. O capital/dinheiro/valor sdo as buscas incessantes da economia
capitalista.A l6gica capitalista, para mantee e evoluir, precisa subordinar relacbes pré
capitalistas e manter relagbes ndo capitalistas, isso condiz com as injusticas do capital em
manter oseu desenvolvimento igualments auas contradices. A pradio capitalista,
portanto, ndo € a forma Unica e exclusiva dos paises capitalistas, ela coexiste com outras
formas simples de producdo esonomias paralelas agricolas, artesanais ou coletd@s
puramentesob aquele modelo de produg@®XEMBURG, 1985) Essepensamentesta de
acordo com as estratégias de permanéncia de pequenos produtores por meio da producéo
agroecologica e extrativista, bem como com as a¢des dos movimentos socioterritoriais de luta
pelaReforma Agrariana atualidadé a acumulacédo dautro ndo é a preocupacéo final de
grande parte das familias que vivem no campo.

A tendénciacontraditoriado capitalismoé desenraizar (social e culturalmente) e
expropriar (da terra e do modo de produzir) o campesinato, e ndo dlniagrocsso e da
historia, pois essa gua perfeita condicdo no desenvolvimento do capitaligi®RTINS,

2010) Assim,
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A HISTORIA que marca honga Marchado campesinato brasileiro esta escrita nas
lutas muitas vezes (ou quase sempre) sangrentas desta classe socialdataabor
deixo claro que minha compreensdo a respeito da loégica do desenvolvimento
capitalista moderno esta calcada no entendimento de que tal desenvolvimento se faz
de forma desigual e contraditéria. Ou seja, parto do principio de que o
desenvolvimento doapitalismoi e a sua consequente expansao no cangeofaz

de forma heterogénea, complexa e, portanto, plural. Este quadro de referéncia
tedrica, por consequéncia, estd no oposto daquele que vé a expansdo homogénea,
total e absoluta do trabalho assalasiathb campo com caracteristica fundante do
capitalismo moderno (OLIVEIRA, 2001, p. 18&lico no original).

As compreensfes expostagidamnos a aproximanda realidadee entender nao
apenas a historia passada, mas tamaéjqe € construidaonpresentgeste, como bem se
revela no campo brasileiro,ddtado de complexidademarcad@or constantes conflitos que
relinemsemterras, semtetcs, semagua, sersalude, serescola, semoportunidades e sem
paz.Incorporamtambém mulheres, homens, jovens e criagg&sdiariamenterevelam por
meio de suas estratégias, desejos e testemunhos de conquistas no campo.

No que diz respeito ao Egundamento @sterritorializacbesistéricas das relacbes
capitalistas heterogenias e contraditorias, no Brassim comam outras partes do mundo,
0S arranjos econdmicos sob o capitalisi@tan, marcantemente, primeiro do século XV,
com o capitalismo mercantil. Nessa época, 0os descobrimentos maritimos impulsionaram o
comércio e interligaram oceanos, atribuindo as transagg@eerciais uma escala mundial que
favoreceu principalmente Portugal, Espanha, Franca, Holanda e Inglaterra, sobretudo por
mei o da explora-«o de <col®'nias, NROS eur ope
coloniais os seus valores, o seu poder mjléasua exploracdo econémica e a dominacgao
p ol 2(ANDRADE, 1987, p. 5466). A Revolucdo Industriala partir do século XVI|Ifoi
responsavel por mais uma fase do capitalismo, com a redistribuicdo do poder na Europa e no
mundo, @ Estados Unidos da A@nica EUA) tornaramise a principal poténcia capitalista,
influenciaram e organizarara economia mundial em funcdo dos seuteresses, isso,
também, em decorréncido empobrecimento politico e econdbmico dos paises rivais nas
guerras mundiais de 1914 a 8341929 a 194ANDRADE, 1987, p. 5466).

O capitalismo do presente pode ser compreendido, na perspectiva de sua
territorializacdo no campo, em evolucdodie® século XVIII ¢omo capitalismo industrigl
e, a partir do sécul¥X, como capitalismo monopeta e imperialista, ou ainddinanceirq
globalizadoou mundializado, altamente concentrd@HESNAIS, 1996; STEDILE, 1997)
Estaspercepcdesenotamno campo brasileiraim desenvolvimento econdmico subordinado
aos interesses de grupos econémicos de®yaisespu &é mesmo de interesses politico

estratégicomternacionais ligados a diviséo internacional do trabalhsef@ida produgéo.
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Estas trocas n«o s«o Alivreso, mas alta
fimercadoo, ma s ima e snpa -doo sp rgirwapdoos , e Ss«o0
transfer°nciad internos, fi xados sobretu

do imposto. As formas mais concentradas do capfitatapital financeiro
predominantemente industrial ou capital de investimt o finantéeiro
beneficiamse, entdo, de um campo de operacées e de um espaco de dominacao que
se estende sobre grande parte do planeta (CHESNAIS, 2000,rpd8¢aade Ruy

Bragg.

Para refletirmos sobre as trocas capitalistastadamenteas hlegemonicasque
desempenhamjuntamente com o Estadas funcbesde regulacdo do territério ou dos
territérios compartilhamos ideia dequeo tefritério €, assim, produto concreto da luta de
classes travada pela sociedade no processo de producao sleisgate® n exisé€ncia do d a
capitalismo, por conseguinteonvém discutir sem a pretensdo de esgotar, mas de relembrar
alguns outros aspectos importantes acerca do terr{OLtvVEIRA, 2002, p.74.ltalico no
original).

A Geografia do mundo mudou, mudkmn assim também, a Geografia do Brasil.
Consolidouse dessa forma, a fase monopolista do capitalismo através da unidade
contraditéria das empresas multinacionais e das classes sociais nacionais. Os
capitalistas das multinacionais estdo em todos os paiseselas atuam. O mercado

da multinacional ndo é s6 aquele dos paises industrializados. A mundializagdo do
capitalismo uniu dialeticamente, o mercado dos paises altamente industrializados
com todos os demais, de média ou pequena presenca industriahtr® de
capitalismo ndo esta localizado s6 nos paises ricos, o centro estd em todo lugar do
mundo onde as empresas multinacionais estdo. Estaésien nova ordem
internacional criada pelo capitalismo monopolista, p@ sua vezesta gestando

uma nova divd&o internacional do trabalho, redesenhando uma nova organizacio
territorial em escala mundial do capitalismo. O centro esta ondedssivel
conectar interesses nacionais, internacionalizarsddD centro estgortanto, em

New York, Téquio, FrankfourtParis, Londres, Moscou, Adelaide e porque nao
México, Buenos Aires, Sado Paulo, Bangcoc, Joanesburgo, etc. A luta de classes esta
ganhando uma dimensacsimultaneamente, nacional e internacional. E o
imperialismo em sua plenitude mundifl.] O desenvolunento do capitalismo, no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, caractesgoportanto, pelo
processo de consolidacao dos oligopdlios internacionais que deu origempr@sas
multinacionais, sejam elas cartéis, trustes ou monopdlios industriais e/
financeiros. Esse processo histdrico teve como sujeitos principais, a emergéncia dos
Estados Unidos como poténcia econémica capitalista e a transformacéo interna das
empresas nortamericanas (OLIVEIRA, 2003, B-9).

Nesse cenarijoo mundo globalizadsugere territérios nacionais de acumulacao
frenéticaem qualquer parte do globo terrestre, sendo que, para isso, € decisivo o papel dos
fluxos e dos sistemas de engenharias.fl®®s, também determinados pela quantidade e
qualidade dos fixos no espagepresentam o movimentacirculagdo e o consumo. Os fixos
como objetos técnicos e sociais, formam os sistemas de engenharias, entendidos como
sistemas de dom2nio da natureza, que, por ¢

trabalho agregado a tu@eza e de outros instrumentos que se localizam sobre estes, uma
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ordem criada par a (SANTOS, 2008, pl8B0). Messe contexteal e 0
moderni za-«0 das t®cnicas wutilizadas na adg
tempo e um novo wsda terra. [...Eis 0 novo uso agricola do territério no periodo técnico
cientificoi n f o r maSANTOS;SILGEIRA, 2008, p.118)

Tanto as politicas publicagiuanto as iniciativas privadas pensadas para o campo,
fazemno comoparte de um ordenamertirritorial que garante a organizacao planejada dos
espacos sob o dominio legitimo do Estado e das corporagda®tudo das empresas
privadas transnacionai¢ssq tendo em vista tanto a relacdo com o territbgoanto da
acumulacgéo do lucrassociad@o capital financeiro mundial

Nesse aspecto, as politicas publicas terrigyrigejan para o campo ou para aade,
permitenos interpretdas como dotadas de planosgentes e estratégicos, ou sejgdidas
administrativasrelacionadas mais com asecesidades imediatadigadas aosmultiplos
interessegcoromicos da alianca burgues@omposta pelasansnacionaisos agronegocios
pelos banqueirgempresas de comunicacdo de massa e grandes @opsiete terras.

As multinacionais sggortantg a expresséo mais avancada de um capitalismo que,

a partir da crise interimperialista, moldou novas formas de organizacéo interna e de
relacbes de producédo e de trabalho, goe sua vez, permitiram superar as
contradi¢Bes geradas pela disputa de mercadostesfde matérigsrimas entre as
empreas hacionais e estrangeiras. @minio e expansdo das empresas
multinacionais, dessa forma, envolvem, simultaneamente, trés processos
relacionados: necessidade deovimentos internacionais de capitais, producao
capitlista internacional e existéncia de a¢Bes de governos a nivel internacional
(OLIVEIRA, 2003, p. 9).

A modernizacdo de parte de um determinado territério implica a materializagdo de
politicas cientificas, tecnoldgicase créditae sociais especificasai$ politicas irdo garantir a
competitividadee as mazelados lugares, pois, ao contar com a estrutura necessaria (energia,
universidades, conjuntos habitacionais, centros de pesquisa, servicos tecnoldgicos,
transferéncia de renda, etf@prém pouco acesgis, oferecerdo, dentro da logica capitalista,
os esimulos necessarios a producéproducacee contradicaalo capital. Assim, o territorio
brasileiro ndo é formado e configurado apenas por elementos do presente, mas por sua
historia organizacace fatores associados, principalmente, as politica®planejamentos

com intuitos especificoPesse modo

O territério é, hoje, constituido por objetos, a¢des e normas que séo, crescentemente,
exatos e hibridos. Como a distribuicdo desses hibridos é diveosi@mos
reconhecer densidades técnicas, informacionais e normativas nos lugares. A esse
retrato de modernidades distintas estamos chamandmrdgetudeterritorial. O
territorio, hoje, é povoado por objetos perfeitos, planejados para exercer uma funcao
precisa e delimitada (SILVEIRA, 1997, p. 35).
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Compreender o que é o territério, para além do concreto, é entender a organizacéo e
0 controle do espaco por meio das relagBes politicas e sociais estratégicas, que perpassam
pelos interesses econémicos de réemmmento, comando e usos dos bens naturais. Entender
COmMo acontecem esses processos e como eles se aplicam no ¢atidedl®dir o territorio
comoresultado das acdes de um ou mais sujeitos sobre o espdes,que lancadas por meio
de um valor projetdo, de interesse a&propriacdo de uandeterminada parcela dspaco.
Este,entdo,passa a saronfigurado como um territério, quando nele ha determinacdes de um
trabalho, energia, informacé&o, interacdo politica, econémica, social e cultural, ideoldgica e
simbdlica, que nele séo aplicadassencialmenteomo relacfes marcadas pelo podes.
instancias e as manifestacbes de poder sobre o territdrio acontecem, também, pelo uso da
cartografia, instrumento ideal para definir, delimitar e demarcar bens arfientsso permite
o exercicio das funcdes legais, de controle, fiscal e ideoldgico, as quais expressam as relacées
entre o poder politico e o poder econémico, havendo, sobretudo na atualidade, uma
deformacé&o no papel do Esta@RAFFESTIN, 1980 [1993])

Nessesentidq a territorialidade se expressa em todas as escalas sociais e egpaciais.
territorialidade € um conjunto de relacdes que se originam em um sistema que envolve
sociedade, espaco e tempo, isso de maneira compativel com os recursos do Sigteiak ter
A territorialidade se inscreve no quadro da producgéo da troca e do consumo das coisas, néo se
deve determinda como uma simples ligacdo com o espaco e sim como uma relacdo entre
outros sujeitos que exercem poder sobre o espaco. A ideologiadmegentapaz de impor
limites ao territério e a territorialidade, é definida como tecituras, ousgj@adramento do
poder,que expriman a area de exercicio dos poderes ou a area de capacidade destes, sédo
expressas na ordem politica, econdmica e idexdOgi
(linguagem/imagem/simbolos/conhecimento). A ideologia dominante {f&gyrainda, como
imperialismo inscrito notadamente na histéria das formacg@es territoriais coloniais e no
pensamento social, como no caso do territério nacional bras{Bi#&-FESTIN, 1980
[1993]).

Nessecontextq o territorio pode ser tambémentendido em seu carater mdultiplo,
considerando as diferentes escalas e dimensdes materiais, simbdlicas, juridicas ou politicas. O
territorio, nessa perspectiva, diz respeito a terra (vivida) daainsimbolo de identificacéo,
diz respeito, ainda, ao poder exercido sobreieldeoldgico, simbdlico e politico, uma
apropriacdo subjetiva, cultural e pratig&mse, dessa formaerritdrios os quaisglevem ser

diferenciados a partir do que o®lda a partir do movimento, do tempode acordo com 0s
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sujeitos que 0s conquistam ou néo, sujeitos estes formados tanto por grupos sociais como pelo
Estado, empresas, instituicoes ¢etAESBAERT, 2004)

Assim, o territorio é observado teoricamente de modordrapor a visao tradicional
em seu aspecto unifuncional, ou seja, o territorio caracterizpepaspor zonas, abrigo
fisico, recursos materiais, meios de producdo, fronteira e controle, conexdes e redes,
mobilidade, nédulos, informacdo e mercadoria. Amtiario, poden ser identificados
multiplos territérios, que passam pelas andliseserritoriais, politicefuncionais flexiveis
(sobreposicao territorial) e da multiterritorialidade (mufidionais e multidentitarios)
(HAESBAERT, 2004)

As implicag@®s politicas desta distingdo sdo importantes, pois sabemos que a

di sponi bilidade do ifou & possibisdadé denativartou tlee r r i t
vivenciar concomitantemente mudltiplos territérids € estrategicamente muito
relevante na atualidade e, erarg@, encontr&e acessivel apenas a uma minoria.
Assim, enquanto uma elite globalizada tem a op¢éo de escolher entre os teaitorios

gue melhor Ihe aprouver, vivenciando efetivamente uma multiterritorialidade,
outros, na base da pirdmide social, ndo¢émquer a op-«o0 do Apri
o territério como abrigo, fundamento minimo de sua reproducdo fisica cotidiana. [...]
toda acdo que efetivamente se pretenda transformadora, hoje, necessita,
obrigatoriamente, encarar esta questdo: ou se trabathaacmultiplicidade de

nossos territérios, ou ndo se alcancara nenhuma mudanga positivarogatora

[...] Pensar multiterritorialmente é a Unica perspectiva para construir uma outra
sociedade, ao mesmo tempo mais universalmente igualitaria e mais
multicuturalmente reconhecedora das diferencas humanas (HAESBAERT, 2004
apud Ibid., p.360).

Se antes as discussdes analiticas acerca do territorio tinham como ponto de partida
os conceitos de producao social do espaco, lugar de vida construido historicanmmdem
capitalista e os processos econdmicos, as ac@eacées politicas e culturais, agoos
debates abordam também raaterialidade do territérjoassim comoas territorialidades
(SAQUET, 2007)

O territdrio € produto das relagfes sociedadiirea e condicdo para a reproducao
social; campo de forgcas que envolvem obras e relagbes sociais (econdmicas
politicasculturais), historicamente determinadas. [...] tentei pensar alguns elementos
para uma argumentacdo tedrim@todologica que articule, cowenitantemente, o
tempo, o0 espacgo e o territério, e aspectos da economia, da politica e da cultura
([imaterialidade), na abordagem geografica do territério e do desenvolvimento
econdmico. O espaco e o territdério sdo vistos como ligados e indissociaveis. O
processo de territorializacao é um movimento historicamente determinado; € um dos
produtos socioespaciais do movimento e das contradigcbes sociais, sob as forcas
econdmicas, politicas e culturais, que determinam as diferentes territorialidades, no
tempo e b espacgo, as proprias desterritorialidades e reterritorialidades (SAQUET,
2007, p.127).
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As territorialidadesestdo associadas as forcas e aos processos sociais, ao cotidiano
dos individuos em diferentes centralidades e temporalidades, marcadas poldissgua
diferencas, interesses econdémicos, politicos e culturais. Elas acontecem em diferentes espacos
do cotidiano e revelam uma complexidade social, envolvem relagdes de poder, dominacao,
consigo e com outros sujeitos, objetos e relagBes, envolvem.értgmiesisténcias,
organizacao de luta, vivéncia e participacdes nas decisdes. O processo de desenvolvimento do

territdrio ocorre nas dimensdes material, histérica e multie§GAPUET, 2007)

Dessa maneira, o processo de apropriacdo e producdo trripmile ser
compreendido reconhecende a relacdo espatempo, o dominio ou controle
politico, a apropriacdo simboliddentitaria e efetiva econcomitantementea
dindmica econémica, em unidade, no processo de reprodugcdo da dominacdo social
em que o Bado e os agentes do capital se fundem histérica e incessantemente. A
apropriacédo, o controle politico e as relag8es simbdlicas sdo processos ligados ao
capital. A rotacao do capital também é envolvida por signos, significados e forgas
politicas (SAQUET, 07, p.130).

Os processos de producgdo e transformacéo do territério passam pelos processos de
regionalizacdo de determinadas parcelas, a fim de coftde@m seus aspectos fisicos,
culturas e econbmicos, sobretudoatase de levantar os bens naturgise podem ser
apropriados. Percekse que, dentro do proprio territério, além de uma divisdo social, ha uma
divisdo espacial do trabalho, muitas \&zalheia a propria regido, cujosupantes ndo sao
consultados e nem todos sé@o beneficiados pelos bedszmos nas areas delimitadas. O
processo deterritorializacdo do espaco, soba responsabilidade do Estado, tose
fundamental ao controle econémico das acdes hegemodnicas de acumulacdo do capital, um
pacto de integracdo entre estas acfeseeribotio, mesmo que isso se dé forma desigual.

Uma das formas de conhecer e, posteriormente, territorializar o espaco, ou sejajaoénina

com o uso de técnicasum primeiro momentale ocupacéo, extracdo, depois, de reproducao

do espaco, para isso, 0s equigatos publicos e privados sdo fundamentais. Por outro lado,

as estratégias de conquistas e de resisténcias promovidas por movimentos e organizacdes
sociais que sugerem outras possibilidades de desenvolvimento, também s&o fundamentais. E

nesse contexto queorrem as disputas territoriais.

Disputas por territériospodem ser exemplificadas ao mesmo tempo por diversas
acOes e situacbes que sdo conflituosas: ocupacdes, reintegracdo de posse, usucapiao,
regularizacéo fundiaria entre outras. Ac¢des judiciaigplwendo disputas de terras e
demarcacdo de populacdes tradicionais, sdo exemplos em todo o pais e
marcadamente na regido norte (madeiras, mineradoras, grileiros posseiros, indios e
ribeirinhas etc.) (CLEPS JR, 2010, p. &dlico no original).
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Nesse cotexto tedrico e social, 0s sujeitos sociais ndo ou pouco privilegiados, ou
aindg que sofrem injusticas diariamente no campo, se organizamvensas grupos para
reivindicar, sensibilizar a sociedade, conquistar e construir novos territorios de acords co
seus objetivos, entr e es m@imentosscEiais coostroeme nt o
estruturas, desenvolvem processos, organizam e dominam territériomaiasliversas
f or m&BERNANDES, 2000, p. 60)Assim, o territorio é espacialmente a condigdo
fundamental para que os movimentos sociais, sobretudo os de luta pela terra, se formem ou se
fortalecam, por issca denominacdo deovimentos socioespaciaigl socioterritoriaisgue
tém como fundamento tedrico a andlise das principais acdes desses ntosinoeupacao,
trabalho de base, formacdo de acampamentos, negociacbes politicas, organicidade,
espacializacdo e territorializacaofiPartimos do pressupostale que movimentos
socioterritoriais sdo todos os gi@n o territério comd r u FERNANDES, 200, p. 61)

Sendo assim,

[...] movimentosocial e movimento socioterritorial s&0 um mesmo sujeito coletivo

ou grupo social que se organiza para desenvolver uma determinada acdo em defesa
de seus interesses, em possiveis enfrentamentos e conflitos, cetiwvookie
transfor ma-«o da realidade. Portanto,
movimentos sociais desde uma perspectiva sociolégica e movimentos
socioterritoriais ou movimentos socioespaciais desde uma perspectiva geografica
(FERNANDES,2005 p. 31).

Logo, destacamos o conhecimento sobre o territério como sendo de suma
importancia para pensarmos as formas, as correlacdes de forcas, as condi¢cdes e implicacdes
inerentes aos multiplos territérios que se apresentam no mundo contemporaneo. A divisao
social eterritorial do trabalho implica as contradi¢cdes, ou seja, aquilo que realmente se quer
para a sociedade e o espaco. As influéncias para as transformacdes da sociedade e do espac
sdo adquiridas pelos discursos e pelo poder (simbdlico e pratico) em sesiedadritdrios
cada vez mais alienados ao processo de acumulagdo do tagialessos, sobretudoa
apropriacdo da forca de trabalho e na apropriacdo dos bens n&twiréis,

O capitalismo ndo nasceu com a civilizacdo e certamente ndo prosseguakaca
pol2tica ® algo que vai al ®m do Aeuodo, da
sonhos e realidades para abranger o fAn-. ¢
for para todo o mundo mais haver 8§ pol 2ti
s0, de uma empresa s6, de um Estado s0, de um municip@acséscentaria eu: de

um grupo so6, lembraneéme da AGBI a politica € o0 modo como nés projetamos, é

como nos vemos num futuro possivel, a politica precisa propor as regras de
convivéncia néo as geas da divisdo (SOUZA, 2008, vidéo)

4 Fala deSouza (2008), em homenagem a Milton Santos no XV Encontro Nacional de Geégrafos realizado na Universidade
de S&o Paulo
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As regras de convivéncia ndo significam pairarmos meramente diante do termo
Aregrad como uma nor ma, uma or dem, deter mir
carater dominante, na légica das representacOpsalestas, impdenos a todo custo.
Constituem sim, pautado na compreensao das diferencas, da liberdade real, no pensar, no
exprimir, no opinar e no escolher e participar, considerando que desenvolvimento pode se
expressar de outra forma, quando ndo peraenmaterialno desenvolvimento dos sujeitos de
uma sociedade ou um grupm desenvolvimento que possibilite saber, pensar e escolher o

gue € melhor para o nés.

1.2.Um posicionamento acerca dasontradicdesno campobrasileiro

O objetivo principal dsta discusséao inicial € o de entendermos a realidade a partir
dos fundamentos tedricos cientificos e discursivos que se formam no plano das ideias e no
campo das forcas econdmicas e politicas. Especialmente, o que sustenta essas conflitualidades
e diferenés frentes de pensamentos que dizem respeito a um tipo de desenvolvimento
almejado, seja ele econdmico, ambiental ou social.

Estamos presenciandeo campo brasileircuma diversidade de reivindicagdes que
seexpressam nasidades. Entender o que as mativa como sao interpretadas, recebidas e
resolvidas pelos érgdos publicos é um importaags@Tais reivindicacdes estéo ligadas aos
desafios vividos em espacos restritos e opressorggslie 0s tornareasde conflitos. Se
analisarmosde maneira critica idersos contextos, perceberemos que alguns espacos
conflituosos, sdo assim concebidos e logo disputados.

Na Geografia Agraria, comassinalamosnicialmente, o territdrio, assim como 0s
temas derivadggganhamdestaques na maioria das discussdes teGefetisadagor grupos
de estudos deste campo de investigacdo no Brasil. Tanto na esfera cientifica, como nos
debates empendidos pelos movimentos socioterritorides luta pela terra, ha varios vieses
de andlises, de discusséo e de reivindicagbes que gimatorno de diferentes propostas de
desenvolvimento territorial (social, econémico, ambiental) para pais.

As duas grandeprincipais orientagOetedricasatuaisquetém dadosuporte para o
entendimento do campo brasileiro, como resultados de escolh@rschgsestaoligadas ao
Paradigma do Capitalismo Agrarie aoParadigma da Questdo AgrariFERNANDES,

2006; FELICIO, 200% Ou seja, o camp@erantetantos fatores notaveis como pobreza,
concentracdo fundiaria, luta pdReforma Agrariaéxodo rural, ampriacdo e uso dos bens

naturais por poucas pessoas ou empresas privadas capitalistas, vol@seidemasiado de
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agrotoxicos; thnte também, de diversas conquistas cientificas, tecnoldgicas, de grandes e
direcionados investimentos publicos e privadog, presencaainda de tantas riquezas
materiais e imateriaigue podem ser retiradas do campq,naaesfera cientificaqueles que
entendem o meio rural como espaco a ser pensado a pabtietudodo desenvolvimento
capitalista pensamento ligado daradigma do Capitalismo Agrarppara os quais ndo sao
motivo primeiro de reflexdo os interesses e problemas sociais ou as contradicdes do modelo
capitdista de desenvolvimento, e hqueles que entendem como espagmimordialmente
dotado de contraddgs, de questdes a serem consideradas e resolvidas, isso, tanto no processo
de desenvolvimento como no de anal{pensamento ligado aBaradigma da Questdo
Agréria).

Primeiramentge podemos i nterpretar oprincipe,r mo
pressuposto, comligimento, referencial, teériddosofico orientador.Paradigmas cientificos
sédofir eal i za-»es cient?2ficas universalmente r
probl emas e solu-»es model ares para wuma <coO
paradigmas partilham concepc¢des pabHideoldgicas, formas de vida e cultufidUHN,
1998, p.13) Assim, partilham e fazem histéria, a propria historia social e em sociedade, a
historia do espaco, pois podem transformar e dividir o espaco em territosalsedtes poder.

As transformacdes socioespaciais ocorridas ao longo do aprofundamento do
capitalismo no campo brasileiro, especialmegoben a modernizacéo das formas de producao
na agricultura,de inicio, nos anos de 1970, engendraram, ao longo dos puxeaie
aperfeicoamentos, impactos aos menos favorecidos do campo que, de diversas maneiras,
resistiram, e ainda resistem, as condicbes hegemébnicas que l|hes sdo impostas,
desenvolvimento este defendido pelas orientacbeRBadadigma do Capitalismo Agrario
Tais impactos sao resultados de acumulos territoriais desiguais. As orientacdes ligadas a esse
paradigma ndo se constituem para os pobres do campo em possibilidades reais e democraticas
de obtencdo dos meios de producdo, de acesso a posse da terraltto livad e digno para
o sustento da familig enuito menosda maior parte da renda que geram com o seu trabalho
muitos, em condi¢des de assalariadesfim, ndo Ihes sdo favoraveis que, para cada um, lhes
proporcione qualidade de vida. Isso ndo sdmemeterminado por relagbes de causa
(capitalismo) e efeito (contradicbes), mas determinadas por relacdes de slasaes
manticks propositalmente necessaas no modo de producéo capitalista.

A apropriacdo do campo, seja por meio da industrializag@omonocultura, da
renda da terra e agregacao de valor ao solo, seja pela exploracdo da pequena ou da grande

propriedade ou pelas formas modernas caxploram o trabalho no campo, territorializam
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de maneira hegembnica, mas ndo Unica, uma vez querhasfaliversas de resisténcias e
outras formas de producdo da agricultura que priorizam a soberania alimentar e menos
degradacfes dos ambientdssim, estamos de acordo com a ideia de, qesse contexto e
processo espaciotemporalParadigma do CapitalismAgrariotratase deunipens ame nt
consensual , aquel e que defende a expans«o
enquanto que ®aradigma da Questdo Agrari@omo pensamento e posicionamento crtico
élfaquel e que def endamp@acimda discissdmmdaaperspectiva que a
confronteo pensamento consensual possibilitando a compreensdo das realidades em suas
compl exi dade s(FEICID,2006,p.49) dades o

Ambos os paradigmas, no contexto histoérico econdmico e social do cargu, f
construidos ou pensados devido a complexidade das questdes que envolvem a terra
espaco, este, em sua maior pactanstituido de territorios capitalistas de lutas de classes,
hegemonicamente dominados pelo capitlalmenteem sua fase financeir Para o0s
pesquisadores questdo de acordo comRaradigma do Capitalismo Agréarigio espa- o
analise de seus objetos, coisas e sujeitos é a sociedade capitalista, que é apresentada com:
totalidade. As perspectivas estdo nas possibilidades de se tomard ad e s do si
(FERNANDES, 2006, p.223)°. Assim, em relacdo asampo brasileirp aos pequenos
produtoresa Reforma Agrérige ao desenvolvimento,

A agricultura familiar é parte dagrobusiness O agrobusinessé composto
fundamentalmente por agtltores familiares. Eles conseguiram se firmar em
setores extremamenteodernos, como a producdo de aves, suinos, fumo, produtos
ligados a mercados internacionais. De maneira geral, no Brasil, esse segmento
responde por cerca de um terco do valor da p@&alule toda a agricultura. Quando

se fala no sucesso das exportacdes de frango, é bom lembrar que se deve a
agricultura familiar (ABRAMOVAY, 2003, p.1).

Des® modg a agricultura familiar deve ser a extensdo das formas de se produzir do
capitalismo, a estdeve se integrar 0s movimentos socioterritoriais ou qualquer umaque v
contra esse pensamengque lug por outros modelos de desenvolvimento, sdo subversivos
Estes sobrevivem, poisa desobedi °ncia s- ® permitida
peb desenvol vi me NRERNANDESc2806,ip.228) i s mo O

5 O pensamento consensual, asastoi & via de desenvolvimento capitalista do campo PCA, esta ligado ao RIMISP,
vinculado ao Banco Mundial. O pensamenqtee confronta o consensual P@Ata ligado ao CLACSO, vinculado a Via
Campesina.

® Conforme orientac&o do préprio Fernandes (2004), nevejra analise sobre a questdo em FERNANDESVI BQuestdo
Agraria, pesquisa e MST. Séo Paulo: Cortez Editora, 2001.
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Para a interpretacéo das contradigdes que envolvem o campo brasharadigma
do Capitalismo Agraribnao fornece respostas completas, uma vez que se limita a perceber o
campo e seu deserivimento apenas do ponto de vista e da légica do capital. Pontéiato
esclarece as desigualdades sociais e econdémicas intrinsecas do proprio capitalismo, pois esse
l6gica produz riqueza e pobreza ao mesmo tempo, ela destroi, cria e recria territodias, pr
oportunidades privilegiadas para uma minoria em detrimento de uma maioria. Essa
perspectiva, contraria & compreensao de Qumestdo Agrariaexplica o contraditério como
espacos margingigue assim sdppor ainda nao teremds integrados ao plenagital, pois
fio capital trabalha com o movimento contraditério da desigualdade no processo de seu
desenvolvimento. No caso brasileiro, o capitalismo atua desenvolvendo simultaneamente, na
direcGiodaim@int a- «o do t r dCGLBEIRA)20@LspsBa)l ar i ado o

Tanto que, em muitos assentamentos, como verificamedratmalhe de campo,
diversas pessoas que moram nos lotes, ou mesmo titularesmmaobi@ os que vao
preferencialmente pela I6gica da rentabilidade e acumulacdo capitalista, ndo estabelecem uma
identidade com outras formas de produzir nos assentamentos, menos dependentes, e ai
entregam sua mao de obra para fazendeiros vizinhos, uma das maiores contradicdes que
percebemasMesmo diante dessa conjuntufshramovay (2003), contrério a realizacdo da
Reforma Agraria entende que'é necessario cobrar resultados de assentados', quis
relagcéo a distribuicdo de ternaara fortalecimento da agricultura famil{ar 1)

E preciso saber antes se os agricultores que recebem terra estdo contribuindo para
agrobusinessOs balancos sobre isso séo fracos, o que ja € uma critica a reforma
feita até agora. Uma politica custosa como essa deveria mostrar resultados claros. Os
técnicos que assinaram laudos de assentamentos inviaveis deveriam prestar contas
dis®. Infelizmente, a logica da reforma até agora tem sido dar coisas sem
contratualizar resultados, dentro do conceito nefasto de divida social. Tanto os
movimentos sociais quanto 0 governo sempre sinalizam que a terra ndo é para ser
paga. Mas o melhor serabrar resultados dos assentados, assim como se cobra a
prestacéo do pobre que vai para um conjhafaitacional, como Cingara aqui em

Sdo Paulo. Se issocorresse, 0s assentamentos sé seriam feitos quando fosse
demonstrada sua viabilidade. Eles devemencarados como uma manifestacéo de
empreendedorismo, de iniciativa que envolve riscos, e ndo como fruto de uma eterna
divida social [...] O Brasil s6 vai conseguir levar adiante a reforma agraria se
descentralizar e imprimir racionalidade econdmicaiaa execugdo. A légica de dar

sem cobrar nada em troéaa légica do saco sem funddBRAMOVAY, 2003,

p.1-2).

Assim, ro entendimento contrario a perspectivaeestao Agrariade compreensao

dos sujeitos que resistem ao desenvolvimento hegemodnico dtal capi campo, 0s

" Uma obra destaque para o aprofundamento desse campo de anélise é a tese de Ricardo AbPamaovayd i g mas do
Capitalismo Agrario em Questo (2992).
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esclarecimentogdo sao tangiveipelascontradicdes, mas justificadoredguns,com base

nas diversidades socioespaciais, que ndo deixam de ser validas para pensarmos o campo, ma
que ndo explicam as contradicbes como parte do propocesso de deseolvimento
capitalista no campo.

Ha quem entenda quedo ha umaQuestdo Agrariano Brasi| considerando
sobretudpa inviabilidade de criagdo de assentamentos rurais na regido Norte do pais, tendo
em vista a necessidade de preservacdo amab{®&AVARRO, 200). Contudo, é importante
lembrarmos que umas das propostas dos movimentos de lut®Rgfelana Agrariaé a
producdo com base na matriz agroecolégitanejos agroflorestaisem uso dagrotoxicos,
preservandgyortantq os espacos congtados.

Nesse contextoentre outras analises tedricds duras criticas as concepcdes
marxistas com leituras superficiais dos ambientes agréariasleiros desconectadas dos
moment os hist-ricos em que Ma x escreveu,
ideologizacdo (NAVARRO, 2001) uma opinido que mais reforgarigor da neutralidade
cientifica ea adocdo déeituras mais amplas e aprofundadas dos tedricos que sustentam e
orientam diversos trabalhos com criticas negativas do capitalidesse aspect@ Reforma
Agréaria, em virtude das mudancas econémicas e sociais contemporaneas ocorridas no campo
brasileiro,para Navarro (2008§ desnecessaria na maior parte das macrorregides brasileiras,
pois ndo ha demanda social e muito menos recursos operacerfaianceiros para uma

Reforma Agrarianacionalg, além disso,

Em sociedades, como a brasileira, onde um vibrante processo de democratizacao
esta em curso desde meados da década passada, este processo € apenas
aparentemente filecon?tldai tero grofundas fmplicagdes r e a
socioculturais Potencializa a metamorfose de todos os atos humanos do cotidiano
em espagos mercantis, que vdo lentamente estruturando seus préprios mercados,
supbe uma estrutura de governanca que articula a sociedade dmrastausca de

uma regulagdo, idealmente democratica, desses mercados, das novas hierarquias
decorrentes e, também, em relacdo as redes sociais que vao sendo continuamente
reformuladas em seus novos entrelagameifitop.O mundo rural brasileiro, por

cerb, ndo tem ficado a margem dessas profundas mudangas em desenvolvimento na
estruturagcdo societaria dos anos mais recentes, fazendo com que uma crescente
proporcdo das familias rurais igualmente se integre a esses circuitos sociais
determinados por uma ldgi monetaria decorrente da expanséo capitalista.
(NAVARRO, 2008, p. 245).

Nesse contexto, deveriamesitdgreconhecer@ mor t e dag rr Spbdinaama
i ®o quenunca c¢r (NAYARRONAMOIX) uma opinido contraria a perspectiva do
Paradigmada Questdo Agrari& dos movimentos socioterritoriais de luta pela tdessa
forma sobre o entendimento dessa possibilidade de compreensdo do campo e 0 que a

possibilitou enquanto parte do debate, foi que,



Pressupostos tedricos para a compreensao dos conflitos no campo brasii@iro

A facilidade com que o paradigndo Capitalkmo Agrario seespacializou na
academia, nos movimentoamponeses e Nos governos, dse& carona que pegou

no processo dienplantacdo de politicas neoliberais: de flexibilizacdo do trabalho, de
fortalecimento do mercado com amplas aberturas, de digdmudo poder do
Estado, de refluxo dos movimes sindicais e dos movimentaamponeses, de
aumento do desemprego e da criacdo de politicas compensatérias. Isso tudo foi
acompanhado por uma nmartta de intelectuais, politicas partidos de esquerda
para o entro e a direita, obscurecendo o espectro politico, assim como a
manifestacdo iluminada dos intelectuais de direita que tiveram os holofotes da
grande midia, com generosos espacos em periodiabs circulacdo nacional
(FERNANDES, 2006, p.22).

Nessa persmiva, o Paradigma do Capitalismo Agrériepresentou a ruptidtaom
o Paradigma da Questdo Agrarido campo marxistalogo, pouco se debate sobre as
diferencas, resisténcias e contradicdes entre campesinato e agricultor familiar. Este ultimo
paradigma,por outro lado, na condigcdo de suporte tedrico para a compreensao do campo
brasileiro, em sua fundamentacao tedrica e metodoldgica, analisa as questdes que envolvem o
capital fundiario rentista, as contradicdes geradas pela (agro)industrializacdo da pneducéo
campo, adequadas ao capital financeiro mundial e conduzidasmparnoditieem bolsas de
valores. Ou seja, o campo (terras e bens naturais) e a producdo ndo sado pensados para e
eliminagdo da pobreza, das diferencas ou da fome em vérios paises daamadta Africa,
Asia e paises da América Latina, mas como mercadorias negociadas no mercado financeiro,
no caso da agricultura, sob o discurso de seguranca alihentantabilidade ao Produto
Interno Bruto (PIB). OParadigma da Questdo Agrarianalisa, anda, a criacdo e recriacao
territorial de grandes capitais que promovem diferenciagbes econdmicas e desigualdades
sociais no campo, territérios de formacdo e resisténcias dos movimentos e pequenos
produtores que lutam pela tereafim de trabalharem nekse afmarem como sujeitos do
campoi enfim, um método de andlise que considera a realigtadé do campdevando em
conta todas as premissasjormenten o ©mbi t o das oportuni dade
Paradigma da Questdo Agraria manifesta o sentido cdnflitualidade na leitura do
desenvolvimento [capitalista] da agricultura como um movimento de destruicdo e recriacdo de
rel a- »e JFERNANDES,i2806p. 1516). Contradigcbes que ficam mais explicitas

guando percebemos que

8 Felicio (2011) em sua tese de doutoradiefendida no Programa de P@mduacdo em Geografia da FCT UNESP,
considerou como tedéricos contemporaneos do Paradigma do Capitalismo Agrério: Ricardo Abramovay (1998; 2003); José Eli
da Veiga (1991)José Graziano da Silva (1981; 1988); Maria Nazareth Baudel Wanderley (2009); Zander Navarro (2010);
Sergio Schenider (2006); Glaus Germer (2004); Marcel Jollivet (1988) e José de Souza Martins (2000) (esse ultimo também
tedrico do Paradigma da Questdo #&@. Quantoa génese desse paradignmaautor destacou Henri Mendras (1984) e

Hugues Lamarche (1993; 1998).

® Consideramasainda que o problema da fome no mundo ndo seja uma questdo que envolva a producéo de alimentos ou a
capacidade de producdo, e sima questdo de ordem politica e econdmica tipica dos paises de economia capitalista, por
outro lado, paises que ndo se enquadram de forma satisfatéria aos érgdos de deliberagfes mundiais como FAO e Banco
Mundial sdgestrategicament@rejudicados em suapacidade de produzir e importar alimentos.



Pressupostos tedricos para a compreensao dos conflitos no campo brasiiiro

Associada a pobreza & exclusdo, a violéncia € um dos principais elementos da
chamada questéo agraria brasileira. Ela marca a histéria e a realidade do meio rural

e, apesar de vitimar trabalhadores pobres e liderancas populares, hd uma distor¢éo
sobre seus reais agentes e aausFortemente influenciado pelos meios de
comunicacdo de massa, 0 senso comum estabelece uma estreita ligacdo entre
conflito e violéncia, definindo os movimentos sociais populares que disputam a
posse da terra como agentes causadores desta violénciale@em@armente,
influenciado por um fidiscurso moderni zad
associada a nichos ndo modernos ou atrasados do campo, quando, na verdade, a
realidade ® exatamente o contr8rio. Ess
instrumento para retirar a legitimidade do protagonismo dos movimentos sociais
agréarios.No entanto, qualguer regime minimamente democratico ndo so6 tolera, mas
pressupde o conflito. As formas como o estado enfrenta o conflito fazem parte das
disputas politicasrgre grandes proprietarios e familias siemas (SAUER, 2008,

p. 53).

Como exemplo dos conflitos que estdo sendo gerados em funcérpdessoes de
poder ou deerritorialidades do capital financeiro no camigopbramos conflito que acabou
no assassato de Valmir Mota de Oliveira, conhecido no MST como Keno, em 2008, no
estado do Paraném emboscada feita pamilicias comandaas por latifundiarios ligados a
Sociedade Rural do Oeste do Parana e pela transnacional Syngent&Seedsnflito levou
asliderancas do movimento a refletir e destacar documentario em homenagem a Keno,
gue apenas 15 transnacionais querem controlar o processo de producdo e comercializacao dos
alimentos no mundcentre elasa Nestlé, WaMart, Unilever, Bunge, DuPont, Bas; Basf,

Dow, Danone, Syngent&arrefour, Cargill, Monsanté®A\DM entre outras. Dessas, a DuPont,
Syngenta e a Monsantquntas controlavam 90% de todo o comércio mundial de
transgénicos. A Syngenta, transnacional suigada em 2000a partir da fusdale duas
industrias de ramo farmacéuticasNovartis (a quarta maior do mundo) e AstraZeneca (a
sétima maior), atuava em mais de noventa paises e obtinha um lucro de 90 bilhdes de délares
por ano com a venda de sementes e ven@vilds CAMPESINA BRASIL, 20®). Estas
empresassao as principais responsaveis por, progressivamente, pressionarem governos a
serem cumplices de suas investidas, ou seja, criarem leis para fortalecer e abrir brechas para a
concretizacao de seus projetos, além disso, investem pesagesguisas que, assim como

el as, n«o cumprem fun-»es sociais b8sicas,
movi mento de destrui-«o e recria-«o de r
(FERNANDES, 2006, p. 136).

Relacionamas entdq algumas orietacdes classicas dBaradigma da Questéao
Agraria. Os camponesese o0 seu modo de produzsob influéncias do capitalismo
configuramse como inferiores ao modo de produgdo e acumulagdo capitadista
caracterizen-se pelo antagonismo da classe dos capaalistdo proletariado assalariado.

grande propriedade agricola, por sua técnica, é superior a agricultura campaniesduziu
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nesh, oscilacdes e contradicbes com a evolugcdo e industrializacdo da agricultura. Nesse
aspecto, o latifandio por meio da imavalia, configurese como a melhor unidade para a
producao capitalista no camfAUTSKY, 1980).

Assim, o0 pequeno produtor familiar e sua propriedade diminuiriam ou
desapareceriam subordinados as relacdes capitalistas. O campesiatoontrole do
proeesso de integracdo industdgricultura, estaria pendular as contradicdes que se
expressam nesse nOVo processo: novas hecessidades surgem tapto noal quanto no
urbano, est Ultimo, muitas vezes, como reflgio a outro modo de vida em busca deaselhor
condicOes, agoraob a necessidade de renda do capital para sua sobrevivéncia. A agricultura
tornarase uma fonte a exploracéo industrial, 0 camponésse arranjo, um operario sob a
dependéncia técnica da exploracédo da indUATSKY, 1980)

Quanto mais tal processo avanca, e mais se desagrega a inddstésaticaa que se

dedicar primitivamente o camponés, tanto mais aumenta a sua necessidade de
dinheiro, ndo apenas para compra de coisas indispensaveis, e mesmo supérfluas, mas
também para a cgmna de coisas necessarias. Ele ndo pode mais lavrar a sua terra,
néo pode mais prover a sua manutencdo sem dinheiro (KAUTSKY, 1980, p.31).

Aos camponeses, subordinagdaos tempo e no espac@a esa nova ordem de
relacdes, resthnes organizase, associase e cooperase, pois, a0 contrarip suas
propriedades e seu modo de vida estariam fadados ao desaparecimento. O qugptaalmém
desenvolvimento do capitalismo no campéo seria conveniente, uma vez que a indastria
agricultura depende da exploragaato i pequena propriedade (maténesnas), como da
mao de obra assalariada. Quanto mais ha a relacdo acumulacdo capitalista e agricultura,
diferenciase a técnica da grande e da pequena exploracdo no (eAlpdSKY, 1980)

Contudo varios questionamestpodem ser feitosonsiderando as formas pré e nao
capitalsta de producéo da agricultupmis € preciso pensar: quais transformacgfes ocorreram
na agricultura ao longo desse processo? Quais efeitosucans camponeses, 0 Processo
industrializacdo d agricultura? Qual o destino dos camponeses que nao conseguirem
acompanhar o ritmo do capitalismo na agricultura? E qual fung&o deles dentro no interior da
sociedade capitalist{KAUTSKY, 1980; ALVES; SILVEIRA [s/d]).

Compatrtilhando de tais ideiasobre a Questdo Agraria a penetracdo s
consequéncias do capitalismo na agricultura, bem como a deterioragdo do campesinato
determinada pelas relagdes de producdo capitatissiacamos que desenvolvimento do
capitalismo na agricultura ocorrido na Russdacterizou pela separagdo entre a economia

camponesa e a senhorial, preservardsim relacdes pré&apitalistas de producéo, pois o
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dominio do capital promowea sujeicdoa renda da terra, inicialmenteom a forca de

trabalho como pagamen{(6ELICIO, 2011) O avanco do capitalismo provocaria, em seu
processo, a coopta-«o0o do campesinato fAempr
posteriormente, a sua eliminag@&NIN, 1980, p.16)

Os estudos de Lénin consistiram em fornecer elementos para a coépredens
capitalismo na agricultura Norte Mericana, valendee de dados estatisticos uhicio do
século XX sobre a distincdo entre as regides Norte e Sul. A primmeiraumaagricultura
mais industrializada forte presenca do trabalho assalariado, e angkgcom uma economia
baseada na agricultura em parceria, semifeudal, sem uso do trabalho assalasaf#g,uma
Agrande massa dog, diaritasrpdssuidores dea g pedagol de defra
igrupos i nfer i o(tENE, 1889, p28yJoh esse ponto de gistad

[...] a tendéncia fundamental e principal do capitalismo consiste na eliminagdo da
pequena producdo pela grande, tanto na inddstria quanto na agricultura. Contudo,
esta eliminagéo ndo deve ser compreendida apenas no sentidmdxpropriacdo
imediata. Ela pode também assumir a forma de um longo processo de ruina, de
deteriorizacdo da situacdo econdmica dos pequenos agricultores, capaz de se
estender por anos e por décadas. Esta deteriorizacéo se traduz no trabalho excessivo
ou na péssima alimentagdo do pequeno agricultor, no seu endividamento, no fato de
que o gado € mal alimentado e, em geral, de baixa qualidade, a terra ndo € bem
cultivada, trabalhada, adubada, etc.; ndo ha progresso técnico, etc. (LENIN, 1980, p.
45).

O essencial no desenvolvimento capitalista na agriculfda a transformacéo do
camponés em produtor de mercadoria pela via de cooptacdo, ou seja, a medida que se
desenvolveu a producdo mercantilpequeno produtor vendia o produto por ele produizido
ca® nao estivesse na condicédo de proletarigde vendia a sua forca de trabalho, estaria na
condicdo de pequeno burgu@sspirando o aumento de precos dos produtos do campo, um
fipequeno (LENIN 4980, p.59pA0partir desses pressupostdiea nitida a questio
estrutural e contraditoria do capitalismo, o campesjmagsmo ndo estabelecendo relacdes
de producdo iguais a do modelo capitalista, esta inserido nessa ldresanto entendemos
que,por meio da®stratégias de resisténcia promovidasongo da Histéria, ndo foram todos
ou todas que desapareceram, fengol i doso pel
resistindo, conquistando cada vez mais beneficio e autonomia.

Com base nos pressupostosRizadigma da Questdo Agrariao efletirmos sobre
os conflitosdo problema agrarjoantes e depois da conquista dos assentamentos, estamos
considerando conflito®s que envolvem questbes associadasestrutura concentrada da

propriedadeterra, as injusticas sociais,nd@o garantia da pragéo agricola considerando a
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soberania alimentar dos povos do campo, a eliminagdo da fome, ao desenvolvimento social,
as politicas publicas de apoio a pequena producdo, ao desenvolvimento territorial harménico
das regides brasileirasm especialas regi@s seniaridas, a garantia de acessaecnologias

para o campo, a preservacao dos bens naturais e desmevdd autossustentavel que deem
oportunidade de melhores condicdes de vida, educacdo, cultura e lazer de maneira
democrética. Os conflitos e as viedicagbes no campo acontecem, sobretusela
preservacdo do espacos de vida, parte destesdificados por grandes projetos de
modernizacdo e mercantilizacdo, o que faz do campo um espaco de proeminentes conflitos
agrarios, inerentes as disputasritoriais, modelos opostos de desenvolvimento. Portanto,
saber sobre as relagbes sociais, econdmicas, e essas como relacbes de poder no espacgo,
saber sobre o territorio e sobre as contradiafiagnteaos seus arranjos atuais, compostos de

conflitualidadesapropriacfes econdémicas, impactos sociais e ambientais.

A conflitualidade é um processo constante alimentado pelas contradicBes e
desigualdades do capitalismo. O movimend@ conflitualidade € paradoxal ao
promover, concomitantemente, a territorializacdo desterritorializacdo i
reterritorializacdo de diferentes rela¢des sociais. [...] A conflitualidade resulta do
enfrentamento das classes. [...] Essa conflitualidade promove modelos distintos de
desenvolvimento (FERNANDES, 260p.2;8).

Assim, é a partido Paradigma da Questao Agrarigue direcionaremos nossas
discussbes a respeito das disputas territoriaismnspg@as politicas publicas, sejapelas
propostas do MST para o campo analisadas no contexiaatmulo Mineiro/Alto Paranaiba
e do assentamtm Emiliano Zapata. Diante disso,territorio € interpretado por diferentes
abordagens tedriemetodolégicas que exprimem diferentes ideias, poderes ou
posicionamentos politicmeol6gicos como vimos noslebates paradigmaticotais fatores
sdo e estamanifestados no campo, que € formado por territdriageriais e imateriais em
disputas sob diferentes vias de desenvolvimentos. Nesse comigatdiamosnovamente
que o territério brasileirg conquistado ou apropriado historicamente, construido pela
sociedade ou por parte dela,

[...] deve ser apreendido como sintese contraditéria, como totalidade concreta do
processo/modo de producéo/distribuicdo/circulacdo/consumo e suas articulacdes e
mediagfes supraestruturais (politicas, ideolédgicas, simbobta$,onde o Estado
desempenha a fungdo de regulacddei@tério €, assim, produto concreto da luta

de classes travada pela sociedade no processo de producdo de sua existéncia.
Sociedade capitalista que estd assentada em trés classes sociais fundamentais
proletariado, burguesia e proprietarios de terra [...] sdo as relacdes sociais de
producdo e o processo continuo/contraditério de desenvolvimento das forcas
produtivas que ddo a configuracdo historica especifica ao territério. Logo, o
territério ndo é unprius ou um a priori, mas, a continua luta da sociedade pela
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socializagdo igualmente continua da natureza. (OLIVEIRA, 2002, fialiéo no
original).

Considerando as outras categorias de analise em Gepiaficomo espaco, regido,
lugar e paisageng ponderando que todas elas fazem parte da andlise do espaco geografico,
em sua totalidade espaciotemporal, o territério possui, especialmente nos agtados0s
elementos necessarios a aproximacao do entendimento critico dos conflitos no campo.

Em relacdo aos paradigmas, ao nos perguntgremidq o que expressam politico
ideologicafilosoficamente ambos os paradigmas expostos, e qual possibilita a apreenséo real
das contradi¢cdes presentes no campo brasileiro sob o modo de desenvolvimento e produca
capitalista? Reconhecemasom mais maturidadea necessidade de acolher e interpretar
diferentes posicionamentos e pressupodiss.entantp percebemos que Baradigma do
Capitalismo Agrariocomoreferencial tedricdilosoéfico, politico-ideoldgico, nacexpressa as
contradicbes presentes no campo brasileiro como realidpdefentes do proprio
desenvolvimento capitalista. Essa orientacdo expressaerdade, o posicionamento dos
proprios capitalistas e o direcionamento que esses querem dar para Q cansgfn, 0S
discursos se esvaziaem si mesmagquando além de nao retratarem de fato a situacédo do
campo, tratam de propor solucdes e propostas que nao fazem parte da l6gica hegeménica da
economia capitalista, uma vez que a marginalizacdo dos sugeitls seus territorios €
intrinsecado processo de desenvolvimemto capitalismpassim como os momentos de crise.

Os pressupostos que tratam @aestao Agrariapor outro lado, mesmo em suas
diversas vertente, reconhecem um problema no caaepse idenficarem com uma questéo
I um problema agrario. As contradicdes do processo histérico de desenvolvimento da
economia brasileira, marcado por uma politica econdmica agressiva que ndo se importa com
0S impactos socioambientais, culturais e econdmicos, géioniedas em nome do progresso
técnico a da competicdo pelos primeiros lugares na producacouhenodities dos
agronegocios. Por outro lado, resultadentre infinitos problemas, em desmatamentos
indiscriminados, grilagens de terra, concentracéo fundiaoi@ncia por parte dos pistoleiros,
expulsdo dos camponeses de suas terras e o inicio de novos problemas nas cidades. Esse
problemas podem ser facilmente percebidos, por exemplo, com o avanc¢o da producgéo da soja
na Amazonia, mais especificamergen Sardrém no Pargue ha temposvem deixando um
rastro de sangue e de conflitos no campo.

Por isso, identificammos com pressupostos gualém de expressarem de fato as
diversidades econbmicas, sociais, ideoldgicas e conflituosas inoseparaveis aistoria da

sociedade brasileira, proponham solucdes ramenteirdo melhorar a qualidade de vida
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das populacdes ruraigespeitanddhes a complexidade e diversidade socioculturais,
sobretudo os seus territorios. Reforma agraria e politicas que garantaodugdp de
alimentos livre de agrotoxicos, projetos de educacdo no e do campo S840 essenciais ao ponto

de partida, patassim, elaborarmos e partilharnbmmsashistorias econhecimentas
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2. CONTEXTO DA QUESTAO AGRARIA E DA REFORMA AGRARIA
NO BRASIL

A Reforma Agrariaem sua totalidade, considerando a distribuicdo justa de terra, 0s
meios e os direitos basicos para se viver nela, € a principal reivindicacdo de alguns
movimentos socioterritoriais do campo brasileg@ sua discussdo associadaPasadigma
da Questdo Agrariatem por objetivo destacar e encontrar solucbes para 0s principais
problemas do campo, sobretud®associados a concentracdo da posse da terra e, com isSso
proporcionar uma sociedade com oportunidades iguais de desenvolvimen#b, so
econdbmio, ambiental e cultural no campdem como propdsitoainda, permitir a
democratizacéo e a funcdo social da témalementam pequena producao agricola por meio
de acesso as técnicas, preservar 0s bens naturais, aumentar a renda dos peafligares,
propiciar o acesso a educacao do campreservando diferentes culturas pessoasdo
campo. Isso para, dentre amgraspectqampedir problemas histéricos comdi p o br e z a

campo, o desrespeito aos direitos sociais, a falta de emprego,mae r e x pl or a- « o

O queincapacitao fidesenvol vi mento das 8reas rurais

n
d

do campo (o chamado °xodo rural), gMse, a mp |

2010)

2.1.As aigens e a contemporaneidadela Questdo Agraria

Ao contrario do que deveriam Estado (sobretudo na figura dos parlamentares
ruralistas i representantes doseus propriosinteressese das empresas capitalistas
transnacionais dagronegocipndo vem cumprindo suas funcdes sociasimg, contribuindo
de maneira significativa para gerar mais conflitos no campo, vaknde aliciamentos e
investimentos aos interessés capital financeiro internaciondllesse contexto, o campp é
historicamerd, territério de conflitosisto € na sua dhensdo hegemdnica de territério dos
agronegocios e da concentracado da propriedade privada é confljpoosnvolver severas
diversidades econdmicas, sociais e ideoldgicas.

Tais questdes podem ser identificadas nas seguintes conflitualidades que eovolvem
campo desde o final do século XX: seguranca alimewmésus soberania alimentar,
latifundiarios versusminifundiarios e semterras, agronegécioversusproducao familiar e

producdo camponesa, ou aindas debates sobre o campesinato e proletariadeardpo.
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Envolvem ainda formas de resisténcaestratégiadosmovimentos socioterritoriaide lutas
pelo territorig quereivindicamdireitos trabalhistasacesso @gua,a¢cdescontra a devastacao
ambiental e social dos grandes empreendimentos, costrapgessdes e seu aparato
hegembnico que judiciarza a luta dos trabalhadores pobres do campmmove a
criminalizacdo da pobreza. Todas essas reivindicagdésam realidades contraditorias no
campo brasileiro.

Considerando que sdo grandes o0s probleques ocorem no campo, conforme
abordadonas pesquisas realizadas pela Comissao Pastoral da Terrg ¢@Rigado nos
ACadernos de Conflitos no Campo0O e (grupos
Dados da Luta pela Terra de Minas Gerais (DATALUTA/M@ercebemos que
contraditoriamenteo territorio das conflitualidades &ambém o territério dos agronegécios,
dos agrohidronegécios e dos agrocombustiveis, que promale maneira cada vez mais
conthua e crescente, contradicdes que se expressanvesadi formas no tempo e no
espaco. Essas contradicBes sdo caracterizadas pelas estratégias de resisténcia e de conquist
dos trabalhadores pobres do campo e das cidades que lutam para viver com dignidade.

A Histéria nos conta que o problema da ma disic#o de terra no Brasi
observadodesdeo A Br as i | tenpo eno que & Ipadis foi controlado pela Coroa
PortuguesaA grande propriedade, com pouca produtividade e utilizagdo limitada, marcou o
periodo inicial do século XVI, quando houve a escradiaago massacre dos indios, 0s quais
foram expulsos de suas terras, para garantir a exploracao dwasdwe da cande-acglcar
pelos colonos portugueses, a fim de exportarem para Portugal. Na época (por volta de 1534),
o direito de uso da terra era pals@apenas aos mais préximos da Corte, aos de sobrenome
nobre, pessoas de alta posi¢ao social, funcionarios burocratas do reino, que se constituiam em
capitdesdonatarios ganhavam o direito sobre as Capitanias Hereditarias (faixas territoriais
que iam do itoral até a linha imaginaria Tratado de Tordesilhdsases politico
administrativas de direito, garantido por meio da Carta de Doacdo e deveres a cumprir
(pagamento de taxas, colonizacéo e seguranca das, testabglecidos no Foral.

Outro sistemaempegadopela Coroa foi o daSesmaria, utilizada tambénpara
producdo, ocupacdo e controle thoritorio. O uso da terra pelos colonizadores, ja nesse
periodo, esteve associado a producdo da monocultura para expoctagéterizada qr
fip | a n t, madebal& arganizacdo econbmica em queaentavamalém da producao por
monocultura de produtos tropicais, os latifindios e a mao de obra barata e escrava. Nesse
periodo, o patrasil, a canale-actcar e o caféramos principais produtos cultivados, com

destaque para a na, com expressivo montante de capitais até meados do século XVIII.
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O sistema de &mariasque durou até 1822, no periodo colonial, representou a
primeira aplicagdo de uma legislacdo fundiaria no Brasil, um regime juridico basico para a
resolucdo de conflitos administrativos agrarios, o sistema, que durou até a Independéncia,
garantia o direito de uso da terra aos posseiros, a fim delasrpéodutivas, o contrario, sob
pena de perda de direit@@LIVEIRA; FARIA, 2009, p.3) Os sistemas &l capitanias e de
sesmarias foram extintos em decorréncia do fracasso administraticapitiesdonatérios,
ora por falta de recurso e conflitos com os indios, ora por ameacas a grande propriedade, com
excecbes das Capitanias de Pernambuco ao Norte SAaleVicente ao Sul do pais
Capitanias que prosperaram, essencialmeot® a plantacdo da cadaacucar O sistema
sesmeiro foi extinto por Dom Pedrem 1822. A partir de entdo, outra legislagédo fundiaria
entrou em vigor em 1850a Lei de Terras.

Promulgada por ©m Pedro Il, a Lei de Terras contribuiu para preservar a
concentrada estrutura fundiaria do pais e privilegi®u@guesiaagréria. Representou um
marco juridico da constituicdo da propriedade privada no Brassegurandoassim, a
obtencéoda terra apenas pela compra e venda entre os proprietarios ou obtencacsde terra
devolutas em leiles publicogssim,a posse da terg@or ocupaca@assoua serconsiderada
crime

A Lei de Terras tornoge mais uma vitoria, considerando a pressabulguesia
agraria ja beneficiada com o autoritarismo da Constituicdo de 1824, periodo em que 0S grupos
politicos existentes eram restritos aos grandes proprietarios de terra, em parbde&iodo
Regencial (18311.840), quando Bbm Pedro Il ainda ndo podexercer ou ocupar o cargo de
Rei em razdo damenor idade. A pressao darguesiafoi em torno da manutencédo da
estrutura politica centralizada, pelo podestatus quo perante os conglomerados urbanos e
rurais marginalizados socioeconomicamente. No in&io meio a tantas agitacdes e revoltas
politicas e sociais, o Periodo Regencial foi marcado por conflitos histéricos, tais como
Revolucao Farroupilha ou Guerra dos Farrapos no Rio Grande do Su1@84835 Sabinada
na Bahia (1837838), Cabanagem no PafB8351840) eBalaiada no Maranhdo (1838
1841).

E importantaessaltarainda, que a Lei de Terras foi aprovada no mesmo ano em que
aprovaram a Lei Eusébio de Queir6z (1850), que pds fim ao trafico de escravos, com sinais de
que a escravidao legitimadatas chegando ao fimgontudo a burguesigolitica e

latifundiaria, por meio da Lei de Terras, impedia 0s negros do acesso a terra.

[...] a Lei de Terras instituiu no Brasil o cativeiro da térraqui as terras ndo eram
e nao séo livres, mas cativas|[No processo de substituicdo do trabalho escravo, a



Contexto da QestédoAgraria e da Reformadxaria no Brasil- 53

nova forma de propriedade da terra desempenhou um papel fundamental como
instrumento de preservacao da ordem social e politica baseada na economia colonial,
na dependéncia externa e nos interesses dogles latifundiarios (MARTINS
1980, p. 73

Ou seja, gando a mao de obra era legitimamente escrava, a terra era livre, porém
com a m«o de obra Alivreo as$eansaafornmadentistaa t ¢
de acumulacao da riqueza. Isso @er dizer que o trabalho escravo passou a ser livre de um
dia para o outro com promulgacdo da Lei Aurea (1888)utras relacdes de trabalho n&o
menos escravas aconteceram de maneira gradativa ao assalariamento, até por volta de 1950

nas fazendas daf,

O trabalho livre gerado pela crise da escraviddo negra diferia qualitativamente do
trabalho livre do agregado, pois era definido por uma nova relacdo entre o
fazendeiro e o trabalhador. O trabalho lj\gae veio substituir o escravdele ndo

diferia por estar divorciado dos meios de producdo, caracteristica comum em ambos.
Mas diferia na medida e que o trabalho livre se baseava na separac¢éo do trabalhador
de sua forca de trabalho, que no escravo se confundia, e nela se fundava sua sujei¢édo
ao capitapersonificado no proprietario da terfARTINS, 2010,p.30).

O que o trabalho livre expressou, na verdade, foi a emergéncia do novo para manter
o velho, as seja, a continuidade do poder politico e agrario sobre o territério e sua exploracéo

rentista, mtadamente pela concentracdo fundiaria. Sobre a emergéncia do novo,

[...] as transformacBes das relacdes de producdo como meio para preservar a
economia colonial de exportagéo, isto &, para preservar o padrao de realizacdo do
capitalismo no Brasil, queesdefinia pela subordinacdo da produgdo ao comércio.
Tratavase de mudar para mant®ARTINS, 2010,p.31).

Entre 1850 e 1889 fim do periodo clwnial i, com a tentativa da burguesia
brasileira em manter cada vez mais o pais sob a ordem econémicistaitd favorecida a
chegada ao pais dos primeirbabalhadoresmigrantesi italianos, arabes, espanhois e
japoneses. O pais passava por um periodo de transformacfes econdmicas alsoeiaise
estradas de ferro, sendo a primeira em 1854, demdmiEstrada de Ferro MafiaForam
implantadas usinas hidrelétricas, instaladas a iluminacdo publica permanente e a telefonia

para fins comerciais.

O periodo de 1850/1890 se caracteriza pela gradativa redugdo do trabalho escravo e
a introducdo do trabalhlivre nas fazendas de café do Oeste paulista. O resultado
final € a constituicdo de um novo compleika cafeeiroi, que mantém ainda
internalizada (em bases artesanais) a producdo de meios de producdo para as
fazendas de café (casas, equipamentos, andedisbalho etc.) e de parte da forca

de trabalho (a roca de subsisténcia do colono). Todavia algumas atividades ja se

10 Apés a inauguragdo da Estrada de Ferro Maud, sucederam seguintes ferrovias, todas em bitola de 1,60m: Ferrovia
Recife ao S&o Francisco (1858), Ferrovia D. Pedro Il (1858), Ferrovia Bahia ao S&o Frdi&663pFerrovia Santos a
Jundiai (1867) e Ferrovia Companhia Paulista (1872). Fonte: DNIT (2012)
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separaram do complexo cafeeiro, quebrando aquela rigida estrutura autarquica do
complexo rural: crisse um setor independente de formesk de café; separase
também alguns pequenos produtores de alimentos e de pequenas industrias rurais
(principalmente aguardente) para o abastecimento das cidades e vilas que se
formavam; desenvolvee a producéo de algoddo com base nas relacdes dagparcer

e articulada com industria téxtil, que ja nasce como grande industria em 1880, e
criamse atividades manufatureiras nas cidades (oficinas de reparo, manufatura de
loucas, chapéus e outros belesconsumo naduraveis) (KAGEMAMA et al., 1990,

p.117).

Ao longo desse processo, aprofundaissm as contradicbes associadas a
concentracdo de renda e da terra, producdo e distribuicdo da riqueza, bem como as
reivindicagdes por melhorias sociais. Com o apoio de latifundiarios escravistas, descontentes
por ndo term recebido indenizacbes com a abolicdo da escravatura, mais os militares que
haviam rompido com o regime monarquico e religioso, insatisfeitos com o imperador, em 15
de novembro de 1889, militares do Exército brasileiro, chefiados pelecMarDeodoro da
Fonseca, depuseraih Pedro Il ¢ assim foi instituida a Republica Federativa dos Estados
Unidos do Brasili o que, posteriormente, evidenciou, no Brasil, um periodo de grandes
problemas e revoltas sociais, sobretudo em torno da luta pela terra.

Os anos metre 1889 e 1930no Brasi| configuramse como importante periodo
histéricq para entendermos tantoQuestdo Agraricomo a politica e a economia que se
formou no pais ao longo dos anos, deixou marcas vistas ainda hoje nos aspectos referidos. A
PrimeiraRe p %b |l i ca, Rep¥bl i ca Ve lconaleite'lh 4i11838B® Rep
periodo anterior a era Vargas (198W5), foi caracterizado por uma economia
essencialmente agricolaaseada nas exportacdes predominantementafé e producdo de
canadeacUcar. Esse periodo faingularizadoainda pelo desenvolvimento da industria e
lutas pelos direitos trabalhistas. Inicialmente, entre os anos de 1889 e 1894, o pais foi
governado pelos militares Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, depois, entrd 9894 e
por civis latifundiarios, principalmente grandes cafeicultores, ligados a oligarquia rural de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, também conhecidos como coronémd=yes
que ultrapassavam o espagaal, por meio do clientelismo.

Nesseperiodo, a politica era marcada por troca de favores, coronelismo e o voto de
cabresto, sobretudo nos municipios rdfai& manipulacdo, o nepotismo, a compra e venda

de votos, a dependéncia estatal e 0 apego ao poder e aos privilégios deste, eram 0 que

1 Nome dado em referéncia & organizacdo e alianca entre dois partidos politicos: Partido Republicano Paulista (PRP) e
Partido Republicano Mineiro (PRM), qugintos lideravam o cenario politico do pais na épgemto com grandes
proprietérios rurais do restante do pais.

2 De acordo com as argumentacées de Micali (s/d) e os estudos minuciosos de Vinaud (2011), ambos referindo & obra Vila
dos Confins (1956) descritor e politico mineiro Mario Palmério (191896), importante literatura que aponta o contexto

social, politico e ocupacéo do interior do Brasil naquele periodo.
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domesticava o cenario social e econémico da égo@vez por isso tenha sido considerada

ndo apenas romance politico, mas um estudo quase socioldgico sobre a regido noroeste de
Mi nas Gerai s, produto do cont @CALD, s/d, p.)i al €
Tendo a economia fortemente ligada a producao, sobretudo do café, e também a producéo de
acucar, cacau, algodao e borracha, naquele peroHstado, na figura do governo federal
Afonso Pena (1906909), ja edia & pressfes dos latifundiaridato que ficou comprovado

com o Convénio de Taubatesultado das propostas idealizadas por fazendeiros para que o

governo atasse com 0s prejuizos do sugstoque de café.

O coronelismo era um sistema que mantinha, em linhas gerais, a miséria e o
abanano das populacdes rurais. As elites urbanas, responsaveis pela condugéo do
pais rumo a modernidade, ndo se diferenciavam muito dos grandes proprietérios de
terra. A palavra de ordem da empreitada urkiadastrial era o lucro, em torno do

qual tudo giravaA integracdo do sertéo ao litoral visava, em primeiro lugar, facilitar

0 escoamento da producdo, depois, manter a integridade terridNalD , 2011,

p.85).

A Primeira Republica foiintensamentemarcada por revoltas e movimentos
messianicos no campoomo a Revolta de Canuda®m o lider Anténio Conselheiro, para o
qgual um dos | emas er a, fa terra n«o atoem do
ocasido em que sertanejeemterra sofriam no sul do paisonde eram explorados por
empresas estngeiras de exploracdo de madeira; e as revoltas que envolviam a préatica do
cangaco no nordeste do pais, entre 0os grupos que mais ficaram contededgirgulino
Ferreiro, o Lampia¢LOBO, 2013)

Nesse contexto, arise de 1929, com a quebra da bolsaNtva York, provocou
impactos na economia mundial. No Brasil, 0 momento foi percebido com a diminuicdo nos
precos do café, o que gerou insatisfacdo dos cafeicultoresaigsmais uma vezbuscaram
auxilio d governo federal. Com issogederouse o proesso de urbanizacdo, e a burguesia
juntamente com intelectuais e representantes da classe operaria, que cresciam com 0 processc
de industrializacdo, comecaram a participar cada vez mais da phig@do a esss pressdes
e revoltas populares tanto de cp@®s esemterra, a burguesia organizese para garantir

seus negocios e privilégios.

Os ricos se inquietam muito com a superproducao do café e mais ainda com o inicio
da crise mundial. A producao alcanca vinte milhdes de sacas para uma exportacdo
de quatorze milhdes. Multiplicarse aos milhdes os desempregados no campo e na
cidade com a faléncia de fazendeiros, exportadores e bancos. Toda a cafeicultura
entra em crise, iniciando uma imensa substituicdo de rigueza e mandos dentro do
patronato paulista enineiro. Afundamse, assim, as bases da Republica Velha
(RIBEIRO, 1985, nota 596).



Contexto da QestédoAgraria e da Reformadxaria no Brasil- 56

N&o desconsiderando a temporalidade social, politica e espacial, mas levando em
conta os periodos mais relevantegieestdo Agrériamo pais, destacamos que as discussdes
tedricas e politicas a favor ddeforma Agraria no Brasil, tiveram inicio no péguerra
(1945), ja o discurso conservador contrario, que defendeu a modernizagéo técnica do campo,
prevaleceu no pé&olpe Militar (1964). O debate inicioem decorréncia deeproducdo da
estagnacdo social e econdmica, altamente desigual, sobretudo no carRevqidsédo de
1930, evento histérico, que fortaleceu o capitalismo no Brasil e instaurou mudancas no
pensamento social brasileiro, a era Vargas ({1985) foi marcada palid e mocr aci
bur g (\dMABID, 2011), ou seja,

[...] teve que enfrentar uma tripla pressdo: de fora para dentro, vinda das rapidas
mudancas do capitalismo mundial, que exigia desenvolvimento com seguranga, para
dar garantias ao capital estrangeiro, seagpresas e seu crescimento. [...] A
burguesia usou estas pressfes a seu favor: estabeleceu uma unido mais intima com o
capitalismo financeiro internacional; reprimiu pela violéncia ou pela intimidag&o as
ameacas operarias ou populares de perturbacdodémpousou o Estado como
instrumento exclusivo para controlar a situagdo econémica interna e fixar uma
politica econémica com vistas a acelerar o desenvolvimento capitalistayD ,
2011, p. 86€37).
E nessecenarioque a luta pel&®Reforma Agrariaconfigura-se como pauta historica
no pais, passando por periodos marcantes, como entre os anos teal9d564* com
grandes repercussdes sobre as manifestacfes no Nordeste brasileiro e forrSBacé&ddde
Agricola de Plantadores e Pecuaristas de Pernami®®8PP em 1955, conhecida,
nacionalmente, como Liga Camponesa da Galiléia, movimento que disseminou em grande
parte do territorio brasileiro as reivindicacdes p&ddorma Agréria
Entre os principais representantes da construcdo do debate em tdrefodaa
Agraria (uma Questdo Agrarijpestdo oPartido Comunista BrasileiroPCB), os setores
reformistas da Igreja Catdlica, @omissdo Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL), e economistas conservadores, sdo representados, inicialmente, na figu@de An
Delfim Netoi professor da Universidade de Sao Paulo -engwstro da Fazendalentre
outros cargos publicos ocupad@d.campo de debate do PCB, partido fundado em 1922,
traduzia os ideais libertarios dos operarios, e uma real intervengédo soQakstao Agraria
contou com a participacédo de Caio Prado Jr., Inacio Rangel, Alberto Passos Guienarées,
outros, comoAstrojildo Pereira (um de seus fundadores), Graciliano Ramos e Mario

SchenberdDELGADO, 2005.

13 Surgimento das Ligas Camponesas no Bosicordo com Gaspar (2009).
4 Golpe Militar
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A Questéo Agraritinha como pauta aglagdes sociais e o trabalho no campo, assim
como a superpopulacéo rural e ndo liberacdo de mao de obra ou 0 excesso para outros setores
causas das condi¢cdes duimanas de vida de grande parte da populacdo, e que, por isso,
defenderam uma legislacdo mddrabalhista no campo, além disséJberto Passos
Guimarde{GUIMARAES, 1980, por exemplo, defendia que a agricultura assemelsaea
Arest os Refourmh Agraiaaté enddo em segundo plano, seria capaz de diminuir as
diferencas nocampoeexhgui r os MArestos feudai so, e p
grande populacao rurdlDELGADO, 20085.

A CEPAL, criada em 25 de fevereiro de 1948, € uma organizacdo composta por
representantes de todos os paises da América Latina e do Caribe, esihaeBecomo
principal protagonista Celso Monteiro Furtado, economista e intelectual braskeiro.
organizacdo destacmue pel o fcar 8ter inel 8stico da o
demanda wurbana e industrial 0, oque mdificamiana e st
Reforma Agréariae as transformacfes nas relacBes de trabalho rural, causas das tensdes
econbmicas e das crises de abastecimento de alinifBiEb&ADO, 2005, p. 58

[...] € uma das cinco comissdes econbmicas regionais das Na¢des (JDNU).

Foi criada para monitorar as politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento
econbmico da regido latiramericana, assessorar as acdes encaminhadas para sua
promogéo e contribuir para reforgar as relagdes econémicas dos paises da area, tanto
entre si como com as demais na¢bes do mundo. Posteriormente, seu trabalho
ampliouse para os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o
desenvolvimento social e sustenta@&EPAL BRASIL, 2012).

A Igreja Catolica contribuiu cora temada Reforma Agrariauma vez que, entre 0s
anos de 1950 e 1960, promoveu debates sobre a aplicacdo da doutrina social capaz de
amenizar as injusticas no camplesse periodo, houve a criacdoQtmferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil CNBB), em 1952 e, maistarde, a CPT, em975. Essas representacoes
discutiam, principalmente, entre outros assuntos, a funcao social da terra assRei@ilma
Agréaria A histéria da instituicdo no Brasil esta ligada, dentre outros momentos, a ampliacdo
de sua base social paséém dasburguesiasuma abertura as camadas médias e populares, e
as questdes que envolvem a fome e o desemprego como problemas sociais que passam a faze
partedos questionament@ntre representantes da base catolica.

Os economistas conservadores, s a Reforma Agrariada base social,
defendiam como resolu¢cdo do problema agrario brasileiro a modernizagdo técnica da

agricultura como uma resposta funcional a demanda social e econémica do pais.
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O elemento que da unidade as diversas atividadesashglexos agroindustriais €

que todas elas sao atividadescdpital, com regulacdo macroecon6mica mais geral.

As ligacdes intercapitais ndo sdo apenas técnicas, mas sobretudo financeiras. A
compra de insumos pela agricultura, por exemplo, inged@ principio como
necessidade técnica, mas implida imediatoa necessidade de financiamento. Este

nao sera mais feito a partir de agentes isolados [...] e sim atravéistelma
financeiro instalado, o qual se torna um parédmetro a soldar o movimento da
agriculura com o movimento geral da economia [...] esse sistema passa a ser

fundamental na soldagem dos CAls com o movimento global da acumulacdo
(KAGEYAMA et al., 1990, p.122123).

Nesse contexto, o periodo fanarcado pela diversidade das frentes politicas e

intelectuais em torno d&eforma Agraria opinides contra e a favor, do processo de

modernizacdo da agricultura e da estrutura agraria concentrada, bem como da atuacdo do

Estado em torno de tais questdes.

2.2.0 desenvolvimento capitalista na agricultura

O padrédo tecnolégico difundido a partir da Revolucdo Verde especifica um novo

modelo baseado na industrializacdo dos produtos agricolas (agroindustrializacdo) e nos

insumos para o campo (induUstrias para o campo), produzidos em larga @spalddo

envole, de acordo conbelgado 2005)

= =4

M

Uso desementes geneticamente modificagaeduzidas a partir da polinizacdo
cruzada de plantgsementes hibridas);

Insumos industriais (ferramentas, fertilizantagrotéxicos mecanizacgo
Administracdo de plantioito ou indireto, producdo de monoculturas em
grande escala;

Programas financeiros com tipos de créditos especificos que viabilizem a
difusdo das tecnologias;

Instituicdes mundiais, nacionais e estaduais especificas por politicas e por tipo
de produto (Eg.: FAO™, CGIAR'®, EMBRAPA!’, EMATER-MG®);

Apropriacao e controle de tecnologias para o campo, um verdadeiro processo de
capitalizacdo da pesquisa, proporcionando, ndo por acaso, 0 aumento das
despesas com o cultivo e o endividamento dos pequenos agrudiovelvem
agressOes ao ambiente;

Protecionismo e dependéncia entre paises.

No contexto da Revolucdo Verdefome na Europaio pésSegunda Guerra, além

de significativa, expressou um sentimento de medo e inseguranca alimentar, em parte, em

15 Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo

8 Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola Internacional

" Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

8 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
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virtude da @struicdo de redes de comunicagdo, transporte e a ida dos homens a guerra
(PORTO GONCALVES, 2006)

O espectro da fome rondava o mundo num contexto marcado por forte polarizacédo
ideologica, oque tornava akitas de classes particularmente explosivaser@go.

A prépria denominaca®evolucdo Verde para o conjunto de transformacfes nas
relacdes de poder, por meio da tecnologia, indica o carater politico e ideolégico que
estava implicado. A Revolucdo Verde se desenvolveu procurando deslocar o sentido
socid e politico das lutas contra a fome e a miséria, sobretudo ap6s a Revolucdo
Chinesa, Camponesa e Comunista, de 1949. Afinal, a grande marcha de camponeses
lutando contra a fome brandindo bandeiras vermetlesara fortes marcas no
imaginario. A revolucdoverde tentou, assim, despolitizar o debate da fome
atribuindelhe um carater estritamente técnico. O verde dessa revolucao reflete o
medo do perigo vermelho, como se dizia a época. Ha, aqui, com essa expressao
Revolucdo Verde, uma técnica prépria da majt aqui por meio da retérica
(PORTOGONGCALVES, 2006, p.226).

O desenvolvimento do capitalismo, na agricultura, associado a seguranga alimentar,
tem suas raizes na crise econdmica$Egunda Guerra Mundial, e sua legitimacdo esta
fortemente associada @apacidade de producdo de alimento, aumento da populacdo e
eliminacdo da fome no mundo, discursos associados & Revolucdd®veatguntado se a
Revolucédo Verde dera certo, Norman E. Borlaagy, mentoe ganhador do Prémio Nobel da
Paz em 1970, disse:

Ela foi necesséaria para o mundo industrializado pensar em investir na producéo de
alimentos com tecnologia. Se isso foi crucial para alimentar parte dos 6 bilhdes de
habitantes, sera mais ainda quando atingirmos 10 bilh6es de pessoas em 2025. Nao
foram as evolug¢des soviética ou iraniana que produziram esse pensamento. Foi a
Revolucdo Verde que ndo gera sofrimento aos povos, pois se preocupou com a
producéo de alimentos (Entrevista Globo Rural, s/d).

N&o por acasoa Revolucao Verde fpitambém uma alterniva das grandes
indUstrias de guerra dos and$40 em manterem seus lucros e atuagcdo no mercado
internacional, inicialmente, Rockfellere aFord. O que antes era aplicado na guerra passou a
ser aplicado na agricultuiaexplosivos foram transformados emubos sintéticos, quimicos,
gases letais em agrotoxicos (herbicidas, fungicidas, inseticidas e fertilizantes quimicos),
tanques de guerra em tratores.

O que sucedeu desse processo nao foi a eliminagdo da fome no mundo e, sim,
intensos processos de urlmagdo, cruzamentos genéticos de plantas, patenteamento de
sementes que geram taxasoyaltiesi, cobradas aos agricultores pelo uso dessas sementes,
larga escala de monoculturas, grandes lucros para empresas e paises que sediam as

transnacionais do agrogécio, tais como Monsanto, Cargill, Bunge, Syngenta, Bayer e Basf,

19 Considerarse, inicialmente, para tais questes, as diferencas entre seguranca alimentar e soberania alimentar.
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fatoresque amplian as desigualdades sociagsma distribuicdo de alimentassubordinacéo
da agricultura a légica do modelo agrario imperialisgjmpactos ambientais e a saude
devides ao uso intensivo de agrotoxico, e a diminuicdo da biodiversidadée outras
consequéncias

As especificidades da agricultura anterior ao seu desenvolvimento capitalista foi o
oposto da <configura-«o atual, que, gesspda Vv
t®cni co0 e supera-«o0o dos obst8culos da nat
compreender o modo de producéo capitalista da agricultura em suas diversas formas e frentes
de atuacdoi agroindustrias, agronegoécios, agrohidronegdciosgeocombustiveis. As
i nova-»es advindas do desenvolvimento capi:t
possibilitando a transfor ma- «o(GRAZIANOD@PAI cul t
SILVA, 1999, p.46)

As caracteristicas especificas da adtica capitalista e do chamado progresso
técnicodefendida por estudiosos ligados &aradigma do Capitalismo Agraripodemser
compreendidas a partir dasncepcdes de que desenvolvimento capitalista na agricultura
esta associado a reducdo da mao da b campo e aumento da produtividade na agricultura,
por meio das inovacfes mecanicas, figja@micas, bioldgicas e agrondmicas, capazes de
superar o0os fobst8cul osodo nat ur atdissconrm® slim&, i ad o
tipos de solos e topogfias(GRAZIANO DA SILVA, 1999, p.46)

O progresso técnico na agricultuemvolve basicamenteas inovacfes, como
maquinas, equipamentos, meios de producdo, fertilidade dos solos, alteracdo das
especificidades dos processos biolégicos e das condicisnaatigrais do meio ambiente e,
especialmente, aumento da velocidade de rotacao do ¢afuithls associadas a continuidade
dos ciclos produtivos cada vez menos barrados pelas disponibilidades de condicGes naturais e
esgotamento dos benstumais. BRnsandoa fAi nvi s2vel o conflitual
imagem do agronegdcio tenta esco@&RNANDES, 200H

O desenvolvimemt do conhecimento que provoces mudancgas tecnoldgicas foi
construidoa partir da estrutura do modo capitaliska producdo. De modo €u
houve o aperfeicoamentao processo, mas ndo a solucdo dwsblemas
socioecondmicos politicos: o latifiindio efetua exclusdo pela improdutividade, o
agronegdcio promove a exclusdo pela intensa prodateid A agricultura
capitalista ou agricultura ptronal ou agricultura empresarial oagronegécio,
qualquer ge sejao eufemismo utilizado, ndo pode esconder o que esta na sua raiz,
na sua légica: a concentracdo e a exploracdo [...]. Cerstonrda produtividade
dilatou a sua contradicdo centraldesigaldade. A utilizacdo de novas tecnologias
tem possibilitado, cada vez mais, uma producdo maioraras menores. Esse
processo significou concentracdo de podeonsequentemente de riqueza e de
territério. Essa expansao tem como ponto central o contfoleonhecimento
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técnico, por meio de uma agricultura cientifica globalizada. (FERNABI2HO06,
p.3839).

Estdo associados ao progresso técnéridq os impulsos concedidos tanto pelo
Estado, no que diz respeito as politicas publicas, créditos e auesimentos técnico
cientificos, quanto pelas industrias lsens de producéo na agriculturaueQconfiguram um
padrdo produtivo e a definicdo de uma escala minima ou patamar minimo de producao
associada, principalmente, ao monocultivo por meio de meggwzintensiva, uso de
fertilizantes quimicos industriais e agrotoxicdsso para inicio ou permanéncia em

determirmdo ramo da atividade agricola.

A apologia ao agronegécio, realizada pela midia, pelas empresas e pelo Estado, é
uma forma de criar uma esge de blindagem desse modelo, procurando
invisibilizar sua conflitualidade. O agroneg6cio procura representar a imagem da
produtividade, da geragcdo de riquezas para o pais. Desse modo, aparece como
espacgo produtivo por exceléncia, cuja supremacia nae ped ameacada pela
ocupacdo da terra. Se o territério do latifundio pode ser desapropriado para a
implantagdo de projetos de reforma agraria, o territorio do agronegdécio apEsenta
como sagrado, que ndo pode ser violado. O agroneg6cio € um novo tipo de
latifindio e ainda mais amplo, agora ndo concentra e domina apenas a terra, mas
também a tecnologia de producéo e as politicas de desenvolvimento. A fundagéo do
agronegocio expandiu a conflitualidade, ampliando o controle sobre o territério e as
relacdes aciais, agudizando as injusticas sociais (FERNANDES, 2006, p.38).

Nesse contexto, as crises de superproducédo na agricultura reconfiguram as estrutura
de mercados em determinados momen@giras consequéncias associadas ao progresso
técnico na agriculturado as dependéncias dos processos bioldgicos alterados, das inovacdes e
0 aumento do tempo de n#&abalho, tendo em vista a baixa necessidade de divisdo do
trabalho no ciclo produtivo, que se expressa mais pela cooperacdo Simptest ant o ma i
for a dferenca entre o tempo de producado e tempo de trabalho efetivo, menor sera o periodo
de val ori z a(GRAZIANKODASIAA| 199 | pd2)

2.3.A Reforma Agraria no contexto dodesenvolvimentocapitalista

A Reforma Agrariado ponto de vista do caglismo, foi defendida mais como uma
reforma agricola, ou mesmo no que diz respeito a estrutura furatibGdantradaconsiderada
como capaz de cumprir a funcéo de dar pleno desenvolvimento ao capitalismo nacional, ou
seja, ndo implicava um@uestdo Agmda e, sim, um problema econdémico, que devia ser
resolvido com a liberagdo de méao de obra sem diminuicdo da quantidade de alimentos
produzidos no campo e criagdo de mercados para a industria, dentre outras iniEsdess.
debates tiveram inicioo Brasi, sobretudo nos anos de 19&ELGADO, 20085.
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No contexto das polites publicas, a partir de 1960eriodo que corresponde ao
governo de Jodo Goulart (196963), considerando as reflexdes anteridi@snarcadopor
intensos conflitos de terra e mobégAo tanto da opinido publica quanto do governo no pais.
A intensificacdo dos conflitos colocoureforma Agrariana pauta e no centro da discussao,
uma medida importante para o avango do socialismo, segundo 0S movisSEI&s e a

esquerda da época.

Na década de 60 intensificase, ainda mais, os problemas socrmscampo,pela
pressdode enormes contingentes de camponeses pobres e a inexisténcia de uma
politica governamental para resdles. Os movimentos camponesese
fortaleceram sobremaneira cammelhor organizacdo de slse e, sob a influéncia

de organizagBegoliticas e partidarias. Suas propostas tornasanmais bem
definidas e consolidadas, sendo acompanhadas das exigéncias de uma reforma
agraria imediata (CLEPS JR.; GOMES, 2001, p. 3).

A discussao arregimentou tanto os movimentos de apR&fama Agrariaquanto
a igreja catolica e os politicos opositores ao governo. A reforma era percebida como capaz de
eliminar a concentracédo de terras (vista como obstaculo ao desenvolvimento econémico e
social do pais na época), um dos mais graves problemas sociais da época, que resultava em
um padrdo concentrador de riqueza, poder e de privilégios. Além disso, poderia minimizar a
pobreza e a fomalentre tantos outros problemas sociais. Em meio asopgessconflite,
Jodo Goulart, ao anunciar Reforma de Base, priorizou as politicas de cunho social,

sobretudo &eforma Agraria

Uma das diferencas entre o governo Jango e os precedentes foi o envolvimento que
0 Poder Executivo passou a ter com a questfiaria. Esse envolvimento ficou claro

em novembro de 1961, quando o presidente compareceu ao | Congresso Nacional de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, organizado pela Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) em Belo Horizor8ea acgéo incidiu,

por um lado, no terreno da legislacdo sindical e trabalhista rural, e, por outro, na
realizacdo de uma reforma agraria (CPDOC/FGV, 2012).

Os trabalhadores rurais, as Ligas Camponesasagsociacdes de lavradores tiveram
um papel fundmental na conquista de direitos, e, no periodo, foram criados sindicatos e
federagbes que resultaram @Ga@nfederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG). A instituicdo, uma das mais importantes na atualidade, foi fundada em 22 de
dezembro d 1963, no Rio de Janeiro, época em que existiam 14 Federagbes e 475 Sindicatos
de Trabalhadores Rurais, foi reconhecida oficialmente em 1964, por meio do Decreto
Presidencial. No mesmo ano, com o Golpe Militar, sofreu intervencdes, como a prisdes e
exilios de diversos dirigentes, sendo retomada em 1968 Melomento Sindical dos

Trabalhadores e Trabalhadoras RurddSTTR). Atualmente, o movimentd r e pr es ent a
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interesses e 0s anseios dos trabalhadores e trabalhadoras rurais assalariados, permanentes ¢
temporérios; dos agricultores e agricultoras familiares, assentadoRgielana Agrariaou
n«o; e, ai nda, daquel es gue (COHTAG,| 2012)n e m

Entretanto, na época,

[...] as Ligas Camponesas viviam uma profunda crise iatgror causa das
perseguicdes e prisdes de seus lideres. Se, por um lado, ndo tinham interesse em
participar desse processo de sindicalizagdo, por outro, ficaram a margem do debate a
respeito da organizagdo dos trabalhadores rurais (FERNANDES, 1999, p. 25).

Em dezembro de 1963, o presidente Goulart aprovou a previdéncia social para os
trabalhadores rurais e, em colaboracdo com a politica agraria, foi cBagerntendéncia de

Politica Agraria BUPRA), com poderes para desapropriar terras, e, além gasogue tais

objetivos fossem alcan-ados, fo Executivo
Federd fato que ndo ocorreria dadaesisténciadosest or es cont r §CGOCA,s s
2011, p.56)

No quadro das reformas basicas que o Bdesihoje nos impde, a de maior alcance
social e econémico, porque corrige um descompasso histérico, a mais justa e
humana, porque ira beneficiar direta e imediatamente milhdes de camponeses
brasileiros, €, sem duvida, a Reforma Agraria (GOULART, 1964. p.LI)

Contrapondese as palavras de Jodo Goulart, um dos motivos pelo q&adfarma
Agrarianao foi afirmada, foi em razdo de um dispositivo constitucional que determinava a
prévia indenizacdo em dinheiro, quando houvesse desapropriacfes de terras. Alégjeando a
de recursos, Goulart propds o pagamento de indenizacdes em titdiegldagraria, dentre
outras mudan-as que promoviam a fARefor ma dc¢
governo e dos movimentos sociais resultou no Comicio das Reforma8 dm marco de
1964, no Rio de Janeiro, que reuniu cerca de 150 mil pessoas, na desapropriacdo de terras ac
margens de rodovias, ferrovias e obras publicas, e na ruptura com outras bases politicas de
centro. Resultou, ainda, em prévias do Golpe Militar3dnde marco, que foi, na verdade,
uma intervencdo dos Estados Unidos na politica interna do Brasil, tendo como pretexto o
avanco dosocialismo emCuba, tanto que aovo governo Militar foi reconhecido
oficialmente pelo presidente no@enericano, Lyndonahnson, pucas horas apés tomar o
poder(BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012)
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2.4.0 Estatuto da Terra e a ModernizacdoConservadorano Periodo Militar brasileiro

O Golpe Militar de 1964, que staurouo Regime Militar no Brasil (1964984),a
principio, teve como principal atribuicdo frear os movimentos, as revoltas e a abertura as
organizagfes sociais iniciadas em 1961. Teve como principais caracteristicas a auséncia de
democracia, a eliminacdo de direitos constitucionais, a censura, egpedi® politicaas
Ligas Camponesas e ao process®diorma Agraridniciado por Goulart. Além disseram
elevados os registros de mortes e desaparecimentos das liderangas caniphiéBHRA,

2001)

Essa foi uma fase importante da historia do paisapantendermo® problema
agrario brasileirppois o Golpe de 196 f o0 i mar cado p ocontaamefdinma ct o
agrariae opc¢do pela modernizacdo tecnoldgica da grgndeo p r i, patta éssed que
resultou em assassinatos no campo, manifestag@gsacoes de terra e surgimento de novos
movimentos contra o latifundi®IRALHA, 2006, p.156)

Com o Golpe de 19614, uma esp®ci e de out
fa-ao, f rAaténeo Calrlost golitigo anineiro na Revolugcdo de 1980a Questéo
Agrariacomo debate politico que questionava a estrutura fundiaria e suagwémsas foi
retirada da discussacentral em torno da terreANDRADE, 2003, p. 162) Impdese o
pensamento conservador e dos narteericanos de carater econdmaapitalista sobre os
problemas que afetavam, e ainda afetam, o campo brasileiro, e 0os problemas sociais oriundos
de uma estrutura agraria concentrada foram pensados na esfera da oferta e demanda de
produtos agricolas, precos, emprego, comércio exterior,ef@ 8ma questao agricola,
essencialmente na esfera politemndémica. Para o pensamento conservador da época,
também sobre influéncia norénericana, a agricultura no desenvolvimento econémico do
pais tinha, pelo menos, cinco funcbes basitas ma deseaveldmentisth unci onal i s
Al i berar m«o de obra para a ind¥stri a- ger
primas para industrias; elevar as exportagfes agricolas; transfedt real para o setor
ur b a(BELGADO, 2005, p.56)

O atraso econdmico brasileiro, o agravamento dos problemas sociais no campo e nas
cidades, as reivindicacoes pdReforma Agrariaestimularam intensas discussoestre
representantes do Estado, intelectuais, partidos politicos e a sociedade. Uma das formas
escohidas de resolucdo desses problemas foi pelo aprimoramento do desenvolvimento
capitalista na agricultura, o que se constituiu na modernizacdo da agricultura, também

compreendida por estudiosos como uma modernizacdo consejv@udigve seu auge no
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final dos anos 1970. Conservadora por nao resolver de fato os problemas sociais no campo
ndo promover &Reforma Agrariae priorizar as iniciativas agricolas ndo democréticas de
modernizacdo da agriculturessa modernizacdo aconteceu por meio do desenvolvimento
capital financeiro na agricultura, iniciativa promovidarincipalmente pelo Estado e
diretamente relacionada com o que se queria para o Brasil, uma economia baseada na
exportacdo de protls agricolas agroexportad@& Uma demanda clara do capitatis
mundial empreendidaela aliancaentre as burguesiaxomposta pelas empresas privadas
transnacionais oligopolizadas que controlam a producdo e o mercado das principais
mercadorias no mungde que viram no trabalho, na industria, na agricultura e ncéodoa
oportunidade de acumulacdo hegemonica do capital finanokgsim, aitros fatores,
empreendimentos, acbes enadernizacdo da agricultura bitasa foram possiveiglevido
(DELGADO, 1985)

Ao envolvimento e regulacéo profunda do Estado;

A politica de financiamento por intermédio de sistema de crédédiculacdo

entre o Estado e os bancos, politicas de comércio exterior e de regulacdo de

precos;

1 A articulagdo entre industria e agricultura por meio de pesquisas, extenséao rural e
producdo de insuos agroquimicos, eventos que possibilitaram, entdo, a
industrializacdo dos produtos agricolas;

1 A integracdo de capitais no complexo agroindusiri@iAls para a promoc¢éo do

chamado progresso técnico;

A diversificacdo, mobilidade e monopdélios de capitais;

A diversificacdo dos grupos econdmicos tais como $iéldingse Cooperativas;

A estruturacdo de politicas fundiarias que favoreceram grandes aplicac6es de

capitais no comércio de terras e consequentemente a concentracao fundiaria.

= =4

E ]

A compreensdo da épogrmutouse pelo atraso econdémico do pais, tesdmo
enfoque a agricultura e a inddstiiaa primeira, com pouca tecnologia empregada, nao
correspondia a demanda do comércio ou da fronteira agricola em expansédo e, nesse contexto,
uma superiflacdo dos pragtos agricolayDELGADO, 2005, p.57)Para a resolugdo dos
problemas da época, o Estada figura dos militares, langou o Estatuto da Terra, uma
maneira ddrear 0s movimentos camponeses que se multiplicarasas contradicbed-oi
icomo uma ¢ pudesse sdeguar gsuinteresses da burguesia industrial frente as
necessidades de desenvolvimento do <capital
propriedade da terra, bem como suas modalidades no Brasil, prevé a desapropriagdo por
interesse social e eompra de terras pela Unido para a realizaca®kefarma Agraria

Contudo a parte que Vigor ou -ibestrial aeélevassp e r mi
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desenvolvimento do capitalismo no campo. A interpretacdo feita sobre o Estatuto da Terra
possibilibu que a questdo chave Qaiestdo Agrarid osse a moderni za- «o0
(ORTEGA; NUNES, 2004, p.392)

Para a época, o Estatuto do Trabalhador Rural (1963), mais o Estatuto da Terra
(1964) constituirarse como um avango capaz de promovéReforma Agéaria principal
reivindicagdo social na époaatretantosua regulamentacédo foi aprovada somente na Nova

Republica (1985), com a elaboracdo do Plano Nacional de Reforma Agraria.

A aplicacdo do Estatuto do Trabalhador Rural beneficiou a classe por itoesiep

o direito a férias anuais, repouso semanal remunerado, a indenizagéo por recisao de
contrato de trabalho sem justa causa, ao aviso prévio, a organizacdo sindical etc
mas provocou uma reagdo dos proprietdrios que procuraram mecanizar a sua
atividace agricola para depender menos da utilizacdo da mao de obra e adotar o
sistema de evitar manter os moradores em suas propriedades, recrutando
trabalhadores das cidades e vilas préximas, por intermédio de empreiteiros, nas
ocasifes de maior necessidade (AMIDE, 2003, p.193).

O Estatuto da Terra tem como atribuicAcegular os direitos e obrigacoes
concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e
promo-«0 da Po(lLE® NI 4504, BEg 302 EoNO¥BMBRO DE 1954

Destacamse 0s incisos do Art.d o Art. 16 que prescreveu

§ 1° Considerse Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificagBes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender aos principios desfiga social e ao aumento de produtividade.

§ 2° Entendese por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de tyathes o pleno emprego, seja no

de harmonizdas com o processo de industrializacdo do pais.

Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o
progresso e o bemstar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do
pais, com a gradual extingdo do minifindio e do latifundio (LEI N° 4.504, DE 30
DE NOVEMBRO DE 1964).

A Lei caracterizotse comoo primeiro documento oficial a tratar sobré&kaforma
Agraria no pais, criara dnstituto Brasileiro de Reforma AgraridBRA,1964) elnstituto
Nacional de Desenvolvimento RurdNDA,1964), mais tarde, substituidos pelo INCRA
(1970), que absorveu as atribuicdes de ambas as instituicbes pdRafinmaAgraria ou
seja,manter o cadastro nacional de iméveis rurais e administrar as terras da Uniao.

Apesar das consideragfes de cunho politico social de qua trataobre aReforma
Agraria tais pautas ndo sairam do papel, sobretudo ao considerarrerg;@oprimordial
dada pelo Estado as politicas agricolas de modernizacdo da agricultura em termos de

incertivo e fomento de crédito rural.
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O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNC&)) 1965, foi um dos primeiros meios
de difusdo do que previa apoliteagr 2 col a br asil eir a, Aprocur
a produtividade do setor agricola, puxadas pela demanda urbana e pela demanda externa em
processo de ac e DEHGADDRO0B,pP.B8 ci ment 00

A antinomi a Areforma -ago8§ni®xhmi va@d s Ps o
conservadores, em 1964, é reposta na atualidade, sob novo arranjo politico [...]
constitui uma estratégia de relangamento dos grandes empreendimentos
agroindustriais apoiados na grande propriedade fundiaria, voltados a geeagdo d
saldos comerciais externos expressivos [...]. Ela implica relancamento de uma
politica agricola de maxima prioridade ao agronegécio, sem mudanca na estrutura
agréria. Isto reforga as estratégias privadas de maximizacdo da renda fundiaria e
especulacdo naercado de terras. Este arranjo da economia politica € altamente
adverso ao movimento da reforma agraria e as politicas alternativas de
desenvolvimento pela via campesina (DELGADO, 2005, p.51).

O SNCR configurouse como uma politica monetaria brasileimm 1965,
institucionalizada pela Lei N° 4.829, um dos primeiros meios de difusdo do que previa a
politica agricola na época. Ou seja, a politica paséyrincipalmente, pelo crescimento da
produtividade do setor agricola por meio da modernizacdo &¢niema antinomia a
Reforma Agraria demandadiscutida por diversas frentes politicdesde a Abolicdo da
Escravaturg1888), e depois econémicas, nos anos 1950 e 1960.

Entre os principais aspectos do SNCR, segundo a prépria Lei que o institui, estao:
edimulo ao incremento ordenado dos investimentos rurais para armazenamento
beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios; favorecimento do custeio
oportuno e adequado da producdo e a comercializagdo de produtos agropecuarios;
fortalecimento eonémico dos produtores rurais; incentivo a introducao de métodos racionais
de producdo, visando ao aumento da produtividade; sistematizacdo da acdo dos Orgaos
financiadores; e elaboragcédo dos planos globais de aplicacdo do crédito rural e dos aspectos
relacionados com a garantia dos empréstimos rurais. Esses aspectos desengelamaimés
principais frentes: investimentos, custeio e comercializacdo. Podernrsgderadgsainda,
as caracteristicas associadas com a reforma bancéria e financeira, da\? 4.585/1964, a
capacilade de financiamento do Estadocontrole inicial relativo da inflagdas expansdes
passivas e ativas da economia concernente a agricultura, esta ultima, executada pelo Banco do
Brasil a partir de 1974, por fim, o endividamemt publico e a elevacgéo da inflagdo.

O SNCR expressou, na verdade, uma alianca peBtoondmicade classe no
Regme Militar (entre grupos burguese®u seja, uma alianca entre a industriaseéancos,
de maneira a favoreceqjueles eos latifundiarios, i8t0 que 0s pequenos proprietarios de

terra, até entdo, ndo tinham, e ainda ndo tém, condi¢cdes ou ggtmtdisgue Ihes permitam
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ter acesso ao crédito. Fato que acontece ndo apenas no campo, mas, de maneira geral, n
sociedade brasileird uma maneiraperversa de repassar o dinheiro publico direta e
indiretamente para grandes e meédios proprietarios de terra e, ao mesmo tempo, gerar lucros
para os banqueiros e aquecer a agroindustria. Perversa, porque se configura como uma
politica social ndo cumprida d@ato, expressa nela mesma ao diZers er 8 di st r i |
aplicado [...] tendo em vistao beenst ar do povoo, Anot adament e
para a fAmel horia do padr«o de vida das popu
muitas politicase leis brasileiras, quem realmente teria condicbes de acesso e sera
beneficiado. Além de ndo ser uma politica que, democraticamente, melhore a vida das
populacdes rurais, 0 SNCR representou, historicamente, uma fronteira em movimento, ou
ainda, uma muralhque adentrou o campo, dificil de ser vencida pelos que mais precisam, 0s
pequenos agricultores. O resultado dessa politica se caracterizou pelas disparidades
econdmicas regionais, aumento do nimero de assalariados temporarios no campo, integracéo
e centalizacdo de capitais, bem como a ampliacdo dos latifindios. A produ¢do moderna da
agricultura como orientacdo do Estado, concersmbasicamente, nas regides Sul, Sudeste

e parte do Centr@este do Bras{DELGADO, 2005, p.58)

A diversidade regional & primeira e principal caracteristica da modernizacdo da
agricultura brasileira [...]. A explicagéo é simples: a base a partir da qual se da essa
moderni za-«0 ® ainda muito restrita fo
di n©mi co da e c o alwasieilapquais @ejam @3 Hstadod db Gemtro

Sul do Pais (GRAZIANO DA SILVA, 1987, p.22).

E possivel apontarainda, atros resultados perversos da modernizacdo da
agricultura: aconcentracdo fundiaria reforcadsa década de 70, o éxodo rurain
consegéncia daintensa modernizagdo narapo a partir dos anos 1960, a superexploracao
dos empregados ocupados na agricultura, que tinham sua jornada de trabalho superior a 49
horas semanai s, e a concentra-«o0o daetaoresnda
urbanos, mantendse relativamente est&e i s as r e nd a@RAZIANOsDAt o r r
SILVA, 1987, p.3643).

Assim, a modernizacdo conservadaesposta a politica agricola dos anos de 1950,
aémdetersil ef eti vada ¢ o moo mowraenofpdlaReformd Agrariap ar a
assumiu o carater de modernizacdo técnica da agricultura e integracdo com industria e o
comércio com subsidios do sistema de crédito. Distirgglipor programar e implementar
mudancas técnicas a producéo da agricultura por meilesdmos industriais (fertilizantes,
defensivos, corretivos do solo, sementes melhoradas e combustiveis liquidos etc.), e de

maquinas industriais (tratores, colhedeiras, implementos, equipamentos de irrigacdo etc.),
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além desses, a integracdo entre prodygéndria de alimentos, matérigsimas e ramos da
industria (oleaginosos, moinhos, industrias de cana e alcool, papel e papeldo, fumo, téxtil,
bebidas etc.).

Nesse contexto, Reforma Agréariando foi prioridade no periodo e sim a intensa
mecanizacao da Egultura por meio de investimentos, politicas e projetos de coloniza¢ao que
favoreciam os latifundiarios. Diversos programas foram criadizaade entdo, dentre eles,

o Programa de Integracdo NacionBIN, 1970), Programa de Redistribuicdo de Terradee
Estimulo & Agroindustria do Norte e NordeddROTERRA 1971),Programa Especial para
o Vale do Sado FranciscoPROVALE, 1972), Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da AmazoniaPOLAMAZONIA, 1974), Programa de Desenvolvimento de
Areas Integrads do NordesttPOLONORDESTE1974) e programas oficiais para o Cerrado
e Minas GerafS.

Com isso, implantarafee no Brasil, @ agronegdcis, caracterizadopela intensa
apropriacéo capitalista da terra, sob o dominio politico neoliberal, em meio asligdes do
crescimento econdémicanarcado pela ndo modificacdo da estrutura fundiériam longo
periodo de estagnacédo econdmica interna que se inicia, nos anos de 1980, em decorréncia de
alta do petréleo e das taxas de juros internacionais de capitarmosx que, até entéo,
financiavam o crescimento antidemocrético do pais. Apesar disso, 0 governo ndo interrompeu
0os projetos de expansdo econdmica e manteve 0s programas oficiais, assim como 0s
incentivos aos projetos privados do setor primario, a gestawise com a participacdo do
setor agricola e incentivos relacionados com a concentracdo e as especulacdes fundiarias, que
propiciaram, de maneirx&cerbada, a renda fundiariasagrandes proprietéarios.

No final da década de 1970, a ndo realizacdBafarma Agrariae a ampliacédo do
capitalismo no campo proporcionaram a expansao das lutas em taguestdo Agrariao
Brasil. Os movimentos constituidos por assalariadosou contratados (boidsias)
reivindicavam melhores salarios e condicbes de trabathcampo, os posseiros lutavam
contra a grilagem de terra por parte de latifundiarios e empresas capitalistas, os movimentos
de luta pela terra promoviam ocupacdes, acampamentaahas pela conquista da terra
(FERNANDES, 1999, p.36)

A militarizacdo poporcionou diferentes e combinadas formas de violéncia contra os
trabalhadores. A violéncia do pedo que € o jaguncgo da for¢ca privada, muitas vezes,
com o amparo da forca publica. A violéncia da policia, escorada na justica

20 Entre os principais, ®rograma de Crédito Integrado e Incorporacdo dos Cer(RfZl$, Programa de Assentamento
Dirigido do Alto ParanaibgdPADAP), Programade Desenvolvimento dos CerradRBOLOCENTRQ e Programa de
Cooperacéo Nip®rasileira de Desenvolvimento dos Cerra(fPRODECER.
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desmoralizada, que decretou ag@entra os trabalhadores, utilizando recursos dos
grileiros e grandes empresarios, defendendo claramente e tdo somente os interesses
dos latifundidrios. Aumentaram os nudmeros da violéncia e colidiram com a
relutdncia camponesa, que ndo se entregou eadiadealizava novas lutas. No

ano derradeiro do governo militar, 1985, os jaguncos dos latifundiarios e a policia
assassinavam um trabalhador rural a cada dois dias (FERNANDES, 1999, 35).

Verificaramse nesse processo de luta, mesmo com fortes apesipgdgulares,
criminalizagdo e mortes dete@grantes dos movimentos socioterritoriaisr Butro lado,
houve maior interacdo dos movimentasnponeses com a Igreja Catolica, amCPT, em
1975, foi instituidoo MST em 1979, que realizou seu primeiro ErcorNacional em 1984.

Foram criados ainda®artido dos TrabalhadoreBT) em 1980, e os Sindicatos Rurais, esses
foram os movimentos que organizarama grande frente de luta pela terra no final da década
de 1970 (FERNANDES, 1999, p.36)

O Brasil, no in¢io dos anos 1980, depois de quase vinte anos de modernizacdo e
crescimento econdmico dos latifundiarios, com a estrutura fundidria cada vez mais
concentrada, de maneira contraditoria, ndo resolveu o problema da fome e teve grande parte
da sua economia ilnfenciada por capitais internaciongsapital financeiro mundial)A
economia brasileitagquegirava em torno de elevadas taxas inflacionarias, se depara, a partir
de 1980, com um per2o0do de estagna-«o0 na e
pelascondi¢ces do ajustamentoat s e do endi v (DEL&SADON20QD, pe6Rt er n O

No governo de Jodo Batista de Oliveira Figueireddiltiono militar a assumir a
Presidéncia da Republi¢a9731985), o pais vivia uma das maiores crises econbmicas de sua
histéria. A abertura politica, micio do processo de redemocratizacdo e o fim do Regime
Militar marcaram a Ultima eleicdo indireta no pais, elegendo Tancredo Neves, entdo,
governador de Minas Gerais, como presidente do Brasil, um governo de transioéia a N
Republic&™.

2.5. A Reforma Agraria de Sarney aDilma: esperancas, decepc¢fes, mitos e realidades

ApOs o periodo militar no Brasil, as lutas pdReforma Agrariano pais,
progressivamente se intensificarams acfes dos movimentos, das organizacoese
partidos, as politicas publicas e agbes governamentais tiveram caracteristicas semelhantes e
diversas nos periodos de governgstre 1985 e 1980 mandato ddosé Sarney,oetn as
frentes de luta pela terra intensas; final dos anos 1970 e inicioglanos 1980, a promessa

de realizacdo d&eforma Agraria bem como de politicas agricolas que alcancassem o0s

ZL Tancredo Nevesdo chegou a tomar posse porque faleceu.
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pequenos produtores, tendo como bases o Estatuto da faeraa) parte dos disaarsos de
autoridades politicas do governoSarney dava sinais dgie queria atender a demanda social
de que carecia o campo, por meio a eliminacéo progressiva do latifindio e do minifandio
politica desempenhada na época afinidade com a Questdo Agrarigpautavase pelo
principio de justica social, aumento da proddade e desapropriacdes por interesse social
(COCA, 2011)

Estabelecisse que seriam criadas areas prioritarias para a aplicacdo da reforma,
considerando o namero de latifindios, de conflitos agrarios, de posseiros e outros.
Algumas das entidades que apoiavam eram a Contag, o MST, a CNBB, a
Associacao Brasileira de Reforma Agraria (Abra), o Instituto Brasileiro de Pesquisas
SdécicEcondmicas (Ibase), o Partido dos Trabalhadores (PT), a base de esquerda do
PMDB e outros. Alguns setores ligados ao latiidnapresentaram forte oposi¢céo a
proposta. Dentre essesstavam: a Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicéo, a
Familia e Propriedade (FTP), a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), a
Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Organizacdo das Coopsr&tiasileiras
(OCB). Estes se manifestavam cobrando maior participacdo das organizacdes
representativas dos latifundiarios na elaboracéo do plano e tentando convencer os
militares de que o Incra estava tomado por ideais comunistas, representando um
perigoa Nagdo (COCA, 2011, p. 63;64).

Naqueleperiodq foi criado oMinistério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
(MIRAD), que recebeu atribuicbes do INCRA, foi elaborado e aprovétlanm Nacional de
Reforma Agréarial (PNRA |, 19851989, que previaassatar 1.400.000 de familiasob o
comando de José Gomes da Sileatre 1987 e 1989. Em 1988,entrou em vigor a
Constituicao Federal, que estabelecia, dentre outros principios, a Politica Agricola e Fundiaria
e da Reforma Agréria (Artigos 184 a 191). AnStituicdo prevé, no Artigo 184, a
competéncia da Unido em desapropriar terras que ndo cumprem func¢des sociais para fins de
Reforma Agrariaporémprevé aindga fj ustao indeniza-«o0 em t
conforme estabelecidas nos governos amgsjoum dos entraves a realizacdoR#dorma

Agrariade fato no pais.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:-laproweitamento racional e adequado: Utilizacdo adequada

dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambienteyddrvancia

das disposicdes que regulam as relacfes de trabalh@xporacédo que favoreca o
bemestar dos proprietarios e slotrabalhadores (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).

Contraditoriament e, a mesma Lei, no qu
Financeirao, Artigo 170, gue rege 0SS princ:
direitos maiscumpridos e defendidos no pais, o da propriedade privada e 0 meio ambiente

como dotado de valor econémico, 0 que atende aos interesses, sol@indmicos. Uma
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vitoria aos opositores dReforma Agraria que criaram, em 1986, dnido Democratica
Ruraliga (UDR), para defender os interesses dos latifundiarios e do capitalismo no campo. O
direito a propriedade privada foi a principal reivindicacdo da organizacdo, concedida na
Constituicao brasileira.
Sarney, pressiondo pela elite latifundiaria, promovediversas modificacdes no
Plano de Reforma Agraria, colocandale maneira que atendesse aos interesses dos grandes
proprietarios:
[...] uma das que mais a descaracterizou foi a substituicdo do atributo que permitiria
a desapropriacdo por interesse soaamo principal meio de obtencdo de terras;
com indenizacdo por meio dos TDA's Titulos daildvAgraria, sendo introduzida
apossibilidade da #fAnegocia-«00 com 0S
descaracterizou a Proposta foi a auséncia no Decratmdsspelo presidente da
republica de areas prioritarias para a implantagcdo da reforma agréaria. Estabeleceu
gue caberia aos Planos Regionais de Reforma Agraria (PRRA’s) a incumbéncia de

definir as &reas prioritarias para a implantacdo dos assentamer#iss(COCA,
2011, p.64).

No plano regional, influenciado pelos grupos conservadores, o plano democratico de
discusséo sobre Reforma Agrariando vigorou, massim, os conflitos por terra. Reforma
Agraria uma das principais urgéncias na redemocrgdizalo paisfoi reivindicada em 157
ocupacoes de terrasnvolvendo 30.841 pessoas no periode 1,4 milhbes de famika
previstas para sem assentadaso PNRA | apenas 69.349 foram beneficiadad\ entanto,
apesadaderrota politica sofrida com asontificacdes da proposta original, o plano elaborado
pelo governo acabou colocandoReforma Agrarianovamente na pauta de discussfes
politicas do pats(ROCHA, 2013, p. 455)

Nesse contexto, governo de Fernando Collor de Mglentre 1990 €199] foi
mar@do por um processo de aceleracdo da economia com bases neoliberais, isso, para
correcdo dos elevados indices de inflacdo que o pais vivia. Nesse aspecto, o governo se
caracterizou por um desmanche do aparato publico em diversos setores administrativos,
como, por exemplo, a redugdam 1990de 40% da forca de trabalho do INCRAPrograma
da Terralancado por Collgrt i nha e m u maincldséicdo gxérnitb masoméada de
decis@es e aplicacdo de medidas no tema, bem como a criacdo das bolsadateentere a
aquisicao de terra mediante compar a f i ns de. Medidaneassaaquargio 8 r i
foram postas em pratica até o final de seu mandato, encerrado em 1992, por ser acusado de
corrupcadLEITE, 2008,s/n).

Apesar da tentativa, no governoli@o (19901992), para voltar a tona os projetos

de colonizacdo, desta vez realizados por particulares, esta ndo vigorou como
proposta oficial. Tanto no plano politico como no plano militar, vergieajue a
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correlacdo das forcas na sociedade ndo € astati osenfrentamentos véase

definindo na prépria implantacéo da politica agraria, delineando o perfil e o alcance
das solucdes para estas questdes. A atuacdo do Estado passa, cada vez mais, a ser
determinada pela pressédo dos conflitos e dos movimentaEssorganizados. Ao

mesmo tempo, a pressao para agilizar o processo fortalece, sempre mais, a
organizacao dos movimentos de luta pela terra (GERMANI, 20034). 3

Confirmando a tentativa de retomada do governo Collor em promover os projetos de
colonizacdo, ou seja, uma forma de despolitizQuastao Agraria
O Governo acena com a liberacdo de um volume de recursos da ordem de Cr$
446,530 bilhdes. Desse montante, 64% desBadam a custeio, 17% a

investimento, e 14%, a comercializacdo. Estima dasse total, Cr$ 348,6 bilhdes
(78%) seriam aplicados na safra 1990/91 (HOFFMANN, 1990, p.142).

A despolitizacdo d&@uestdo Agrariapor parte do governo Collor, transformse
em criminalizacdo da luta pela terra, ou seja, uma politczainbate aos ovimentos
socioterritoriais. Apos a saida de Collas, goverm de Itamar Franco (1991994)
caracterizotse por ouvir as demandas dos movimentos sociais de luta peldtéenar.ndo
apresentou um programa especifico par&edorma Agraria contudo buscouavancar,
recompondo os 6rgdos publicos do setor, além disso, sancionou, no dia 25 de fevereiro de
1993, a Lei da Reforma Agraria n° 8.629, que estabeleceu os procedimentos que deveriam ser
adotados nos casos de desapropriacBesentantovarios fatores qliticos, estratégicos
regionais e debates sobre indenizacbes aos possiveis desapropriados impediram que a nove
Lei fosse de fato colocada em prati€OCA, 2011) Mesmo assim, Reforma Agrariaalém
de ser apreciada com mais forca pelo INCRA, foi tamlmémsiderada peldonselho
Nacional de Seguranca Aliment&@ QNSEA) no tocante a questd@ dome e da seguranca
alimentar(LEITE, 2008) Durante ambos os periodos, de Collor e Itamar, 80.900 familias
realizaram 504 ocupac¢fede terras, pouco mais da metadequelas familias foram
assentadas, ou seja, 46.621 familias em 363 areas de assentamentos.

Outro periodo alvo de grandexflexdesé o que compreendegoverno de~ernando
Henrigue CardosoFHC) 19952002 abrangendo dois mandatdntre o mito e a realade
da Amai or ref or ma ago gverna de FH@entificorsepar dan 0 Br
continuidade ° pol 2tica neoliberal i niciad
ul traliberal o, gue teve como comuadpdelrajai as
abertura econdbmica a capitais estrangeiros, privatizacbes de empresas estatais,
desregulamentacdo do mercado de trabalho e perda de direitos sabalisistas, dentre

outros (DELGADO, 2005. Favorecendo a abertura econémica a cap#atsangeiros, a
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estratégia de desvalorizar a renda da terra, ainda no primeiro mandato de FHC, significou
facilitar e, ao mesmo tempo, dificultar a politicaREforma Agréria

Concomitante &ssa abertura comerciabedo sustentacdo dos precos da tpaia
parte do poder publico afastamento do Estado em torno da questdo do camm® mais
prejudicados foram os pequenos agricultores, houve, entdo, a retomada macica da luta pela
terra no pais, o que obrigou o governo FHC a dar respostas.

Inicialmente, a preocupacdes daquele governo giravam em torno da politica de
estabilizacdo e combate a inflacdo, paralelamente a isso, a luta dos movsaertrsaem
todo o pais era fortemente reprimida com violéncias e a¢fes militares, o que levou o governo
a funda, em 1996, oGabinete do Ministro Extraordinario de Politica FundidNéEPF),
depois, transformado eMinistério do Desenvolvimento AgrariddDA). Passou a ter entdo
dois ministérios envolvendo os assuntos do campo, o MDAVEnistério da Agricultura,
Pecuéria e AbastecimenttMAPA), como Atradi ci onal espa-o0o d
empresarios rurais, e subordinar@mlo mai s diret amente ° Presi o
mudancas refletiram a iniciativa governamental em torn®@destdo Agrariano periodo

(LEITE, 2008. Com issopodese salientaainda que,

Além dos massacres de Corumbiara, em 1995, e Eldorado dos Carajas, em 1996,
com forte repercusséo internacional, o governo enfrentou manifestacdes de grosso
calibre implementadas pelo MST, como a manga Brasilia e os protestos contra

a seca no Nordeste; e pela Contag, na ocupacao de prédios publicos e na realizacdo
do AGrito da Terrao, ao mesmo tempo em |
dos propriet8rios de t erema995)¢ asnefaciachesn h on
frequentes com a chamada Bancada Ruralista no Congresso Nacional, em troca de
apoio as propostas governamentais (LEITE, 2008, s/n).

No segundo mandato de FHC, o setor primario exportddseado, sobretudo, nos
agronegocios, f@ novamente escalado para gerar saldos comerciais, para isso, a politica do
governo incluiu créditos, precos de garantia, pesquisa e investimentos em infraestrutura, tais

COmo servigos agropecuarios, portos e nwllidrias. Mais especificamente:

(umpr ograma priorit8rio de investimento
de desenvolvimentoo, visando 7 cria-«o
novos territérios, meios de transporte e corredores comerciais ao agronegocio; (ii)

um explicito diecionamento do sistema publicopiEsquisa agropecuaria, manifesto

pela reorganizacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a
operar em perfeita sincronia com empresas multinacionais do agronegacio; (iii) uma
regulacéo frouxa do mercadie terras de sorte a deixar fora do controle publico as
iterras devolutaso, mai s aquel as que dec
além de boa parte das autodeclaradas produtivas; e (iv) a mudanca na politica
cambial, que ao eliminar a sobrevalagao tornaria 0 agronegocio (associagao do

grande capital com a grande propriedade fundidria, sob mediacdo estatal)
competitivo junto ao comeércio internacional e funcional para a estratégia do
flaj ust ament oDELGADO,2005m6@)i do o0 (
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No conjunto @ economia nacional, a qual considera também a variacdo da renda da
terra, o fluxoé baseadmo produto agricola, puxado pelo saldo das exportacdes, o refluxo
compreende os elevados juros da divida publica. Na perspectiva do pequeno agricultor, o
conjunto econbmico adotado representou um distanciamento socioecondémicoseatre
necessidade e capacidadeagmnegdcidDELGADO, 2005, p. 67)

Na verdade, a pol2tica econ'mica do g
constrangidao, que, 6cwolghdo aecanomaagiomhlocardcterizaig r o n €
ainda segundo o autor, por tr°s restri-»e.
servicos; ii) a limitacado das oportunidades de emprego; e iii) a manutencao de amplas areas de
terra i mpDELGAD®,i200&,spd 69) A primeira diz respeito aos limites da
demanda interna das importacfes, a segunda estava associada a procugénodiitie® ao
padrdo tecnoldgico alcancado na agricultura, a terceira, a associacdo entre a acumulacao
produtiva e fundidaa. Uma das estratégias dos latifundiérios foi a de elevar os precos da terra,
que, produtivas e improdutivas, ndomuriram sua funcéo social em razaoaflmuxamento
das politicas fundiarias.

Sobre as iniciativas do governo FHC em relacdo ao problgndai@ houve uma
transformacdo quanto a intervencdo governamentiabeja, optowse em grande partgor
uma politica publica que se convencionemn Reforma Agréria de Mercado (RANu
Programa Cédula da Terra (PCdigsde 1996com créditos repassadas Fundo de Terras e
da Reforma Agréaria (Banco da Terra) pelo Banco Mundial (BfRQEITE, 2009. Esta
politica é colocada em pratichoje pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
entretantp desde aquela décadmteriormente ao PNCFKoi post em praticaem diversos
Estados, principalmentem Minas Gerais em 199¢omo Programas Cédula da Terra e
Banco da Terra

O Banco da Terra, uma politica ®IRD, representou o entendimento de que a
Questao Agraripoderia ser resolvida pelo mercado (coa@ivenda de terrag)ois erauma
guestdo econdmicdesse contexto,soelevados numerague compdem o periodo @HC
em relacdo as areas de assentameatoe familias beneficiadas, mais especificamente
411.415 familias em 4.281 assentamerito®s maioes indices registrados no pdis
contabilizaram areas de regularizacao fundi@eancessao de titulos definitivospbretudo
de posseiros no dte e no Centr®este do pai$FERNANDES, 2013; ALENTEJANO,

2004) Assim, entre os fatores que levaram FHC rgactantas areas de assentamentss

22 Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (B#RDinglés International Bank for Reconstruction and
Developmen(BIRD).
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quais chamou dBReforma Agréariaesta a pressdo dos movimentos socioterrito@geeriodo
de seu governfoi composto pelos maiores indices de ocupac¢fes de eedadamilias em
ocupacdes no Brasil, fora®845 ocpacdescom a participacdo dB67.924familias. Na

época, as principais acdes de FHC em tornQuisstdo Agrari@isavam na verdade, a

[...] proibicdo da realizagdo de vistorias em &reas ocupadas, inviabilizando sua
desapropriagdo; suspensdo de negoemcém casos de ocupacles de o6rgéos
publicos; penalizagdo dos funcionarios dCRA que negociassem com 0s
ocupantes; impossibilidade de acesso a recursos publicos, em qualquer das esferas
de governo, por entidades que, de alguma forma, fossem considewadagas de

serem participantes, coparticipantes ou incentivadoras de ocupacdo de imdveis rurais
ou bens publicofMEDEIROS; LEITE,2004, p. 3).

O ANovo Mundo Rur ado®90 mih@es detempcéatimadRDF HC e
em concordancia com Baradigmado Capitalismo Agirio, viu e quistransformar as
fam2l i as assentadas em fAiimv,es piodorneesi,o edmop
contratual o0, poi s, , aspativdadesmprodpteas un@s nassentpaneentdso d
passariama t er A 0 megulader dnaior das atividade® desse contingente recém
che@ d o " (MEREIROS; QEITE, 2004, p. 4)

Nos governos neoliberais, principalmente na segunda gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, o campesinato foi desqualificado como um sujeito atrasado, gue na
consegue se desenvolver e cuja Unica alternativa é se transformar num agricultor
familiar iintegradoo ao capital, consi de
natureza, constituido por agricultores familiares, mas a intensa diferenciacao
econdmica ent&r os pequenos agricultores foi usada como causa do problema,
criandose a ideia de que existe um campesinato atrasado e um agricultor familiar
moderno. Esse preconceito foi gerado pelo paradigma do capitalismo agrario ao
transferir o motivo da diferenciagaque esta nas relacdes de subordinacdo, para 0s
proprios sujeitos que sofrem com a diferencia¢cdo (FERNANDES, 2013, p. 192).

Entre as caracteristicas centrais da politica relacion&@aeatdo Agrariale FHC
al ®m d o antipppul@rteeneolibérgl estdo: 0 aumento da dependéncia externa e da
vulnerabilidade brasileiraprivatizacdesrealizada com prejuizos aos cofres publicos;
prioridadedadaao sistema financeircaumentadasdesigualdadesociais como consequéncia
do aumentodos lucros das empressa dadiminuicdoda renda dos trabalhadoresaumento
significativo do desemprego provocado pela abertura da economia, que atingiu um em cada
cincotrabalhadores Al ®m di ss o, a fNprec8ri,adeHfHE,Inéot i c a
garantiainicialmerte, as familias assentadas condi¢des efetivas de producao, comercializagao
e melhorias das condi¢Ges de vida, uma vez queodemplaranobras de infraestrutura e

de produtividade social. Ao contrario, nessas condi¢cdes, prevalecia e se multiplicava a
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corcentracdo fundiaria e o modelo de producdo dos agronegécios, sobretudo com recursos
publicosde financiamento da agricultufALENTEJANO, 2004, p.%).

Essa base néberal e antipopular delineou o mito teeforma Agrariaé no per 2 o0
mais como propagaadce esforcos de novos mercados para o capialadesapropriacéo de
latifindios improdutivos por interesse socidisprincipais reividicacdes dos movimentos
socioterritoriais Significou, ainda, a expulsdo dos pequenos produtores do campo, vista a
|6gica da politica adotada que se fundamentou em um rearranjo do capitalismo nacional com
o capitalismo mundial. Além da politica que tentou desqualificar a luta pela terra, dentre
outros el ementos, a pol2tica de afdoemt amer
Agrériad p e n s awh abjetivescde enfrentamentaiminalizagéoe judiciarizacdodas
lutas pela terra no BraghLENTEJANO, 2004, p.5).

Tudo isto nos faz afirmar que ndo ha reforma agraria em andamento no Brasil, mas
uma politica de assentamesmtairais, resultado da pressao dos movimentos sociais,
mas que cada vez mais se transforma em instrumento do governo contra 0S mesmos
movimentos sociais que a impulsionaram com sua luta (ALENTEJANO, g@@)4,

Em meio a tantas pressfes por parte dosmewios, organizacfes sindicais rurais e
instituicbes para dar novos rumos ao campo em termos de desenvolvimento econémico e
social, e ainda para tentar corrigir as desigualdades de acesso ao crédito inicidtelms
Nacional de Crédito RurdlSNCR) executado pelo Barx do Brasil em relagdo a politica
agricola, foi instituido, pelo Banco Centrab Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar PRONARF, em 1996, por meio da Resolugédo N° 2191. O programa foi
constituido por trés frentes deiacdoi capacitacdo, infstrutura e servicb e crédito, além
disso, elefoi destacado pela concessdo de crédito rural por meio de linhas de créditos
especificas, financiamentos de projetos individuais e coletivos, de modo a gerar renda aos
agricultoredamiliares e assentados fRReforma Agraria. As operacdes para a concessao do
crédito do PRONAF obedeceram, e ainda obedecem, a cartilhas e burocracias especificas de
recomendacgfes, de modo a integrar tanto assentadBefdana Agrariacomo pequenos
agiicultores aos agronegocios. Operacionalizado por instituicdes financeiras que compdem o
SNCR, tais como Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazoénia, o programa de
crédito teve como beneficiados os proprietarios de imoveis com até quatro nuduskes
modulos fiscais para o caso de atividade pecuéaria.

Estudos apontam que PRONAF Infraestrutura e Servicos estabelessicomo

Ai mportante formador de servi-os de uma cu
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desenvol vi me n istinguitrse,raindat por ferasido uma [niciativa politica e
econdmica de implantagdo, ampliagdo e modernizagcéo de infraestrutura para a agricultura
familiar, prioritariamente, em municipios com menor concentracdo fundiéraor
populacao rural e menor lea de producdo agricola por pessoa, particularidades municipais
consideradas em relacdo ao Estado a que pertence. Caracteristicas, também, que, em 1999
abrangeram,de maneira especjalos municipios do Nordeste do pais, historicamente
prejudicados com politica inicial do SNCR, que beneficiou agricultores da regido Gentro
Sulmais economicamente integrad@RTEGA, 2008, p. 13031).

Contudo, mesmo considerando a intencdo geral do PRONAF ieamidar a
economia e beneficia em longo prazo, proporciondm mais renda ao pequeno produtor, o
desenvolvimento social dos municipios contemplados ndo depende apenas de politicas de
crédito. Outras condicionantes estdo integradas a possibilidade de ascensao socioeconémica
dos pequenos produtoresnunicipiosou ®ja, meios de transporte, comunicagéo, acesso aos
mercados, infraestrutura social basica, atendimentos médico e hospitalar, educacédo de nivel
médio e superior, industrias e sociedade civil organizada, ou seja, as condicionantes
associads a uma dinamica smespacialORTEGA, 2008, p. 13231) Além do PRONAF,
outros dois programas foram langcados no governo FHZ€ograma de Geracao de Emprego
e Renda RuraRROGER RURAI). e a Previdéncia Rural.

Em suma, a politica de FHC caracterimaupeloaumento da demdéncia externa,
evidenciada por privatizacbes do patrimdnio nacional, abertura a capitais estrangeiros
especulativos e crescimento da divida externa, privatizacdes realizadas a custa do Estado, ou
seja, o proprio Estagdpor meio doBanco Nacional de Deavolvimento Econdmico e Social
(BNDEY), financiou a compra do patriménio publico pelas empresas privadas nacionais e
estrangeiras, prioridade dada ao sistema financeiro, por meRradwama de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sisteman&éi® Nacional PROER* i programa
que conferiu a transferéncia de dinheiro publico aos bancasorecendo, assim, fusbes e
aquisicdes entre instituicbes financeirds. possivel destacarainda, o aumento das
desigualdades sociais amparadas no auntErgtducros aos capitais privados, queda da renda
dos trabalhadores, reducédo de funcionarios, desrespeito aos direitos trabalhistas, queda dos
precos agricolas e, por ultimo, a explosdo do desemprego traduzido pela abertura da
economia, politicas de jurodt@ e privatizacbes que, conseqguentemente, promovem a

faléncia de médias e pequenas industrias publicas e privadas, assim também dos agricultores,

2 Medida Provisérian® 1.179 e a Resolucdo n° 2.208, ambas editadageanbro de 1995.
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desde entdo, sob especulacdo financeira do capitaidiaiwuado (ORTEGA, 2008;
ALENTEJANO, 2004)

Assim, pam tentar amenizar o problereatrutural que nao fanodificado por FHC,
foi eleito o exlider sindical Luis Inacio Lula da Silva (20@810) e, em relacdo ascdes
voltadas para o campo brasileiro, mormente quanto as politicaReftema Agréria
identificamos que as iniciativas de governo n&o significaram avamghsiturais
principalmente ao considerarmos que Lula representava, inicialmente, as bases @ndicais
contava commportante confianca dos movimentos sociais e dos grupos mais pobres do pais.
Ouseja, um membro do PT a frente do poder executivo, representante de um partido que, até
entdo, tinha expressiva pauta em torno da luta Relfmrma Agraria sobretudo como
proposta de governo no debate e campanha eleitoral, Lula foi vitorioso em paate, pel
confianca dos estratos mais pobres da sociedade brasileira com anseios de terem seus
interesses representados.

Nesse contexto,nprimeiro mandado, Lula convocou uma equipe de intelectuais,
liderada por Plinio de Arruda Sampaio, que elaborou o Il PNéehtificado por expressar
uma politica técnica assistencigue tinha como meta assenfa®50.000novas familias,
regularizar terras ocupadas por posseiros, ampliar o numero de beneficiados pelo crédito
fundiério, fomentar a capacidade produtiva e Vizdgdo econdmica dos assentamentos e
criar novos postos de trabalho que tornasegequivelo plano. O plano distinguise pela
Acompreens«o de Rdaioana Agariapesem?seri destinmdasd @&ém dos
beneficiarios diretos (agricultores sem aumcpoucaterfa t amb®m a outO os ¢
que demonstrou maior entendimento da realidade brasileira, envolvendo, assim, outros
sujeitos implicados no quézdrespeito uestdo AgrariaNo entanto, inicialmente, a politica
que privilegiara o Crédito undiario e a regularizacdo de terras, culminou, em varias
manifestacfes contrarias a essa pospuraparte dos movimentos socioterritoriidOCA,
2011, p. 86)0 que caracterizou a politica do periodo falianca entre as grandes industrias
e grandegproprietarios de terramarca @ desenvolvimento capitalista brasileique apostou
no setor primario exportador concentrador de riquézes GADO, 2008)

Essa alianca impede a grande reforma agraria, mesmo a residual que havia sido feita
no primeiro nandato do governo Lula. Fica invidvel até mesmo administrar os
assentamentos existentes, porque as areas sdo objetos de cobica da invasdo do
agronegocio, interessado em expandir cana, soja. Como o0 governo ndo possui um
projeto alternativo para trabalharssa perspectiva, o programa de assentamento fica
refém de se transformar puramente de subsisténcia [...]. O processo de
reprimarizacdo da economia, a volta para o setor agroexportador, engole a
agricultura familiar e transforrra em empreendimentos resigua inviaveis [...]

Ha uma orquestracdo nacional em defesa do modelo prigpartador. Contra
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essa visdo, tudo é colocado como atraso. Mas o0 atraso € justamente esse modelo, a
alianca do grande capital com a grande latifundiaria. (DELGADO, 2008).

Mesmo o governo Lula, ao manter o dialogo com os movimentos de luta pela
Reforma Agrariae atenuar as leis que criminalizam as ocupacdes de feiss®, como
conquistas importantes dos movimentos socioterritoriaisdo demonstrou um compromisso
de fato enmtorno das questdes do campo, ao contrério, deu continuidade a politica econémica
de FHC, bem como as suas reformas neoliberais, calcadas em politicas de assentamentos e
regulamentacdes fundiarias sem alteracdo da estrutura fundiaria conceBimadseu
governo, das 1.050.000 familias previstas para serem assentadas com o PNRA I, foram
assentadas 362.1@3n 3.543 assentamentos, com destaque para a maior area da histéria do
pais, ou seja, 0s assentamentos correspondem a 88B8éctares. Contudo,

O goveno Lula a enfrentou em parte, e, por isso mesmo, a maior fatia das terras
destinadas para a reforma agraria em seu governo nao tem origem na
desapropriagdo, mas, sim, na regularizacdo fundiaria de terras da unido. Essa
reforma agraria parcial aconteceugominantemente sob presséo das organizacdes
camponesas, como o Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a
Confederacdo nacional dos trabalhadores na Agricultura (CONTAG).Os
governos neoliberais retiraram a questédo agraria da pautageliti governo Lula,

por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tratoucom
excessiva timidez, o que impediu que realizasse uma reforma agraria plena e criasse
mais politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura camppnésss

razbes dessa parcialidade encontsmmna dificil e contraditéria convivéncia da
hegemonia do capital financeiro com politicas sociais redistributivistas estabelecidas
no governo LUIFFERNANDES, 2013, p. 19294).

Dente outras questdes associadas asi@gs dendo e contrarreformaagraria ou a
reforma agraria parcialno governo Lula, e &uta pela terra, destacase as consequéncias
dos programasociaisF o me Zer o, Bolsa Fam2lia e Luz Par
de assisténcias basicas, mag gepercutiram naespolitizacdo ou no adormecimento das
lutas sociaifOLIVEIRA, 2006; FERNANDES, 2013).ula, mesmo sendo o presidente que
maior compromisso demonstrou con@aestao Agrari@m relacdo aos governos anteriores,
permaneceu com limitagdes legislacdo em relagcé&m tema, teve a maior parte dos projetos
de assentamentos criados na Regido Norte dpgssisn como gestbes anterioiesu seja,
projetos de processos de reordenaméstibstituicdo de familias em projetos Reforma
Agraria antigps) ou de regularizagdo fundiaria, além disso, em relacdo numero de
assentamentasiados em seus dois mandatogjovernoconsiderotambémo assentamento
defamiliasemterraspublicas(federais, estaduaesmunicipais) e manteveReforma Agraria
de mecado em continuidade ao programa de FHC e Banco Mundial (appcadgpalmente
por intermédio dos governos estadufdi§ITE, 2008, p. 7)
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A reforma agréria de Lula, em seus dois mandatos, resultou em torno de 37% da
meta do IIPNRA para o primeiro marado[...]. A regularizagdo fundiaria respondeu

por 74% da &a dos assentamentos, a degapmgao representou 11%, o restante
ficou com outras modalidades de obtencéo de terras como compra, reconhecimento
etc. Embora o governo Lula ndo tenha atingido tajmesse resultado parciaédio

pode ser desconsiderado. d8esso a terra para mais de 377 mil familias, que
somadas as familias assentadas em governos anteriores chegam a 1 milhao, é muito
significativo para o desenvolvimento do Brasil. Esse niimero repeesma parcela
importante da formacédo da poptia camponesa brasileira, que contribuiu para
diminuir a intensidade da queda da populagéo rural (FERNANDES, 2013, p. 195).

Apesar de o governo Lula nédo ter realizadeediorma Agrariacomo ela precisaria
sa feita, poden se destacadoalguns avancos em relacdo aos governos anterergs 0s
quais podemos citarmais condicbes de infraestruturas em pogede assentamentos ja
criados;reconhecimento de palacdes nativas e tradicionampais atencdo aethanda das
mulheres no campo (aprovacdo da obrigatoriedade de emissfiola@add lote em nome do
casal); i ncl us «o d o ddsenwolvimeniot ® r r d enao Refoamb OAgréaria
cadastramento georreferenciado do t@rdt nacional e limitacdo das aqgsicdes de teas
nacionais por estrangeir@sEITE, 2008; FERNANDES, 2013)

Assim, 0s movimentos socioterritoriaseguiram realizando mobilizacdes pela
Reforma Agraria contra as desigualdades e injusticas sociais, contra 0 crescimento
hegemdnico do agregocio como fornecedor de matépidma na divisdo internacional do
trabalho. Contra a ofensiva do capital financeiro, representado pelas transnacionais dos
agronegocios, e a expansao e apropriacdo capitalista da terra, da agua, das sementes e do
alimentcs. Lutaram contra os investimentos do capital e flexibilizacdes nas legislacdes, contra
a dominacdo do pacote tecnolégico na agricultura e a difusdo desse projeto pela imprensa,
contra a violéncia no campo e a exploracéo do trabiadhrdim, as mobilizag&Gefavoreciam
um projeto oposto ao projeto hegembnico essencialmente capitalista e neoltssea.
mobilizacbes representaram o entendimento de qg@verno Lulando tinha um projeto de
Reforma AgrarigBAGGIO, 2007) pois,

O sentido de um projeto de fRema Agréaria € mexer na estrutura da propriedade da
terra, desconcentrar, distribuir e democratizar a terra, criando um conjunto de
instrumentos publicos e de politicas agricolas para reformar grandes regifes e
organizar a economia, desenvolvendo a padtecacional, cultural, recuperando a
sociabilidade. Enfim, isto significa organizar as grandes regides e estabelecer polos
de desenvolvimento econdmico, social e cultural, com agroindlstrias, nesta
perspectiva de ir incorporando e integrando milhdes depcaeses que
dependeriam da terra e de um projeto de Reforma Agraria. Nés néo identificamos
nem no governo Lula, nem no seu programa, embrides desta perspectiva. Pelo
contrario, os marcos atuais do modelo de Reforma Agréria deste governo sao
assentamentosoptuais e localizados. Ndo podemos dizer que isto é Reforma
Agréria (BAGGIO, 2007, s/n).
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Na verdadea politica deReforma Agrarid o gover no Lul a signif
paliativa, assistencialista, que néo destréi o latifindio, ndo democratiza, tde des r al i z
(SANTOS, Marina, 2009. Nesse contexto, € com bastante cautelalhar critico que
devemosdnterpretaros dadoseferentes aos niumeros de assentamentos, de familias e de area
em cada governosobretudo os de FHC e Lula. O primeiro, com 0 maidmero de
assentamentos criados e também o maior numero de familias assentadas, ndo tinha um projetc
de Reforma Agrarialaboralo anteriormentd FERNANDES, s/d)além disso, entre os dagos
estdo contabilizados as areamncedidas ditulos de regularizagé fundiéria de governos
anteriores, titulos concedidospasseiros no Norte e no Centdeste projetos daReforma
Agrériade Mercado financiadapeloBIR®D da ARt @r ma Vi r t uparl dos
fim, a fAmaior ref or ma & fpir ®nsegaéacia jd& indmerad | z ¢
ocupacdes de terras que pressionaram orgovEHC a assentar as familiasmterres
(OLIVEIRA, 2006, p. 167)O governo Lula, como destacanma#eriormentecom a maior
area de assentamentos divulgada, mais de 48 milhdesctiresalém de dar continuidade a
Reforma Agréaria de Mercadteve a maior parte dos projetos de assentamentos criados na
regido Nortee, no pais 74% das areas divulgadas foram de regularizacao fundiaria e apenas
11% correspondem a areas de desamo@oi(FERNANDES, 2013)Desde 1985, entre as
familias assentadas em todo o Brasil, 4686 da regido Norte, 34,3% da regido Nordeste,
16,8% do Centr®este, 5% da regiSudeste e 4% do Sul (Tabe)a 1

Tabelali Brasil: Assentametos por Periodos de Governo, Nimero de Famikae Area
Desapropriada (ha) 19852012

. N° N° "

Periodo Assentamentos Familias Area (ha)

José Sarney (1988989) 500 69.349  4.190.314

Fernando Collor de Melo e Itamar Franco (1:9994) 363 46.621 2.778.952
Fernando Henrique Cardoso (192602) 4.281 411.415 21.058.861
Luis In&cio Lula da Silva (2002010) 3.543 362.103 48.394.881

Dilma Rousseff (201-2012) 228 11172  2.224.138
TOTAL 8.915 900.660 78.647.146

Fonte: INCRAVDATALUTA (19 85-2012) dadosatualizads em 13/08/2013

Organizacéo: VIEIRA, W. A 2013

Em relagdo aiReforma Agraria de Mercadpodesde 1996no Brasi| entre os
principais apectos negativoenfrentados pelas familias atendidastdo aglificuldades de
amortizacdo das dividague possua taxas de juros que namrrespondena renda das
familiasi o quedificulta a quitacdo dadividas nos prazos estabelecidibse oelevado nivel
de descaso e abandono social e estrutural nos lotes finan&attesanto
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Mesmo assim,a propostaé continnar i mp|l ement ando a Arefor
me r ¢ aa Rrasil.[...] O modelo de mercado do BIRD nédo pode ser classificado

como um programa de reforma agraria, muito menos de uma acdo estatal
redistributiva. O principio fundante € a compra e venda de terra agentes

privados, com basealégicade oferta e procura, acrescida de ypaecela variavel

de subsidio para investimentos sécio produtif.0$.0 resultado dos programas de

firef or malenegrc&rdioad ®), a | ®odfiticaideolégicaeom dsi s put @
movimentossocias agrarios, unprocessale endividamento crescente das familias
envolvidas.Acessaram a terra via financiamento buscamdtizarum sonho, mas

terminam com o pesadelo denadivida impagavel (SAUER, 2010, p. 116, 121

122).

E no cenarieeconémico, politico e social que vimasé aqui, qu&00.660familias
participaram de 815 ocupacdes de terras em todo o Brds$de 1985com destaque nos
periodos que correspondem aos gowsr FHC e Lula. Outroraas ocupacles de terras
aconteciam emmenor numero devidgrincipalmentea criminalizacdo e judiciarizacdo da
luta pela terra como nos anos anteriores a 1995 e durante 2001 §482602fluxo das
mobilizacbes d® moviment® em acdes de ocupacpekesde 2008como o que vem
acontecendo comlIST, por exemplosobretudo no Governo Dilmdevese em grande parte
a alguns programas de distribuicdo de renda como o Bolsa Fagoidiaem 2013 ja
beneficiavacerca de 50 milhdes de pesseastodo o pais, amenizando os niveis de pobreza
extrema(AGENCIA BRASIL?*, 2014) Devese aindadentre outros fatoreso forte avanco
do agronegéciccomo modelo de produc&mo campo dominado por grandes empresas e
transnacionaijspois fihouve uma avalanche de capital que foi para agricultura atraida pelos
precosdas commodities que déo elevados lucros, aumentam o preco das terras e, com isso,
blogueiam a reforma agradiadeveseao aumento dos salarios nas cidades, o que refor¢cou o
éxodo ruralao bloqueio dd&reforma Agrarigpelo Poder Judiério e Congresso Nanal,ao
abandono de&Reforma Agrariano governo atualque desanima familias acampadas por
periodos de até dez anesa mudancade pensamento de como deveReforma Agrariaou
seja, composta de navastratégig, que priorizan a producdo de alimergosaudaveis,
combinada com agroindistrias cooperativadas e e#locdo campo(STEDILE, 2013

(Gréfico J.

24 Empresa Brasil de Comunicac&o
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Gréfico 11 Brasil: Numero de Ocupacdes &amilias em Ocupages (1988012)

N2 de Familias em Ocunacdes N2 de Ocupacdes

113.909
111.447

120.000 - r 900

106.481

- &00

89.958

100.000 -

81.640

- 700

74.965
63.110
71.884
57.868
69.484

80.000 - - 600

38.827

- 500

37.075

60.000 -

42.746
44,927
40.146
25.369
23.145

40.000 -

10.491
20.350
15.190
16.438
19.442
22.516
16.936

20.000 -

7.314

[==I =] (=T | (e ] oo~ e (=2 ™ o~ = v Do ~ & o (=T B |
=== -] (=2 = =} (=2 = =} (=2 = =} (=2 o o 9 o o 9 o o 9 ™ = =
(=3B =1] [=2 = B =] [=2 = B =] [=2 = B =] L= B (=T — T 1 (=T — T 1 (=T — T 1 o o o
™ ™ ™ = ™ = ™ = — o~ s s s s

I 112 de Familias em Ocupacies —+— 2 de Ocupacides

Fonte:DATALUTA/MG; CPT, 2013.Dados atalizados en10-08-2013
Organizacao: \EIRA, W. A., 2013

Na conjuntura atualoutras discussdes &uacdescontemporaneagm torno da
Questao Agrarimo pais, mais especificamente, das lutas lRefarma Agrariaainda podem
ser tecidas, com muitas insfacdes segundo os dirigentes as familias ligadas ad4ST. O
movimento considerou 0 ano de 2011 como o pior resultadReftama Agrariados Ultimos
16 anos O campo ea agricultura brasileira, meioaise internacional, estdo caracterizados
por um pocesso lento d&eforma Agrariafavoravel aos grandes investimentos de capital
externo, ou seja, a agricultura quase que completamente dependente do capital vindo da
burguesia financeira e das emgas transnacionaisomo destacamosa poucao No Brasil,
existem 160 mil familias acampadas a beira das estradagas dessas, ha mais de dez anos
(STEDILE®; MST, 2012) Enquanto isso,

No ano passadf?011], R$14 bilhdes foram para a agricultura familiar e R$150
bilhdes para o agronegdécio. Nesta semana, @rgovvai lancar o Plano Safra
2012/2013. O montante vai girar em torno de R$180 bilhdes para o agronegocio. Em
contrapartida, o governo vai destinar R$18 bilhGes para a agricultura familiar. Dez
vezes menos investimentos para a agricultura familiar, qodupr 70% dos
alimentos, gera em cada hectare nove empregos. Além disso, o agronegécio esta
completamente endividado, mas protela as dividas com o governo brasileiro, ao
passo que as dividas dos agricultores familiares nos bancos demoraram para ser
renegocidas (COUTINHO JR., 2012).

Nesse context@ territorializacdalo MST, no Brasi| ganhafblego esefortalece as
Jornadas de Luta por Reforma Agraian abril de 2012a acadomobilizou mais de 60 mil

% Entrevista concedida ao Programa Brasil em Discusséo | Reewrsi Rede Record2012
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pessoas, que protestaram em 20 estados brasilérasn 105 bloqueios de rodovias,
estradas, avenidas e ferrovias, 45 latifindios ocupados em nove estados até abril, e ainda 11
superintendécias do INCRA. Em Minas Geraigxistem 2.700 familias do movimento
acampadas e diversas acdes que reivindicam, dmmnais terras, politicas publicas de
melhorias para os assentamerfdST, 2012)

Melhorias que devem possibilitar a permanéncia das familias, sobretudo que
valorizem a autonomia em relacdo as suas decisfes, eyitmsin, nos casos das que ja
estdo asentadas, o abandono dos lotes. Aliddres as acusacOate alguns veiculos de
comunicacao, de parte da sociedade ou do proprio governo em relagiualas ilegais de
terrasja conquistadas por assenta@s3, no Brasil, amédia de desisténcia € 8% naale
destes, entre 20% e 30% ocorrem no Norte do pais, sobretudo nos Estados do Para e
Rondbénia, com os projetos de colonizacdo do INCRA, os quais ndo garantem estruturas
minimas de socializacdo (nestes projetos, ndo ha escolas, estradadamiliassao
constantemente vitimas da maléria), diferente dos assentamentos da regido Sudeste do pais
com baixo nivel de desisténcia, ou seja, 0os assentamentos posé@ientdas familias
assentadasos agregados formados pseus parentedNo pais, caso o(a) beneficio(a)
desista da terra sem cumprir as normas do INGRA,é possivel valese do oportunismo e
reivindicar novas terras devido ao rigoroso cadastro informatizadiastituicio(STEDILE,

2012)

Assim, asguestdes gque tém sido destaques com as reivgidisae lutas no campo,
na atualidadecomo o 0 de agrtbxico, agroecologia, Novo Cédigo Florestal, trabalho
escravo e questdo indigenaossibilitam o aumento do conhecimento e dos debates que
poderdo permitir a construcdo de novos horizonfeskeforma Agréria desejada vai ao
encontro da reforma que democratiza terras, uma reforma que seja popular. As conquistas
construidas ao longo da histéria do MST alcancaram 4 milhgessdeasissentados no pais,
mais de 80 milhfes de hectaresm assentamentos, &boperativas de trabalhadores, 45
unidades agroindustriais com producdo de alimentos agroecologicos, programas maternos e
infantis de educacéo e alfabetizacdo, convénios com Universidades Federajgais estdo
3.800 filhos de assentados em cursos soigsy por meio daPrograma Nacional de Educacéo
na Reforma AgrariaRRONERA e mais de 200 filhos de assentados cursando mestrados e
doutorados. Em Santa Catarina, existe uma das meldaresorescooperativas de leite do
pais coordenada pelo MStTriada em 1996 por 120 assentados da Reforma Agraria, a
Cooperativa Regional de Comercializacdo do Extremo Qg#dte (COOPEROESTE em
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Sé&o Miguel do Oeste (SC), produz e comercializa cerca de 330 mil litros de leite diariamente
(MST, 2009)

Aléem disso, o mownento, em uma de suas cooperativas Cooperativa de
Producdo Agropecuaria Nova Santa RE®OOPAN) i, produz 600 mil sacos (1Kg) de arroz
orgéanico por safra no Rio Grande do Sul. A agricultura camponesa, para ser estabelecida de
fato, preservando os be&maturais, deve ser prioridade nas politicas publicas, sobretudo em
relacdo aos projetos de educacao para o campo, com formacao voltada para a producao de
alimentos saudaveis, sem uso de agrotoxicos, e que dominem a matriz produtiva
agroecologica. O queetka os alimentos organicosm elevados pre¢cos nos merca@os
controle oligopolizado da distribuicéo e a percepc¢ao destes produtos como nichos de mercado,
0 que eleva seus precos para o consumidor(@EEDILE, 2012)

Concluimos entdq ap0s essas ftexfes, quenos ultimos cinquenta anos, o Brasil
perdeu diversas oportunidades de democratizar 0 acesso a posse, @anmgoor iSso as
lutas cessaram. Reforma Agraria principal reivindicacdo no campsobretudodesde os
anos 1960, foi motivo deivkrsos debates que mobilizaram e influenciaram a formacao de
varios movimentos saaterritoriaisno Brasil desde o aparecimento das Ligas Camponesas.
Por outro lado, a ala do Estadepresentada pelos grandes proprietarios de terras, desde o
mesmo period, atuou com consideraveis poderes em termos de representacdo e criacdo de
instituicdes publicas e programas que resultaram na modernizagdo conservadareais em
concentracdo de terras. Nao hesitaram em comecar o projeto do Brasil agrario exportador com
o regime militar, que durou vinte e um anos, entre os anos delP®% Desde entdo, a
concentracdo de terras, 0os problemas ambieat@groindustrias e 0s pequenos agricultores
estdo, fortemente, sob a mira gananciosa do sistema capitalista, ndoitdés fiana a
exploracdo dos bens naturais e ndo ha perspectivas concretas em promover o desenvolvimento
sociale territorialno campaor parte do Estad@ Reforma Agrariaao contrario, €, desde o

principio, solicitada para promover oportunidades e dagtécho campo.
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3. TERRITORIOS EM DISPUTAS NO CAMPO E LUTA PELA TERRA
EM MINAS GERAIS

Apds nos embasarmos de algumas principais concepc¢oes tedricas acerca do territério e
das territorialidades, considerando os momentos historicos basilares do desemtohdo
capitalismo na agricultura brasileira e Qaestdo Agrariao que se pretendeeda parte do
trabalhq é entender o desenvolvimento desigual e a configuracéo territorial de Minas Gerais
no contexto na divisdo inteegional do trabalh@corridasentre o final do século XVIII e
inicio do XIX, para assim, discutirmos a expansao do agronegémiderras mineiras e o
agravamento daQuestdo Agraria manifestado pelas conflitualidades imprimidas
principalmente pelas reivindicacbes dos movimentos soktot&is, divulgadas pelo
DATALUTA.

3.1. Aconfiguragdoe o contexto de Minas Gerais na diviséo interegional do trabalho
entre o final do século XVIII e inicio do XIX

Os asuntos ligados ao ten@auestao Agrari@m Minas Gerais saootidianamente
albordados ou divulgado por diverss jornais redes sociaisteleasesde movimentos do
campo, de militantes e representantes ou autoridades ligadas aos prableaapo. Como
principal fator de explicacddas conflitualidades no campoQalestdo Agraria& o conjunto
dos problemas e dos entravesdo democratizacdo da terean detrimentoda manutencéo
das acbes hegemobnicas do capitalismo. Ou seja, ela podmteadida também pelas
conflitualidades existentes entre as agcdes dos diversos movimentdsrstmi@is em busca
de seus objetivogujos ideais chocarse com oslos empresarios na busca desenfreada pelos
bens naturais e acumulo de posse da terra, dos governos federal e egtasiuas aliancas
politicas e, por ultimgdo judiciario, ao favoreer a manutencgéo dos latifundios, criminalizar a
acOes dos movimentos e ndo promover justica face a violéncia cometida por ou a mando de
fazendeiros.

Nesse context@ntendemos que a atual configuracgéo territorial de Minas Gerais esta
principalmente ligadas acbes geopoliticas desempenhadas por grupos sociais que obtiveram
maiores poderes econdmicos e politicns processo histérico de instrumentalizacdo do
Estado e de disputas pelo uso do territério. Os grupos dominantes, formados pelas burguesias

agraria politica e tecnocrata, ocuparam as instancias do Estado, sobretudo a partir dos anos
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1930, com objetivos de planejar e ordenar o territério mineiro as demandas do
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Assim, a configuracaaterritorial de Minas Gerais &g historicamenteassociada a
crescente apropriacdo do espagmmo objeto (re)definido pelas diversamanifestacoes
fisicas, culturais e, sobretudo pelas heterogeneidades pol@mag)micas e sociais que se
destacamno contexto espacialE associadaainda a formacado territorial do Brasil,
especialmentao que diz respeito as tentativas de integracdo econdmica das regiées mineira
com a capital Belo Horizonténaugurada em 189¢uefoi planejada e construida no centro
do estad® estaintegrada a eammia nacional.

No Brasil, a construcao de Brasilia, inaugurada em 1960, foi um exemplo da
tentativa de integrar economicamente outros espacos parasgu® houvesse a unicidade
territorial nacional Tanto no Brasil quanto em Minas Geraasconfiguracé histérica do
territério distinguese pelas manifestacbes contraditérias no campo, 0 quevandiversos
movimentos socioterritoriais seus ideaisa luta pela terra e dignidadepresentandalesse
modo,novas territorialidades.

Entre os cenarios cogfirados no passado qubistoricamentge influenciaram
racionalidades atuais do territério mineiro, destacammsalmente trés principais eventos: o
primeiro relacionadoa ocupacéoligada as descobertas das minas de ouro, atividade
econdmica que alcangcseu auge entre as décadas de 1750 e 1760, o segundo evento diz
respeito ao declinio do ourcagroducado de café, o terceiro, a partir de 19G80relacionado
a transformacéao &ofortalecimento da industria.

A ocupacdo e povoamento de Minas Geraisrdon associados a expansao dos
bandeirantes, sertanistas que representavam a forga policial ou o braco @osapopos
dominantes no periodo colonidiprmada por governegerais, senhores de engenho do
Nordeste e grandes proprietarios pecuaristas desNBesaisremonta do final do século XVI
e inicio do século XVII, periodo em que a comercializacdo do acucar e da mao de obra
indigena estavaem decadéncia, a primeira como forma acentuadamente mercantil. Os
sertanistas contratados tinham as missdes deengaf, subjugar indios e negros que
dificultavam os planos de colonizagdalém disso, eles tinham quencontrar riquezas
naturais para reabilitade forma rapida e significativa economia portuguesa. Os pioneiros
foram Ferndo Dias Pais Lemexperieng sertanista das terras de MinasAntdnio Rodrigo

Arzao, descobridor do ouro.
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O territério mineirg nesse peoido, era povoaddanto por grupos de portuguesgse
migraram do litoral no periodo colonial, quanto por etnias indig&restimase que exisam
até 177 etnias. Entre os séculos XVII e XVIII, varios nucleos urbaooso Sabara, Ouro
Preto, Mariana e Diamantinastiveram ligado$asicamentes atividades mineradords
extragdo de ouro, diamante e outros minerais preciosos. Com objetivo ule PrsEgoroso
controle e fiscalizacdo da riqueza extraida das minas, a Metrépole estabelecera os caminhos
oficiais ou estradas reai s, An¥nicas vias al
our o e dguedligasamta® regides de Minasrée ao Porto de Parati e a Cidade do
Rio de Janeiro, enta@apital do Brasilcomo Coldnia Portuguesa. Nas estradas reass,
fluxos eram controlados pela Corem alfandegas instaladas em pontos estratégicae
eram cobradosnpostos de acordo com néno de escravos, cavalos, muares, mercadorias e 0
quinto do ouro. Esse evento significou um movimento de apropriacdo do interior do Brasil e
de integracdo com o litorafjue seprojetoutambém como disputas pelo territério entre
portugueses, espanhdis, dnudleses e franceses até o século,Xd¥m a decadéncia da
mineracdo e Independéncia do BrésiIARQUES, 2009, p.182)

Como é sabido, Mariana foi um dos principais centros escravistas das Gerais,
reunindo, no ano de 1718, 10.937 escravos, do total de534atif’os mineiros
dedicados a faina aurifera [...] a populacéo indigena marianense reglunim ano
de 1725, a 29 homens e 21 mulhefed.Os cativos, denominados nos documentos
- de acordo com a tradicdo dos primeiros povoadem@smocarijos e negos da
terraou, segundo expressdo locedmo cabras da terrarepresentavam apenas
0,4% dos 11.797 cativos ocupados nas lavras da Vila do Carmo (VENANCIO, 1997,
s/n,itélico no original).
As atividades nas Minasos habitos dos nativos, eram ligaj@bretudg ao tipo de
agriculturade que se ocupavacom destaqueao cultivo do milhgque era consumacomo
farinha, canjica, cuscuz biscoito ¢ além disso,abastecia a antiga culinaria paulista
(VENANCIO, 1997) Porémas atividades em Minas n&eresumiam apensa mineracace,
entre os principais produtos exportados para outras capjtastasamifia guar dent e,
seca, couro, rapadura, fumo, sal, toucinho, peixe, algod® g a d 0 A expanséomo
econdmicanas terras mineiras ficou caracterizagbopi pr ocesso col oni zado
negros e os indios aos sanguinolentos episddios da guerra dos emboabas e do enforcamentc
de Ti r &rd &782e &ewe@omo grande precursora a descoberta doesarb693 com
augeentre os anos de 1696 e 1704s 1sertdes de Cataguases, Caeig,dds Velhas, Serro

do Frio e Ro das Mortesj taisepisodi® mobilizaramn o pa?2 s, Ai mensa cor

26 |ncluindo aimorés, tupis, maxacalis, tupinambds, cataguds, araxas, tremembés, kayapos, tamoios, goitacas, botocudos,
sakriabas, mapaxds, tememinos, tobajavBsRQUES, 2009, p.223).
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de todas as condi¢cdes sociais, originarias tanto de outras regides da coldénia quanto da
Metropole e de seultdamar, na expectativhe u m n o v dMARQUES,r2@0€, p.24

26-33). Com isso, € importante ressaltare

A urbanizacdo da regido das minas impactou econdmica e territorialmente a
Colbnia, deslocando eixo econdmiceadministrativopara o Centréul [...]. O
crescimento de Minas foi fator importante inclusive na transferéncia da capital de
Salvador para o Rio de Janeiro em 1763, pois atraiu para o-sahtoopolo da
economia, até entéo localizado na Bahia e Pernambuco (MARQUES, 2009, p.25).

Nesse pcesso, alguns indios, negros e homens lities;iam como Unica opgao
fugas coletivas ou individuais para vil as
precarias condicfes de existéncia em seus territorios,, eémpriados na economia de
exppora- «o das riquezas naturais. AEl es circu
sistema e extraindo seus recursos econdmicos do contrabando, roubo e do garimpo
clandestinoo, tomavam o devido cuidado par
no sistema juridico como individuamprodutivos. Os indios desloaawse para areas
periféricas a mineracaonde foram alvos das novas regides agricolas e de novas formas de
explora-«o do trabalho, assim, 0 oraiolare;- s ar
homem fora da | ei ou i (MENANGIO, 1967, ue)i ver so da

No caso de Minas Gerais, dee a particularidade de que o papel original do poder
publico foi bastante ativo na fase colonial executando uma politica severa de
tributacdo e controle da mineragdo. Mas o processo de ruralizagdo que sucedeu ao
declinio da atividade mineratéria fez a atividade estatal refluir para o padrao que
vigorou no restante do Brasil durante a hegemonia agraria: cabia ao Estado manter a
ordem ea propriedade. Com a Republica, afiroe o ficor onel i smoo,
mediacdo que jA apontava para uma presenca crescente do poder publico como
mobilizador de recursos a serem distribuidos segundo critérios politicos (DULCI,
1999, p.114).

Apbs o declifo do ouro, outro evento importantei a producdo do caféesde o
inicio, pensadgara as exportacdeassim como a extracdo do ouro pelas companhias de
mineracdo vinculadas ao capital estrangeiro. A Zona da Mata, regido com relevo acidentado e
montanhos, teve sua ocupacao associada a expansao da cafeicultura, que deu novos rumos a
antiga economia colonial mineira, até entdo, com atividades agriaclE#uadamentele
subsisténcia voltadas papaautoconsumo. Nesse processoerportacdes dcafé iniciadas
em 1819alcancaranos primeircs lugaresno estadanineirojd em 1829 e 183Guperando o
algodao. QOcafé atingiu quatro milhdes de arrobas em 1879 e 12 milhdes em exportados no
inicio do século XX. Em 1903 exportacdo do café correspondia a 64forelacdo aos
produtos exportados pelo estado, concorria com o0s estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro
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que, pela dindmica econdmica e configuracdo territorial superaram e também decairam
(DULCI, 1999.

Essa situacdo diferencial forneceu condicdes para e@we Sdo Paulo se
desenvolvesse com rapidez extraordinaria uma agricultura mercantilizada, com
trabalho assalariado e consequentemente de natureza capitalista. Tais condi¢cdes
seriam vitais para induzir e ao mesmo tempo sustentar o desenvolvimento de outras
atividades (DINIZ, 1981, p. 103).

Ressaltese que na légica da divisdo territorial do trabalho, Minas Gerais ndo se
beneficiou do lucro e nem da infraestrutura,quEnparéivamente Sao Paulo obteve com a
comercializacao e exportacédo do café e de opnadutos A expansao da cafeicultura exigiu
uma estruturacdo de circulagdo mecanizada via ferrovias, bem como pequenas e meédias
industrias entre o final do século XIX e inicio do X)A cafeicultura surgiu nesse contexto
como principal atividade econdmigaciada na Zona da Mata e consolidada na regido Sul de
Minas, tanto no estado mineiro como no Vale do Paraiba no Rio de Janeiro, a producéo era
baseada no uso da méo de obra escrava €amntas simples de produceREDERICO,

2009) E importantedestaar, ainda que,

Com a aboli¢céo, a cafeicultura mineira ndo conseguiu atrafocade obramigrante

da Europa, como fez a similar paulista. A alternativa adotada, para evitar a faléncia
da cafeicultura, foi a retaliacdo dos latifindios em pequenas ptaegeas, com a
adocéo do regime de parceria e o uso de homens livres, que viviam a margem do
regime escravocrata. Este evento, somado a retaliacdo dos latifindios por
hereditariedade, ao longo de varias geracdes, transformaram o Sul de Minas e a
Zona da Matam regiées com os menores indices de concentracdo fundiaria do pais
(No caso do Sul de Minas, o tamanho médio da propriedade agricola, segundo o
ultimo censo do IBGE (2008), é de 50 hectares) (FREDERICO, 2009, p.5).

Por outro lado, Minas Gerais, sem saidutbnoma para o mar, tinha a
comercializacdo dos seus produtos dependente da utilizacdo dos portos de Vitoria, Santos e
Rio de Janeirog as principais ferrovias eram Leopoldina e a Estrada de Ferro Mogiana.
Assim, Minas Gerajscom precarias condicfe®sl sistemas de transp@tsem autonomia
tambémem termos de infraestrutura para promover as exportacbes do café, com uma
urbanizacao dilatada, rede urbana pouco integrada e sem regime de assalariamento, tinha os
sistemas de comercializagéo e financiamelat atividade cafeeira localizados em Sao Paulo e
Rio de JaneiroO estado de Minas Gerais #adicionalmenteconsideradadoelts de café,
sobretudo as regifes Sul/Sudoeste, Zona da Mata e Jequitinpard&lesa formacao de
novos cafeeiros nessas ifgs foi acompanhada por especificagBes territoriais inerentes a

divisdo territorial do trabalho na produgdo agrico@uanto ao uso do territério,
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especificamente associado circuito espacial produtivo do cdfeASTILLO; FREDERICO,
2004)

Para as mercadias circularemé necessaria a criacdo de diversos sistemas de
objetos de ordem técnica como portos, rodovias, silos, armazéns, cumprindo cada
um deles funcdes diferentes, mas interligadas. Assim, a circulagdo dos produtos se
configuram em forma de redesjue necessitam de fixos para balizar o seu
movimento (CASTILIO; FREDERICO, 2004, p. 238).

Assim, antre os eventos citados anteriormetigados, sobretudas especializac8e
econdmiceterritoriais, vinculadasis exploracdes do ouro e do café, destasampartir de
agora outros eventos relacionados aos objetos, conteldos normativos, intencionalidades e
diferenciacdespolitico-espaciais Esses eventos foram alavancados por forgcas pelitico
econbmicas de grupo dominante e do Estado, uma situacaochj%jde criou permanéncias
e contradic6es no presente.

As forcas politiceeconémicas que deram a configuracéo territorial de Minas Gerais
com base emeventos e composi¢cfes contraditddaastruidas ao logo da histérimnfirmam
umaQuestdo Agrarianarcala por disputas, manifestacdes sociais e estratégias de conquistas.
Os conteudos ou acgdes conscientes dotadas de discursos, intencionalidagdessgdes de
territorialidades, e que acabam por ativar normas e conflitos ao terrii§poocessos @s
acCes de e entre diferestagentes empenhados na construgdo de novas formas, normas e
instancias com objetisocomuns(os de racionalizar e possibilitar a0 maximo os usos d
bens presentes no territdricompdemos elementoserritoriais e determinamuma stuacao
geograficaSILVEIRA, 1999) Com isso, algunsnportantes processos e acgee nos dardo
suporte para entendermos a situacao do presente, sobretddsedwolvimento desigual do
campo em Minas Geraigrecisam ser destacados

Assim, de acordo cor@iniz (1981), s anos de 1930, tanto no Brasil quanto em
Minas Gerais foram criadas condicbes para a formacdo de uma tecnocracia, pautada
principalmente nas mudancas econdémicas de um padrao axpodador para urbano
industrial, 0 grupo politico arteriormente formadgelos coronéis e bacharéis, a partir de

entaq foi trocadopor tecnocratas apoiados pelos militares.

3.1.1. Territorialidades e conflitualidades na fase desenvolvimentista do campo mineiro
p6s-1930

A partir dos anos 1930, o Sul do painha uma importante industria Sdo Paulo

havia se tornado uma grande metropole industrial. Nesse cgontextis foi chamado a

industrializarse bem ¢ o mo t amb®m a concretizar a i ni
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extincdo das barreiras a circulacde mercadorias entre os Estados da Unido marcou um
avanco fundamental no processo de integrag@o n* mi ca do ESANTOS,0 n a ¢
2008, p. 42

Em Minas Gerais,os grupos dominantesformados também por (além dos
tecnocratas)latifundiarios, pela ayarquia rural e outros politicog;onquistaram novos
espacos e reforcaraos seus papéis na perspectiva da acumulacéo capitalista, onoseja,
estado, ndo mudaram o fascinio por explorar o territorio a todo custo. Asginesancas do
Estado e do capitastrangeiro foram determantes tanto na economia nocioi do século
XX quanto na atual configuragao territorial desigual de Minas Gepaisicularmenteam
termos de distribuicdo das riquezas extraidas do proprio territorio.

Considerado em suas diies juridicepoliticas, suas herancas histéricas e seu atual
conteddo econdmico, financeiro, fiscal e normativo, o territério constitui, através
dos lugares, aquele quadro da vida social onde tudo é interdependente, levando
também a fusdo entre o local, ghobal invasor e o nacional que, na era da
globalizagdo, fica as vezes sem defesa. Essa interdependéncia esta, sempre, a se
renovar, atribuindo um carater tenso a existéncia dinamica do territorio. Por isso,
cada periodo produz suas forcas de aglomemghspersao, resultado da utilizagdo
combinada de condi¢des técnicas e politicas, que ndo podem ser confundidas com as
de momentos pretéritos e que redefinem os limites (SILVEIRA, 2011, p. 5).

Nesse cenariodestacamos tambémutro importante evento pangensarmos a
situacdoecondmicaatual do campoele esta relacionado as iniciativas que possibilitaram e
levaram Minas Gerais se desenvolver indusalmente de maneira desigu#hicialmente
Minas projetouse pela producgdo dalimentosi em maior quantiade laticinios e acucar
voltados para o mercado nacignedm destaque para os estados de Rio de Janeiro e Sao
Paula A producédo contava ainda com a agricultura de milho, arroz e feijao para autoconsumo
e baixa comercializagcdoContudo sobressaiu,também pela metalurgia e siderurgia
atividades que envolwiaa producao de feo e aco dase de carvdo mineral nas regibes Zona
da Mata, Sul e Centro.

No estado, além de pequenas industrias, constittdearsegmentos industriais
especificoscomo a metalurgim@a r egi «o centr al e for mea- «0 ¢
industria téxti) na cidade de Juiz de Folass sas ati vi dades econ?! mi (
di stintos com a integra-«o0 naci onaémradoa CcO
de fatores stratégicos e disputas econdmicas entre o estaddinas Geraig Sao Pauloo
que por um ladpbenef i ci ou a AZona Metal Yargicao m

economias paulista e fluminense e, por outr
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ndo conseguiu concorrer com as industrias paulistas devido a fatores locacionais, de
investimentos e uso de tecnologieBREDERICO, 2009, p-15).

Nos anos de 1940no Brasil notadamente m Minas Gerais, 0S grupogue
compunham a classe dominaetgen@ram a industrializacdo como Unica saida para superar
0 atraso econdmico ocorrido em funcdo de seus proprios interesses capitalistas e individuais,
o principal promovedodessa empreitadaifo Estado. Nesse perigddinas tinham poucas
cidades, vilas oupovoados, e uma configuragcdo socioespacial vinculada ao setor
agropecuarippois a maioria da populacao vivia no campo. Em 164éstadainda possuia
uma posicdo econ6mica e industrial desfavoravel, sobretudo em relacdo a Sae Bsaulo,
migracdes para centro econémico paulista forapara muitosa Unica op¢ao na tentativa de
sair da miséria do campo e das cidades mineiras. As migracdes provocaram o esvaziamento
populacional e econédmico em Minas Gerais.

Em 1947 Milton Socares Campos assumiu o goved®Minas Gerais e apresentou
as bases do Plano de Recuperacdo Econdomica e de Fomento da Producdo para atender
sobretudpademanda da expansao capitalista no territorio. Os investimentos publicos deram

forcas a promocéo de infraestrutura com destaqueopetor de energia e transporte.

Embora o diagnédstico da situacdo econdmica do Estado tenha sido feito de forma
insuficiente, o Plano de Recuperacgédo listou um conjunto de projetos e programas
gue cobria todas as atividades econdmicas e assistefuaisn, a preocupacao
bésica era com a industrializacd@8% dos investimentos previstos pelo plano
destinavanse a transporte e apoio a industrializacdo e 67% exclusivamente a
energia e transportes. A industrializacdo seria a saida para romper a situacao de
atraso da economia mineira (DINIZ, 1981, p. Balico no original).

Ressaltese que o planejamento minejnoa década de 1930ara integrar e fortalecer
a economia é anterior aos propostos pelos presidentes Getulio VRliayas Quinquenal) e
JuscelindKubitschek(Plano de Metas) para o Brasil. Na verdade, o planejamento adotado em
Minas, para competir no tripé industrial Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Jdiogiro
assimilado pelos mineiros antes de qualquer outro estado brasileiro.

A burguesigpolitica tecnocrataformada ap0s a Revolucéo de 1930, por intelectuais
e engenheirqgdoi chamada acupar as insticias do Estad@ssim eles compartilharam entre
si ideologias desenvolvimentistas para legitimaexploracdo derande volume de bens
naturais gistentesem Minas Na praticaisso aconteceu com a construgéo de infraestrutura
no territorio ¢ posteriormentecom a industrializacdo por meio dos circulos de cooperacéo
para o capitalcom énfase em investimentes producdo de energia, projetos estgicos

aeronauticos, siderurgia/aluminicomunicacdo e infraestrutura ferroviari@alientamos
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sobretudo, as estratégias de integracao e ligacdo econémica de outras regides do estado com ¢
crescimento industrial da capital Belo Horizonte.

Nesse contextoentre 1945 e 1948liversos fazendeiros chegaranMalacacheta
municipio de Minas Geraistraidos pela construcdo da rodovia {Bi@hia. Nessa ocasiao,
antigos posseiros expulsos de suas terras, na regido de Catulé, tiveram como Unica alternativa
seremparceiros dos fazendeiros. Essas novas condicbes deixaram os trabalhadores rurais
menos favorecidos acumulados de novas necessidades e dividas, o que fez com que
vendessem sua mao de obra na condicdo de trabalhadores temporarios ou migrassem para c
estaddde S«o Paul o. Durante essas migra-»es, a
a confianca e fé dos antigos posseiros, porém as doutrinas e os principios ndo condiziam com
as mudancas sociais e econdmicas ocorridas. Os trabalhadores voltaram parae,Catul
novamente, foram peeiros dos fazendeiro€m 1954 e em meio a tantas decepcdes e
sofrimentos, aconteceu surto messianico dos camponeses de Malacacheta em 1955, na
Semana Santa, em quaima situacdo de exacerbacdo mistica, mataram criancas asanim
domésticosevento quendo foi evidenciado pelos noticiarios da épdaaurto procedeu em
rituais sangrentos que culminariam, para os camponeses, no fim do mundo e no
arrebatamento. Essa situagdo, provocada por graves transformacdes econdémicas e socia
daqueles trabalhadores ruragspecialmenteom a perda de suas terrddouve mortes e
pris»es em mei oo aos conflitos. nO-sejno? zo
coroamento mistico e simbdlico do procegse comecara com a expulsdo da teroa ©
empobrecimento representado pelo pagamento da renda em tmbaldoa r enda em
(MARTINS, 1983, p. 71)

Tais conflitos e projetos desenvolvimentistas estiveram ligadesplancs para
aguecer a economia cambial e a industwaestado e no paiBlancs possibilitadoscom
investimentos de empresas publicas e privadas de capital estrangeiro, concretizados, por
exemplo, j& em 1940com a constru¢cdo de duas usinas hidrelétricas estatdsna Pai
Joaquim no Rio Araguari, para abastecimento dadeidde Uberaba, construida sob a
influencia daburguesiapecuarista, e a Usina Santa Mapara atader acidade de Montes
Claros. Foi lancadg também, junto ao plano da cidade industrial de Contagesistema
energético com a Usina de Gafanhoto na reggral. As duas primeiras usinamstruidas
como ensaios para novos futuros projetos, a da regido ceuatralviabilizar, mormente, a
expansdo industrial da capital minegirabsolutamente insuficiente ja micio dos anos 1950
(DINIZ, 1981)
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A criagdo daholding Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG) fez parte do Plano
de Eletrificacdo do poderxecutivo estadual junto Assembéia Legislativa nos governos
estadual Milton Campos e nacional Juscelino Kubitscheknicio dos anos 1950. Além da
CEMIG, foram criadasaindg as companhias regionai€ompanhiade Eletrificacdo do
Médio Rio Doce (CEMRD)Companhiade Eletrificacdo do Alto Rio Doce (CEARDjue
substituiu a Servicos de Aproveitamento do Rio Santo Antbnio (SAR@Agulada a
Secretariade Agricultura; Companhiale Eletricidade do Alto Rio Grande (CEARG
Centrais Elétricas do Pia8ociedade AndnimaPosteriormente, a CEMIG incorporou a
CEMRD, CEARD, CEARG e parte da Central Elétrica do FBagiedade Andnimanais a
Usina de Gafanhote a distribuicdo de energia no estadoproposta foi de que a empresa

coordenasse 0 programa energético do EgfalidlZ, 1981)

A CEMIG transformotse, assim, numa verdadeira escola e centro do qual saiu um
grande numero de técnicos e dirigentes @asumir, ndo s6 grandefluénciano

setor energético nacional, como também importantes postos na administracdo
publica federal e estadual. A CEMIG passou a ser a empresa (instituicdo) de maior
peso do governo mineiro. Nela se reaglutinaria a tecnocrag@aembrido vinha se
formando desde a d®cada de 1930, mas gque
do sistema (DINIZ, 1981, p.73).

A criacdo da CEMIG foi possivel com financiamentos externos e do Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES), o0 que représ@ um suporte a expansao econdémica no
estado mineiro e no Brasil. Aolding obteve aindg no inicio dos anos 196@rojetos de
estudos sobre potencial hidraulico de Minas Geigisovados pelo Fundo Especial das
Nagdes Unidas e Banco Mundial. Nessecpsso foi criadg aindg o Comité de Estudos
Energéticos da Regidao Centsol do Brasil o que originou o planejamento integrado e
sistemético de energia elétrica no pdesenvolvido por trés grupos simultaneos de trabalho
em Minas Gerais, Sdo Paul&k@ de JaneiroOs grupogroduziramem trés anos e meio, 19
volumes com estudos sobre as Zgisincipais bacias hidrograficas de Minas Ge(BitNIZ,

1981)

O uso de todas as potencialidades disponiveis no territério se torna mais seleto, o
controle dainformacao tornge extremamente necessario para que 0s objetos sejam
utilizados de maneira precisa e eficaz. As grandes empresas, sobretudo, as
multinacionais, em cooperagdo com o Estado, tors@ms usuarias privilegiadas e

as principais responsaveisla organizac¢éo do territdrio. [...] O territério sofre uma
grande metamorfose patrocinada pelo Estado com a oreqdo de verdadeiros
macrosistemas técnicos para atender ao capital externo como: grandes centrais
hidrelétricas, rodovias, portos, corree® de exportacdopolos petroquimicos,

271...] (Rio Grande, Paranaiba, S&o FraomjsDoce, Jequitinhonha e Paraiba), suas atribuices hidrogréficas, geolégicas,
potenci al hidr8ulico, aspectos de irriga-«o, navega- «o0,
principais quedas e projetos detalhados para as 1agjiredortantes (DINIZ, 1981, p.95)
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industrias de base, centros de pesquisa e ensino técnico e superior, cientifizagdo da
agricultura e bases materiais para as telecomunicagfes e teledetec¢ao. O territorio
mineiro é fortemente atingido pelo processo ndedernizacdo, integrane® as
dindmicas e exigéncias do capitalismo monopolista internacional (FREDERICO,
2009, p.7;8).

Assim, para dinamizar ainda mais uso econdmico dos bens naturais, o Estado
promovia missfes de estudos geoldgicos e mineralégicosejaro controle e o poder da
informacéo de cunho técnico como também dos recursos poléitios defavorecerenuma
frente econdmica de recuperacé@mnte da precarias condi¢cdes de infraestrutura (estradas,
comunicacoes, ferrovias, disponibilidadeet®rgia) oriundas de contradicdes historicas dos
eventos passados e arranjos geopoliticos da economia mundial e nacional na época.

Em cumprimento aBlano de Recuperacédo Econdmica e de Fomento da Producao do
governo mineiro, foram criadas duas empresasasipara o setor agropecudrigrigorificos
Minas Gerais Sociedade AndninffeBREMISA) e Fertilizantes Minas Gerais (REISA) T, a
primeiradelineousecom a instalacéo do frigorifico central em Belo Horizonte e mais de trés
frigorificos regionaiscom obgtivos de promoverem a industrializacdo e producdo pecuaria
no estado, além de evitar a exportacdo do boi em pé, objetivos ndo alcancados inicialmente. A
FERTISA, com vistas ao aproveitamento fosfatico de Araxa, ndo obteesseu@orém as
pressfes da bguesiaagréaria fizeram com que o goverdasé Francisco Bias Fortes (1956 a
1961) criasse outras duas empresas de economia mista para atuarem no setor agropecuario
Nesse sentidoforam fundadagsjunto aFERTISA a Companhia Agricola de Minas Gerais
S.A (CAMIG) e Companhia de Armazéns e Silos de Minas Gerais S.A (CASEMG)
CAMIG atuou junto as atividades de comercializacdo ao lado da Secretaria de Agrieultura,

suas atribuicdes eram relacionad¢BidNIZ, 1981),

[...] venda de produtos agropecuarios,spaedo de servicos técnicos, trabalhos de
conservagdo do soldrrigacdo e drenagem, perfuragdo de pocos, acudagem,
planejamento de propriedades, mecanizacdo e exploragdo de industrias rurais,
principalmente fertilizantes (DINIZ, 1981, p. 83).

A CASEMG, por sua vez.evidenciouse mais como instituicdo de estratégias
politicas eleitorais do que como instituicio com objetivo de promover a construcao e operacao
de armazéns e silos, isso, devido a questdes de interesses politicos e problemas
administrativos,sobretudo também,em virtude dafi pul veri za- «o geogr §f
agr2cola mineira e a inexist°ncia de <centr
Contudo observag aindgque tanto a FRI MI SA quanto a CAI

0 peso e anffluéncia do setor agricola sobre o governo estadual e o insucesso destas, aliado a
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incapacidade do governo estadual em dinafizas o , centrando a at e
econdmico eergia e transport®©utro destaque as atividades agricolas mineiras, corndigera

pelo autor ainda, foi que@os anos 196@s producdes do agclcar mascavo e da rapadura foram
alvos consideraveis de incorporacdo e transformacdo em inddstria agucareira, ou Seja,
passaram a produzir, nos moldes da acumulacdo de capitais, 0 agUahrpcadutoque

agora poderiaer vendido e distribuido com mais facilidage amelhoria do sistema viario

(DINIZ, 1981, p. 84)

De maneira contraditoria a essa logica, na mesma época, com a crise internacional do
setor acucareiro, Minas Gerais acumudstioques e 0 agucar teve 0s precos decaddpse
resultou nadescapitalizacdo ea faléncia de véarias empresas, algumas fpiaoiusive
adquiridas por produtores paulistas. Apds isso, as usinas que restaram ou que foram vendidas
com subsidios do Estaagxpandirarrse em um processo de centralizacdo do cafstando
o estado a produzir cerca de 7,5 milhdes de sacas de agucar em 1977, entre os anos 1959
1990, o estado possuia 36 usinas de-davegucarDINIZ, 1981, p. 142)

A producdodomésticade ldte também foi alvo da modernizac@a expanséo do
setor via concentracdo e producédo industriai beneficiada pelas vias de comunicacgme
um moderno sistema de resfriamento de leite. O governo mineag® anos 1970
desenvolveuliversas pesquisae programas de modernizacdo do setor, asgientuou a
industrializacdo & entrada de capital estrangeiro gaeteriormentgestavam concentrados
na producao de leite em po.

Destacamadambém que para orientar e reforcar o processo de industagdia do
estado mineirgtardio em relagéo a S&o Paulo e Rio de Janeiro, a tecnocracia nsinejida
na década de 193@e supriu de varios outros espacos construidos por ela mesma nas
instancias do Estado, tais como a instalacdo do Banco de DesenwntdvioeeMinas Gerais
(BDMG), Banco de Desenvolvimento Agropecuario de Minas Gerais S.A. (BADAP), a
propria CEMIG que passou a ter fortes vinculos com o BOMGs quais resultou @iagéo
do Instituto de Desenvolvimento Industrial (INDI). De maneira maretali quanto as
intencd@s dos tecnocratas, foram crigdaindg o Conselho Estadual de Desenvolvimento
(CED) e o Gabinete de Planejamento e Coordenacao (GPC).

Outrasinstituicbespodem ser consideradas, tais como a Companhia de Distritos
Industriais antigp Departamento de Industrializacdo da Secretaria da Agricultura, Fundacéo
Jodo Pinheiro (FJP), Superintendéncia de Industrializacdo (SUIND) e Secretaria de Industria,
Comércio e Turismd grande parte destas instituicdes constituidas entre o final deaddezad

1960 e inicio dos anos 1970. A tecnocraciasgunais fortalecida aindaem 1964 com a
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politica autoritaria quseiniciou, pois com isso, desmobilizoyparcialmentgalgumas lutas

sociais no campo e nas cidades.

3.1.2 O desenvolvimento desiguale Minas Gerais p6s1964

A economia de Minas fpidesde o inicip baseada na exploracdo da riqueza
significativa dos seus bens naturais usadwdusive na geracao de riquezas para a propria
instancia do Estado minejrioem como a outros Estados brmaisds, paraassim, ter e
transferir capital em forma de subsidios e incentivos fiscais para empresas estrangeiras que
mesmo assimndo foram atraidaa principio peloprocesso de fortalecimento da economia
mineira. O que possibilitou as instalacbes dessapresas, sobretudo no inicio dos anos
197Q foi o panorama de seguranca politica-pdsc om fAexpans«o econt! mi
de investimento com elevadas taxas de lucro, e, por fim, pelo excesso de liquidezdebusca
oportuni dade(PINId,d98h p.179)c a- «0 0

A industria béasica, sobretudo do aco de cimento, a geracdo de energia, e outras
infraestruturas que possibilitaram fluidez a exploracdo dos bens naturais associadas ao capital
internacional e aos incentivos do Estgoimjetaramse comaeventos significativos a situagéo
geografica atual do campo. O Estado foi 0 mantenedor das contradicGes ireergmigsio
processo de acumulacdo e da divisdo territorial do trabalho, pois grande parte da riqueza
produzidaem Minasndao se refletiu em mehorias para a populacdo mineira, msisn, em
aumento e fortalecimento da riqgueza de outros centros econdmicepm@mides burguesias
que 0 ocupava.

A construcdo de Brasilia teve outro importante papel na l6gica dos processos de
exploracdo dos benstnaais de Minas Gerais. O estadom localizagéo privilegiada no pais
para fins de exploracdo e dindmica do capiassou a forneceslém dos bens naturais, uma
parte do territério com disponibilidade de infraestrutura, indUstrias basicas e de noineraca
Além disso, o aparato institucionalom viés liberal de total apoio a industrializaggor
meio de incentivos fiscais e boa capacidade de negociagcdo com grandes investdknes
o amplo territorio & funcdes preestabelecidas comoaa rota de itegracdo econdmica entre
o Sudeste e o interior do paMinas, principalmente depois dos eventos ocorridos a partir de
1930 e com mais peso depois de 1970,dimienadoem regides desiguais em aspectos
econdmicos, de fluidez, densidades técnicas, nexy®Bucos, especializagd produtivas e
produtividadé®.

28 Alguns desses aspectos considerados nas andlises de Silveira (2010).
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O Norte de Minas, mesorregido que abrange a maior parte da regido natural do
semiaridé® mineiro, com a economia baseada na pecuéria extensiva, producdo familiar e
producdo camponesa, obteve grandesnticos por meio de investimentos industriais
precisos, possiveiem decorréncia ddornecimento de estudos da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDEN)ue o i ncl uiu na regi«o
formada por 1.133 municipios em noveaesis brasileiros em 2085 Todaviaa regido
caracterizese por altos indices de desigualdades sociais e de oportunideciesomo pela
falta de politicas especificague consideem os aspectos climaticos como os problemas
relacionados a segca 0s impacts sociais e ambientais de grandes projetos no territério.

No contexto dalesenvolvimento desigyal regido de ocupacao antiga Sul de Minas
foi escolhida como area de desconcentracdo da aglomeracdo industrial de S&do Paulo. As
regides Triangulo Mineiro e dtoeste de Minas foraatelimitadascomo fronteira inicial para
entrada dos agronegécios e centros de distribuicdo de mercadorias do Sul para o Norte e do
Norte para o Sul do pais. O Triangulo Mineiro, com topogrpfeedominantement@lanae
em chapadasom grande disponibilidade de agua, &sitrategicament@rea de ocupacéo dos
agronegocios. A regido falescrita sobretudo a partir dos anos 19¢6mo uma regido de
economia agricola especializad#e alto nivel tecnoldgicovoltada para a producdo de
cereais, armazenamento e (re)distribuicdo de mercadorias. A atuacdo do Estado foi
determinante no processo de ocupacao e incentivos financeiros as producfes em larga escala

no Cerradanineiro (Tabel&).

Tabela2i Programas Govenamentais de Desenvolvimento Agricola do Cerrado

Programa Criacdo Custo (U$) Area (ha) Local (Estado)
PCI 1972 32 milhdes 111.025 MG

PADAP 1973 200 milhdes 60.000 MG
POLOCENTRO 1975 868 milhdes  3.000.000 MG, MS, MT, GO
PRODECER | 1979 94 milhdes 60.000 MG
PRODECER II 1985 409 mihdes ~ 180.000  MT BA MG, GO, MS
PRODECER Il 1994 66 milhdes 80.000 MA, TO

TOTAL 1.669 milhdes 3.491.025

Fonte: Ribeiro, 2005b.31

29 Critérios técnicos (que delimitam o Semiarido brasileiro) adotados pelo Governo Federal para implementacéo de politicas
publicas: precipitagdo plinmétrica média anual inferior a 800 milimetros; indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco
hidrico que relaciona as precipitacdes e a evapotranspira¢do potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e risco de seca maior
que 60%, tomandee por base oguiodo entre 197@ 1990 (Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional
Ministério da Integracdo Nacional/2005).

%0 Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui.

31 pCI- Programa de Crédito Integragdncorporacéo dos Cerrados; PADAPrograma de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba; POLOCENTROPrograma de Desenvolvimento dos Cerrados; PRODECERgrama de Cooperagédo Nipo

Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados.
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O Noroeste de Minas também evidenciagdualmente pela economia dos
agronegocios, mais specificamente pela producdo de grdos (agricultura irrigada) e
reflorestamentos, caracteriga também pela tentativapor parte do Estado, de resolucédo do
seu fivazio demogr8ficoo e falta de integra
Assim, aregido foitomadapelo movimento de expansdo para o Oégpeojeto do Governo
Getllio Vargas pardre)ocupar o interior do pagislenomi nado A Mar c¢ha p
iniciado em 1938.

Além dasregidescitadas podemosdestacaml capital mineira Belo Haronte,pois
com significativa capacidade viaria para todas as partes do pais, a metropole conciliou as
tradicoes mineiras com a modernidade possibilitada pelo ¢apitah configurou como uma
cidade planejadgqueresulbu do progresso das burguestassleiras que a construiram para

fazer exercer a centralidade na integracéo politica e econdmica do estado.

[...] a producdo de Belo Horizonte como capital do Estado também pode ser
entendida como parte de uma acéo estratégica para superar as contiateigées

gue ameacavam a unicidade do territfrid a localizacéo da capital em uma regido

fraca politicamente (porgue pouco significativa economicamente) foi resultado do
acirramento das disputas das regides mais dinamicas, 0 que, embora parecesse
improvavel, teve, no limite, o objetivo de reprodupiari passucom a nova capital,

a nova fneliteo dominante (GOMES, 2012, p

Todas as regides mineiragzesse processtoram definidascomo importantes elos
espaciais do capital entre elas mesmars e€entros econbmicos mais condensados, 0 que
facilitou a apropriacao e reproducédo do capital no interior do g@isudo, de forma desigual
i Blo volume de incentivos e facilidades oferecidas as empresas estrangeiras, Minas Gerais
transformousenovedl adei r o par a2 s o(DINIA 498Tpul t i naci onai s

Com isso, Minas Gerais foi e esta organizada como um verdadeiro maé%aio.
além das diversidades culturais e dos aspectos fisicos, 0 mosaico mineiro é formado por um
desenvolvimento desiguadrincipalmente nos aspectos econdmicos e so¢iziii Cl, 1999)

A rigueza acumulad@om base nogroprios bens naturais que o estado possui, S8A0
expressa democraticamente em equipamentos de interesse social, infraestrutura urbana e no
campo, investimentos em edwgéo, saude, prestacdo de servicos publicos, cultura, lazer,
organizacdes de interesses sociais bem como alcance de oportunidade e de renda digna, mas
pelo contrario, esses investimentos foram distribuidos de forma consciente e seletiva nas
mesorregides meiras de forma que sua reparticdo espacial e social fosse desigual.

Com o aprofundamento da diviséo territorial do trabalho os lugares sdo chamados a

se modernizarem para atender a necessidade de circulacdo e producdo das grandes
empresas, 0 que induz @ma competitividade territorial e uma consequente
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fragmentagdo do territorif..] a especializacdo produtiva regional faz com que
novos nexos sejam incorporados ao territério. Sao criadas redes de transporte e
comunicacdo destinadas a comercializar e@asa producdo. Porém, os grandes
beneficiados da construcdo dessas infraestruturas sdo os grandes agentes
hegemobnicos que utilizam o territério como recur€@AS$TILLO; FREDERICO,
2004, p. 240).

Tais aspectos podem ser observadas compararmos as mesagides Sul,
Tridangulo, Zona da Mata e Central com as mesorregides Noroeste, Norte de Minas, e Vales
dos Rios Mucuri, JequitinhonhaDeoce, as regides menos desenvolvidesl 0 pont o de
da circulacdo material e imaterial sdo renegadas ao segundo g#ado, objeto apenas de
progranla s assi st en dRREDERIED, 2009, g. 9)t at ai s O

O mosaico mineiro entdo, expressa regides competitivas, desigualdades
socioecondmicas regionais, distribuicdo industrial e de infraestrutura seletiva, ou seja, uma
l6gica contraditériaconcernente aproprio desenvolvimento do capitalismo geexpressa
aindg em estratégias de luta e resisténcias no campo, isso tanto nas regifes mais
economicamente integradas quanto nas regides historicamente pouco integradasiess gran
fluxos de mercadorias.

Para destacarmos outras expressdes desse processo, enfatizamos outase pratica
acoes de interesses da burguegjearia no estado de Minas Geyaismo, por exemplo, a
grilagem de terras e a expulsdo de posseiros de setdritessrpara obtencdo de beneficios
nos processos de industrializacdque tiveram como grande propulsor o ideério

desenvolvimentista dos grupos hegemdonicos no ESEAdbCI, 1999) Para tanto (foi),

€ preciso que O espaco seja organizado em compartimesdos fins
administrativos, econémicos, juridicos. E um processo de incorporagéo de conteidos
de ciéncia, tecnologia, informacéo e dinhédiroecursos genéricos que ativa 0s
recursos especificos e diferencia os lugares, verdadeiros compartimentos de uma
producéo globalizada (SILVEIRA, 2011, p6).

Os beneficios da burguesigraria nesse context@videnciodse na manutencao da
estrutura agraria desejada e na modernizacdo conservadora do campo, o que significou um
conjunto ideoldgico capitalistgue faonentou interesses estratégicos desenvolvimentistas e de
modernizacdo industrial, da producdo agricola e da pecuarjemnueermos de producéo,
Apartindo de sua base agrs8gria [...] passo
out r os 0. adimestitdicbes e Tujeitog que representaram tais interesses, a Sociedade
Mineira de Agriculturai entidade privada, teve como representantes pessoas ligadas
diretamente ao corpo técnibairocraticejudicial do Estado. Entre 0s sujeif@stao pessoas

ligadas a cargos eleitorais, engenheiros, produtores e empresarios rurais, banqueiros,
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imobiliarios, técnicos eutrosisto¢ @A uma prova adicional da co
elite pol 2tica dFREDERIC@, @009, p. 241820 odu- «0 0

O que reresentouna verdadeuma cumplicidade entre o Estado e o latifundio, ndo
considerou as reivindicagdes sociais no campo em Minas, mas ohjetovdongo desse
processpo direito a propriedade privada e concentrada da terra por meio de concessdes de
terras devolutas, créditos, servicos assistenciais, manutencdo da ordem com prestacdo de
servicos legislativos e judiciarios. Tudo isso, em um forte movimento coriRaf@ama
Agraria que teve seu pacto apice na criacdo da Federacdo das Associacdes Higtdalo
de Minas Gerais (FAREM) em 1951 e no Golpe Militar de 1964.

Apds 1964 o0 que se percebeu relacionado ao campa forte continuidadepor
parte do Regime Militarde incentivo a acumulacéo e integracdo de capitais na agricyltura e
no mercado deetras uma forma de barrar Reforma Agrariae os interesses sociais. As
iniciativas do Estado envolveraaregulacdopor meio de politicas, leis e articulagbes com
capitais financeiros e comércio exteriPELGADO, 1985) A integracdo de capitais na
agriculturadeuse dentre outras coisgpor meio da articulacdo entre industria e agricultura,
pesquisas, extensao rural e producédo de insumos agroquimicos. Esses eventos possibilitaram
entdq a industriakzacdo dos produtos agricolasy(oindustrializacgoe dos insumos para o
campoi as inddstrias para o campo.

3.2. A expansao dagronegocio e agravamento daQuestao Agraria

O resultado do progresso contraditério que vimos até aqui, dentre outros, foi a
diversificacdo,a mobilidade eos monopdlios de apitais bem como o favorecimento de
grandes aplicacdes de capitais no comércio de terre@nsequentementa concentracao
fundiéria. Esses eventos preconizamnque entendemos pela situacdo geogréaficagies,
expressbes deerritorialidades histéricag atuaisno ou do campo em Minas Gerais. Os
agronegocios foram e sdo conduzidos tanto pela acdo do Estado quanto pela interligagdo entre
as Aind¥str i akensdeoaapita e mairmas agicoldse o setor agropecudrio, 0
setor de processamentonglustrializacdo de bens agricolas e o setor de distribuicdo de bens
agricolas e agroindustrii (€RUZ et al., 2007, p. 02)

Atualmente, boa parte do territério mineiro esta ocupada pelas grandes propriedades e
atividades do agronegocio, 3.147.147ha estiipados pela producéo de gréos, 18.217.880ha
por pastagens e 1.536.310ha por florestas plantadas, mas isso ainda diz Qmuco.

agronegocios em Minasa maioria das vezesustentados pela monocultura de graos
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(sobretudo monoculturas de milho e sgjaeem 2012 representou 91,5% de todos os gréaos
produzidos no estado), pecudria (22,7 milhdes de cabecas de gado em 2010), agrofhdustrias
A producdo da candeaclUcar que envolve aexpressao deterritorialidade dos
agrocombustiveis e também dos agrohidgan®s fez o stado ficar em segundo lugar no
ranking naciona] com mais de 54 mil toneladas produzidas (safra 2012/2013), o maior
produtor foi S&o Paulo com mais 323 mil toneladas, uma participacao de 53,7% da producgao
nacional. Enfatizamosque 50,3% da poucdo de candeacucar foram destinados a
producdo de etanol, além dissomedida quese aumenta a producdo, aumetdabém a

area plantad@&nfim, mais de 40% do territdrio mineiro estdo ocupados apenas por pastagens
e producao de graos (café, millemja) para exportacdes, sem falar da area utilizada pelos
agrocombustiveis e os agrohidronegocios destacados pela producao-deagiear para o
etanol, que tem a area aumentada todos os desde 2004SEAPA, 20162014)

Para contribuir com tantasfras elevadas e lucros na casa dos bilhdes anualmente,
0S agronegocios contam com seis centros de inteligéncia com apoios da EMBRAPA,
Universidades Federais, entre outras instituicdes do Estado. Os centros de inteligéncia para os
agronegociosem Minas paenteiamse para além de expressdes tdgritorialidades do
agronegocio, em circulos de cooperag¢do nos circuitos espaciais dos p(GASBIILLO;
FREDERICO, 2004)s&o0 elesCentro de Inteligéncia em Florestas (ClIFloredta€entro de
Inteligéncia em Gegtica Bovina (CIGBY', Centro de Inteligéncia da Soja (ClSoj@gntro
de Inteligéncia do Milho (CIMilhdy, Centro de Inteligéncia do Leite (ClLeftdp Centro de
Inteligéncia do Feijdo (CIE). Além desses, em territrio mineiro, o estado possui: Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG), EMBRAPA Milho e SamoSete
Lagoas e a EMBRAPA Gado e Leiteem Juiz de Fora, todas as instituicfes ligadas
conjunb, a pesquisa, acao operacional e planejamento no campo.

Em Minas Geraiso movimento desigual de capitais foi garantido com a criacdo de
diversos equipamentos territoriais (estradas de ferro, rodovias, usinasiestijugdes de
ordem técnicague geam riquezas ndo para o desenvolvimento social popular no estado, mas
para enriquecer ainda mais a burguesia agrériaejuélizoude forcas politic&econdmicas e

do Estado, para gar@mem a configuracdo desejada e expressdes de poder por nsgasde

32 Em Minas Gerais o nimexe tratores passou de 10.187 unidades em 1970 para 89.789 unidade$ ¢flB@BCenso
Agropecuaria2006).

33 Em Vigosa/MG (http://www.ciflorestas.com.br/).

34 Em Uberaba/MG (http://www.cigeneticabovina.com.br/).

% Em Sete Lagoas/MG (http://cimilho.cnpms.eatta.br/)

%6 Em Juiz de Fora/MGnftp://guernsey.cnpgl.embrapa.bt https://portal.sede.embrapa.br/gatédeite)

37 (http:/www.cifeijao.com.br/)
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enpreendimentos no campo. Estes estdo associadas a exploragdo da méo de obra, a
concentracdo da terra, a degradacdo dos bens naturais e outras barbaries no campo. Ume
situacao historica que criou permanéncias e contradicdes no préssite, evidencianse

os esforcos da burguesia junto com o Estado, desde os anos 1930, para @nmojbtaras

Gerais as tecituras do capital extragd#e capitais estrangeiros e do préprio campo. O estado
entdo, estédentificado por mosaicos territoriais desiguais, confitos em termos de
investimentos publicos, privados e de estratégias de movimentos socioterrdndass

pobreza se instalou quase de maneira combimsdalgumas regides do estadm virtude

do desenvolvimento de outras, ndo apenas no interior desMi@s de outras federacdes. As
antigas expressdes de podeeesonflitualidades permaneceram e outras novas entram em
cena.

Assim, Minas Gerais, um dos estados brasileiros que, historicamente, foi pensado
para integrar a economia do pais, foi passagera pafronteira agricola, que ocupou,
modernizou e dizimou parte do Cerrado brasileiro, assim como populacdes tradicionais,
cerradeiros, indios, quilombolas, dentre outros camponeses e pequenos agricultores.
Atualmente, o estado mineiro, além de abrigar gigaificativa parte da producéo agricola
brasileira associada a modernizacdo dos meios de producdo e a exacerbada concentragac
fundiéria, faz parte da l6gica nacional que compde a producdo e acumulacéo do capital com o
uso intenso dos bens naturais e da rdé obra barata, com isso, é, também, espaco de
diversos processos de lutas e movimentos socioterritoriais.

Entre os impactos causados pelos eventos historicosegmanifestanma situacao
geografica atual do campo em Minas Gerais, ou sejQuésatao Agaria esta o éxodo rural.

O estadpque no ano de 195@nha 70,1% da populagdo no campo, passou a ter 47,2% em
1970 e, em 2010, 14,7% ou 2.882.114 milhdes, de um total de 19.597.330 pessoas em todo o
estado. No campo, a ultima taxa registrada de crestoranual foi del,10%,enquantanas

cidades a taxa foi de +1,31@%JP/IBGE, 2010Q)

Além disso, o problema agrario em Minas Gerais tem levado centenas de familias em
movimentos socioterritoriais de luta pela terra, pela agua, pela preservacéo e caosisac
bens naturais, a promover disas estratégias de resistérmatra o avango das contradi¢cdes
inerentes do capitalismo agrario. Entre as estratégiasqdase 8 movimentos com
reivindicacdes ligadas ao campo no estado, estdo as manifestacoepaens ggiblicos,
rodovias e empresas ligadas aos agronegocios e, sohraudcupacdes de terras em areas
que ndo cumprem fungéo social ou estdo associadas a crimes contra a pessoa ou ao meic

ambiente(DATALUTA, 2012). A luta pelaReforma Agrariando é apnas a luta pela posse
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da terra, € também por melhores condi¢des de vida, oportunidade e dignidade no campo, tanto
que as familias ao conquistarem a terra em assentamentos rurais continuam reivindicando
politicas publicas que propicieanconquista de outsaneios de viver na e da terra.

Com isso, &uestdo Agrari@m Minas caracterizee por uma situacédo geeavolve
aspectos sociais, politicos, ambientais, culturais e econémicos, abrange um territorio de
contradi¢des e disputas. Tanto no Brasil quanto emad/Geraiso campo apresenta elevados
indices de producdo agricola, investimentos e desenvolvimento econémico, porém,
distribuidos de maneira desiguabho considerarmos 0s problemas sociais e as
heterogeneidades regionais. Estas disparidades estdmdasoas condicbes de um evento
histérico na nova ordem glohajue definiu a agricultura do tipo capitalista como sendo a
mais viavel para a chamada seguranca alianeatresolucdo da fome no mundstdse
associadgsaindg as politicas neoliberais poucdsfinidoras e pouco eficientegque na
verdade dao liberdade e possibilitam o desenvolvimento de apenas alguns grupos
dominantesA Questdo Agrarizaracterizese, principalmente, pela relacdo entre a renda do
latifandio e a producdo capitalista da agiigra que formam os agronegocios. As
disparidades econdmicas, sociais e 0s impactos ambjentai®cados por esta relagéo
geram os conflitos e as resisténcias no campo.

A superexploracaala terra, marcada pela concentracao fundiaria e exploecao
outros bens naturais, tem sido legitimada, em Minas Gerais, por meio de especulacdes
fundiarias criminosas, dominadas por grupos (politicos, autoridades e civis) que
condescendemcom empresas mineradoras, de exploracdo florestal, cooperativas de
silvicultorese grileiros de terraglisfarcados em corretores de imoveis bem sucedidos. Estes
grupospactuam ainda, com a falsificagdo de documentos publicos e particulares, falsidade
ideoldgica, corrupcdo ativa e passiva, formacdo de quadrilhas, lavagem de daheiro
l egi ti ma-«o da posse de terras de%ol uEasasf
acdes, muitas vezes, sdo patrocinadas, indiretamente, por politicos corruptos ligados as
organizacdes criminosas especializadas em grilagem de terras publicasanamailctacao
dos espagos publicos para beneficiar a iniciativa privada criminosa. Casos assim tém sido
comuns, em especial, no Norte de Minas Gerais, uma das regides que mais sofre com as
conflitualidades e injusticas no campo.

O desenvolvimento capitatg assinalado por crises econfmicas, sociais e

ambientais, tem, ao longo da historia, gerado acbes diversas em diferentes grupos e

%8 pessoas que disponibilizam seu nome volumtériinvolurtariamente outra pessoécorrupto),geralmentgpara a préatica
de negociagdes ilicitasobtencdo de documentos falsificados, beneficiogralesacdes ilegaigtc. sem expoem suzs
identidads.
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organizagdes politiesociais. De um lado, os governos neoliberais assesgapolitica e ao
desejo desenfreado do lugrelas multinacionais que os patrocinam. De outro lado, 0 mundo
atual esta marcado por diferentes grupos que reivindicam e man#estdoponto de vista
politico, social e ideoldgico, sobretudo pela conquista de espacos acessiveis e com
oportunidades e,esconsiderarmos as consequéncias do capitalismo glataliiremos
perceber que as manifestacfes tém como paesdgncialmentequestdes associadas a
melhoria de vida, especialmente em relacdo aos quesitos basicos tais como moradia, saude,
educacao, lierdade igualdade de oportunidade e lazer.

Se, por um lado, os movimentos socioterritoriais de lutaRelarma Agraridutam
contra as formas de dominacgéo da grande propriedade e dos agronegdcios para exportacées
contra a falta de oportunidades; ma disticio de renda; criminalizacdo da pobreza; contra
0s agrotéxicos e contra a degradacdo massiva dos bens riappwaigutro lado, o Estado na
figura do judiciario, dos ruralistas e dos latifundiarios financiadores de campanhas politicas,
mais as transméonais dos agronegocios, se entendem com os veiculos que manipulam a
informac&o. A maioria dos veiculos de comunicagdieressados em vender noticias com
discursos parciaigormam um campo perceptivelmente moral e ideoldgico de contestacdo as
acOes esaitégicas adotadas pelos movimentos de luta pela ¢ereamuitas vezesresultam
em injusti¢as, violéncias e morte no campo.

A territorializacdo da luta pel®Reforma Agrariaem Minas Gerais pode ser
compreendida a partir dos dados que compdem os refatmuais do DATALUTA e da
CPT, sobre o trabalho escravo, as mortes no campo, a estrutura fundiaria, as manifestacoes,
ocupacoes de terras e assentamentos rurais conquistados. Dados que, ao serem analisados, nc
mostram a espacializacdo das principaisagds movimentos socioterritoriais, dos desafios
e das conquistas. Com isso, tema possibilidade de interpretacdo das conflitualidades e das
principais reivindicacbes associadaQ@estdo Agrariano estado, bem como das estratégias
de territorializaca@os movimentos de luta pdReforma Agraria

A conflitualidade em Minas € manifestada também de acordo com os dados e
analises da CPT, que faz diversos tipos de registros de categorias associadas aos conflitos de
terra por meio de pesquisas primariasezundariagmno Brasi| desde 1985. A Pastoral tem

como principal objetivo, quanto aos registros que geram o0s cadernos anuais, denunciar as

% sio consideradas fontes primarias, declaragfes, cartasdesi boletins de ocorréncia, relatos repassados pelos
movimentos sociais, igrejas, sindicatos e outras organizag@edidades diretamente ligadas a luta dos trabalhadores e
trabalhadoras. As pesquisas secundarias sao realizadas por meio de levast@itentem revistas, jornais de circulagdo

local, estadual e nacional, boletins e publicagcdes de diversas instituicdes, partidos e 6rgdos governamentais, entre outros.
Quando os nimeros fornecidos pelas fontes secundarias ndo coincidem com os aposaBegiosiais da CPT, considera

se a pesquisa primaria realizada pelos Regionais (CPT, 2011).
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diversas formas de violéncia contra os trabalhadores camponeses e os conflitos agrérios,
principalmente entre mavientos socioterritoriais e latifundiarios. Nesse contexto, 0s
conflitos sdo enfrentamentos que envolvem a luta pela terra, pela agua, por direitos e por
diferentes motivos no campoles ocorrem em diversos contextos sociais e entre grupos
sociais diversasA luta pela terra, principal reivindicagdo no campo em Minas Gerais, tem

sido uma das caushasilareslos conflitos.

Conflitos por terra sdo acdes de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e
propriedade da terra e pelo acesso a seringais, babamuwatastanhais, quando
envolvem posseiros, assentados, quilombolas, geraizeiros, indigenas, pequenos
arrendatarios, pequenos proprietarios, ocupantesmterrg seringueiros,
camponeses de fundo de pasto, quebradeiras de coco babagu, castanheiros,
faxindensesgtc.(CPT, 2011).

Os diversos conflitos registrados pela CPT sédo representados, também, em dados que
i ndicam Aviol°ncia contra a propriedadeo e
viol °ncia c¢como Afconstr angoummeomnal exercield solre a8 d e
trabal hador e §PTe 20%lepuld)Entd ob tiposale violéncia registradestao
0s despejos e a expulsdo de familias de seus territdiaode regravia mandatos judiciais,
que, além de criminalizar a luta pdkrra, favorecem os latifundiarios, as agroinddstrias e as
transnacionais do agronegécio. Estinbém entre os tipos de violéngia destruicdo de
bens, torturas, agressofes fisicas, prisbes e humilhagcbes, superexploracdo do trabalho ou
trabalhoanalog a escravidgantimidacbes, ameacas e mortgge podem ser por omissdes
de socorro, acidente com bofasis, assassinatos a mando de pistoleiros, dentre ditapsa
2).

A violéncia contra a propriedade e posse ou contra a ocupacdo diz respeito aos
conflitos por terra que se evidenciam em ocupacdes, acampamentos e injusticas contra
camponeses. As consequéncias desses conflitos sdo as oasrinorioléncia contra a
pessoa. Ese tipo de violéncia, no que diz respeito, por exemplo, ao nimero de pEesoas
trabalho escravo entre 1985 e 2013, teve os maiores indices no Norte de Minas (22.355),
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (6.182), Sul/Sudoeste de Minas (673), Central Mineira
(478) e Noroeste de Minas (449). Em outras cinco mesorredid@sn registrdas 374
pessoas em trabalho escrédvdNo total foram registradasapenas pela CPT, 46.006 pessoas
em trabalho escravo em todo o estado mineiro nos ultimos vinte e nove anos. Os 15

municipios que mais registraram a pratica do trabalho escravo sdo, emdaectescente:

40 Outras 15.495 pessoas envolvidas nos conflitos, de acordo com o nosso levantamento, ndo constam em qual municipio
ocorreram, ndo sendo possivel entdo associdadss as mesorregioes
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Montes Claros, Carmo do Paranaiba, Bocailuva, Patrocinio, Morada Nova de Minas, Iturama,

Alfenas, Capinépolis, Paracatu, Araguari, Delta, Unai, Manga, Perdizes e Limeira do Oeste.

Mapa 21 Minas Gerais Trabalho Escravopor Mesorregido 19852013

Fonte: Dado$ CPT, 2013.
Cartografia éOrganizacéo: VIEIRA, W. A,, 2014

Ainda, como consequéncia da conflitualidade e violéncia no canpe, 0s anos de
1985 e 2013, foram registradas 1®@ortes no campade acordo com a ET. Dessas, 146
foram assassinatos consumados em conflitos por terra, ocupacdes e acampamentos. Entre o¢
anos em que mais morreram pessoas no campo em Minas Gerais estdo: 1985 (92 mortos),
1986 (29 mortos), 1987 (16 mortos), 1988 (16 mortos), 1990 (6 sha@t@004 conmove
pessoas.

Em 1985, durante o periodo compreendido como Nova Republica, o que se
observou, na praticano estado mineiro, foi uma republica de coronéis e pistoleiros, que

defendiam violentamente suas propriedades. A CPT registrou, nan®les5 areas de































































































































































































































































































































































