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RESUMO

Esse trabalho tem como objetestucr as lutas ecossociais realizadas contra a queima ddecana
acUcar no estado de Séao Paulo e por uma reforma agraria ambientalizada na regido de Ribeirdo
PretoSP, com foco nandlisedas préticas relacionais de opésige composi¢cdo dos sujeitos
politicojuridicos envolvidos as referids lutas Orientamenos pelo método dialético e dialogamos
prioritariamente com a teorimarxista com o humanismo dialéti¢®oberto Lyra Filhpe com a

andlise materialisthistorica da relacdes sociais com a naturézezossocialismo)Com base em
pesquisa empirica, analise documental, entrevistas e revisdo bibliograficaamesala
reconstituicdo narrativa dos processos histori@isrentes asduas tematicasmenciondas,
destacandos principais sujeitos envolvidos, a evolucao histérica de suas acdes e rela¢des sociais,
as aliancas formadas e as disputas travadas entre blocos opostos, pela ordenacdo da realidade soci
A partir dessa narrativa historicnalisamosas lutas ecossociais, com o propésito de entender a
concretude desses processos de enfrentamento politico e, subsidiado por esse entendimento
formular categorias de interpretacdo dos fendmeleoseorganizacdo socialratase de lutas
empreendidas cont@agronegdcio canavieiro, objetivando modificar a materialidade perversa de
sua dinamica de socializacdo da naturga@@ucao da vida. Em relacdo a luta contra a queima da
cana, destaese que: a utilizacdo da queima vines#aa (i)rracionalidade amhbial da busca
desenfreada dos lucros; prevaleceu, na disputa sobre a verdade cientifica sobre a queima, a
constatacdo de seu carater degradante e prejudicial & saude publica; os defensores da queim:
institucionaizaram a permisséo para utiizgpor décads, emvitdrias politicas obtidasas esferas
relacionais legislativa, executiva e judicial, de diversos amftstaque para a promulgacdo da

Lei estaduain. 11.241/2002)h& reducdo da area de camualmentegqueimadaem Sdo Paulp
principalmente a ptir de 2010 vivenciase desde a década de 1980nodernizacdo ecoldgica da
producdo canavieifa&om a mecanizacao da colheiaempresariado canaviewvive atualmente

um processo de esverdeamento de sua imagem, com fins comerga&s € materializid no

Protocolo Agroambientdirmado com o Governo de Sdo Pawatre outros instrumentoEm

relacdo a luta pela reforma agraria ambientalizada, destgce a tematica ambiental foi eixo
estruturador da luta pela reforma agréaria na regidao de RibeiradésPrajae deu origem a conquista

dos assentamentos Sepé Tiaraji, Mario Lago, Santo Dias da Silva, Luiza Mahin e indio Galdino; a
proposta de reforma agradanbientalizada apresenta interessantes peculiaridatieslacdo ao
panoramada reforma agraria brasileiraomo a organizacdo de assentamentos pautados pelo
aumento da protecao florestpkla utilizacdo desistemasagroflorestes (SAF) e outras praticas
agroecoldgicgsentre as principais dificuldades pakeanco do processo dmbientalizacdoatse
assentamentos rais estéo a precariedade ieSautural, a intensa conflitualidade erdrgeitcs
interessados em determinar sua materialidade prodeitevagedentificacéo entre assentados e 0
projeto produtivo ambientalizado; esses assentameutas materializam uma dinamica de
socializacao da naturegagulay diversa do agronegocianavieiro Entre as principais categorias
formuladas para entead esses processos politicojuridicos destacareordenacdo social,
reorganizacao social, perspectiva material de justica, esfera relacional, sujeitos politicojuridicos,
oposicdes e composicoes, blocos em disputa.

Palavraschave: lutas ecossociais queima da carde-acUcar. reforma agraria ambientalizada.
sujeitos politicojudicos. socializacdo da naturezeerritério canavieiro.
reorganizacao das relagdes sociais.
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RESUME

Léobjecti f sddecommendreces Rttesisdomlesecontre le brilage de la caane
sucre dans | 06£tat de S«oé&Paunleo a@Bra®g ieséed eatv i |
dans la région de Ribeirdo Pr&d® ( Br ®si | ) , e sur lacceactérisation tles | 6 a r
pratiques rel&nn e | | oppesitiod étde composition des sujets pahitHjuridiques, agents des
processus historiqgues mentionnés. Orienté par laodedidectique, on dialogue prioritairement
avec |l a th®orie marxiste, | 6humani s érialisted i al e
historique des relations sociales a la natéoesfcialisme). Basé sua recherche empirique,

| adialyse documerita, les entretiens eta révision bibliogrghique, on a fait la reconstikon

narrative des processus historiques Hématiques meiainnées, soulignant les principaux sujets,

| &olution historique déeursactions etle leursrelations sociales, ledliances formées parmi eux

et les luttes entre des blocs opposés. A partir de ce haistifique,ond ai t | danal yse
ecose i al es, dans fendre fatcenettde etla spéciicité cdesntps processus
historiques et, basé sur cetteompréhensignde formulerdesc at ®gori es dbéi nt e
phénoménesdéor gani sati on socéahi s ®e dgrobusinesdela danél e s |
asucre, en objectivant modifier la réaalité perverse ded/namique de sociakationde la nature

et dela production de la vieEn ce qui concernla lutte contre le brllage de la cara®ucre, on a
remarquéue | G ut i | i s at é’ o(nradnalitéenvitéhnanertale@esld podrsuit®@des
profits; les dfenseursiu brilageont institdionnaliséla permission d'utiliser cette pratique agricole

durant deslécennies, patesvictoires politiques obtems dans les sphéres relatiofesdigislative,

exécutive et judiciaire; il y aneréduction dans la quantité de carinsucreannuellement brllée

dans I'état de Sdo Paulo; on vit, depuis 1990, la modernigattmgique de la production de la
canneasucre autraversdela mécanisation de la récolte de la canne; les entrepreneurs de la canne
sucre vivent un processus \derdissementle leurimage,avecune finalité commerciale, ce guest
magrialistaut r aver s du-aimBi eat labd 0 Agnewegent®e Sdo/PaddEn! e  Go
ce qui concernéda lutte pour uneé&orme agraire environnementalisée, on a remaogue la
thématique enwonnementale a été un axe structurant de la lutte pogfotane agraire dans la

région de Ribeirdo Pre®P, @l on a conquis les assentamentos Sepé Tiaraju, Méario Lago, Santo
Dias da Silva, Luiza Mahin et indio Galdiio;e p r o péosne agite ereironnementaksé

présene des particulartés intéressantes eelation a la rélité de la éorme agraire brésilienne,

comme | 6 or g assentamerttos orienté gbretection foresére, par [ Gt i |
systéeme agroforestiers SAF) et des autres pratiques agroécologigparmi les principales
difficultésface d 6 a vmentdcue pr ocessus dodéenvironnementali

souligner la précaritél a nisn flréa st r uct urowalité éntelesnsujedinterességo n f | i
déterminer ces matialités productives, et la neidentification entre des assentados et le projet
productif environnementalis€; ces assentamentos matérialiseninamaiglie de socialisation de la

nature singuliere, défenede adrabussiess de la canréesucre. Parmiies principales catégories
formulées pour comprendre ces processus poljtiridiques on soulignela réordnation socialela
réorganisation sociale, perspective éialle de justicela sphere relatiamelle, les sujets politico
juridiques, | opposition etla compositionjesblocsen lutte

Mots-clés luttes easocialesle brllage de la canne de sucreélarme agraire environnementalisé.
sujets politiquejuridiques. socialisation de la naturkes territoires de la canne de
sucre. éorganisation des relations sociales.
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INTRODUCAO

AE se n«o fosse a cana?o

Durane as décadas de 1980 e 1990, alguns comerciais televisivos regionais de
empresas ligadas a agroindustria da @macUcar encerravam sua veiculagdo com essa
pergunta, objetivando consolidar no pensamento popular a ideia de que a estabilidade social e
ecoromica das regides em que a cana é plantada seria indissociavel da producdo desse
vegetal. Na perspectiva dessas emprésas desse slogaln ise n«o fosse a
populacdes das regides canavieiras teriam uma qualidade de vida bastante inferior a que
sypostamente possuem, vinculada, segundo as empresas, a pujan¢ca econbmica que cerca ¢
producao e industrializacéo do vegetal.

Em ambito nacional, e dessa vez sob a mediacdo da Associacdo Brasileira do
Agronegocio (ABAG), um novo slogan é atualmente utilizambm objetivos similares.
Repetindo, nas propagandas televisivas e
depende del eo, a ABAG busca <consolidar a
dependeria do modelo produtivo materializado pelo agronegaocio.

Mas, sera que dependemos mesmo do modelo produtivo do agronegocio?

Se nao fosse a cana, haveria alternativas as populacfes das regides canavieiras?

A producdo de cana, atualmente, ndo se encontra mais restrita as antigas regides
canavieiras do estado. A @ancupou, segundo os dados do programaa€dt gerenciado
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), mais de 5,5 milhdes de hectares
paulistas na safra 2012, abrangendo quase todo o estado [2OPE).

Segundo dados da Unido da IndGstda Canade-aglcar (UNICA [2013),
disponibilizados pelo sistema UNICADATA, em 2Q@larea de cana plantada em 8aalo
era de pouco mais de 2,5 milhGes de hectares. Entre 2001 e 2012, portanto, o crescimento
territorial da canale-actcar no estado foednais de 100%.

De acordo com o Levantamento Censitario das Unidades de Producdo Agropecuaria do
Estado de S&o Paulo (LUPA), na safra 2007/2008, ad=saglicar ocupou 81% da &rea total do

estado plantada com culturas temporarias (de curta duracéo)didBanconsideranege a area

! O projeto Canasat consiste no trabalho de monitoramento da producéo d-aahear no estado de S&o
Paulo, através da analise de imagens de satélite. Ele é desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), através de sua Divisdo dexs8eamento Remoto (DSR) e pelo Laboratério de
Sensoriamento Remoto aplicado & Agricultura e Floresta (LAF). O projeto conta, ainda, com apoio da UNICA,
Fundacgéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), Centro de Tecnologia Canavieira (CTC)
e Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEHAEsalq).
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ocupada com culturas tempordérias, culturas perenes (de longa duracéo) e com pecuaria, a area d
cana nessa mesma safra correspondeu a 34% da area total do estado (SAO PAULO, 2008)

O mapa abaixo, extraido do sitio eletronifmoprograma CANASAT, demonstra que,
atualmente, no estado de Séo Paulo, exceto pelas areas proximas ao litoral, ndo ha mais regiac

que ndo esteja intensamente ocupada comdmaealcar.

Figura 1. Mapa do cultivo da carde-aclcar no estado de Sédo Pawdsafra 2012.

Fonte: INPE, [2013]online

O estado de S&o Paulo torrseium imenso canavial.

Segundo dados da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), na safra de 2007, o
Produto Interno Bruto (PIB) da cadeia da cdeacucar foi de R$ 44 Bilhdes no Brasil. Em
2009, asse valor foi de R$65,8 bilhdéSNA, 2012)

O PIB da cana representou, em 2009, pouco mais de 2% do PIB brasileiro.

N&o ha duvidas, assim, de que a producdo da cana movimente une Violanceiro
gigantesco, inferior, no temo da agropecudria, somente para a bovinocultura, segundo
informagdes d&€NA (CNA, 2012)
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Quando se analisam os meios através dos quais essa pujanca econdmica € produzida,
contudo, as preocupacdes envolvendo o conjunto de circunstancias que perouigaopa
canade-acUcar tornanse evidentes.

Uma caracteristica importante da producdo canavieira, estreitamente ligada ao grande
volume financeiro que ela movimenta, é a intensa desigualdade social que dessdta
modelo produtivo, gerador de rendade concentragdo de renda como duas faces de um
mesmo fendmeno socidroduzse a riqueza e, N0 MesSmMo passo, reprsela pobreza.

Conforme explica Maniglia (20@6p. 39), as grandes monoculturas, rol que abarca a
producdo da cande-a - Yacl[a]rempurfiam o trabalhador para uma vida miseravel, destroem
seus direitos sociais e desnutreans popul a- »es | ocai so, contri
social do meio agr&8rioo.

Pedro Ramos (1999) explica que a ocupacdo do territorio paulista pela agricultu
canavieira teve carater itinerante e predat@ssentando suaasenuma estrutura fundiaria
concentradaque caracterizou a formacao do setor e condicionou historicamente a formacao
do proletariado canavieiro com baixos niveis salari@sgundo o aat, a expansdo da
producdo canavieira teve como contrapartida a expropriacao e expulsdo dos trabalhadores da
terra, potencializado uma acumulacdo vigorosa de capitais em virtude do baixo custo de
reproducao da forga de trabalho.

Desse modo, areas antenente ocupadas com agricultura familiar passaram a ser,
com a expansdo da cadeacucar, imensas monoculturas, privando os trabalhadores rurais
de seu antigo sustento e gerando um grave desequilibrio social.

Esse fenbmeno, recorrente na expansao caragviebntinua presente no avango
territorial da canale-acucar vivido nos ultimos anos.

Nesse sentido, Silva e Martins (2010, p. 203) revelam, a partir de dados do Instituto de
Economia Agricola (IEA), que em regides onde houve aumento dal@reanaem 26,
houve diminuicdo significativa da &rea de outros 32 produtnstos caracteristicos da
agricultura familiard e nt r e [a.karrax €18%),sfeijad {13%), milho €11%), batata-(

14%), mandioca-8%), algod&do-40%), tomate-(12%), sem contar a&ducao de mais de 1

milhdo de bovinos e a queda da producao dedeite

2 No mesmo sentido, dados de Aguiarakt(2009) apontam que, entre as safras 2007/2008 e 2008/2009, a
expansdo da agricultura canavieira se deu sobre as seguintes categorias de uso da terra: 692.381ha de pasto
573.258ha de agricultura, 28.916ha de citrus, e 4.230 hectares de florestasxerare=florestamento.
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Em vista disso, as regides canavieiras sdo caracterizadas por elevados indices de
homogeneizacéo territorial, vinculados a baixa diversidade prodativapmparativo com
outras areas onde predomina a agricultura familiar (SOUZA, 2013, p. 35).

O avanco da cana traz como consequéncia, ainda, a ampliacdo da concentracao
fundiaria, restringindo o acesso a terra, importante fonte de trabalho e renda.

Segunio dados do Censo Agropecuario de 2006, entre 1985 e 2006, foi possivel
observar no estado de S&do Paulo o aumento da concentracdo fundiaria, medida através do
indice de Gini, com o atingimentcodvalor de 0,804 no ano de 200BRANCA; DEL
GROSSI; MARQUES2009, p. 81)

E importante ndo esquecer, ainda, que a producio agricola edecapiacar se baseia
em procedimentos de intensa exploracdo do trabalhador rural.

Essa intensa exploracdo, a despeito da incorporacdo de instrumentos técnicos e
tecnologicos,como a automatizacdo e a mecanizacdo;semmantido a tdnica vigente na
dinamica agricola da cana, conforme demonstram alguns estudos ciehtificos.

Além desses multiplos e graves problemas sociais, o contexto da producao-de cana
acucar é conformado,rala, pela elevada degradacédo ambiental.

A exploracao desenfreada da natureza € uma realidade no territorio canavieiro.

Um dos principais retratos dessa degradagcdo ambiental estad nos baixos indices de
cobertura florestal que caracterizam as zonas de @ldaticanale-acicar, em virtude dos
desmatamentos realizados ha décadas, dos desmatamentos que prosseguem sendo feitos e ¢
intensa ocupacéo dessas areas com a producdo da cana. E comum, nas regides canavieiras
que se plante em areas que deveriam sézadds para protecdo ambiental, como as areas de
preservacao permanente (APP) e as reservas legais (RL).

Aguiar et al. (2009) confirmam que a expansdo canavieira continua ocorrendo a base
de desflorestamento. Segundo os autores, entre as safras 200722088609 a expansao
canavieiraem Sao Paulo foi responsavel pelo desmatamento de 4.230 hectares de floresta e
areas com reflorestamento.

Dados do Instituto Florestal, de 2001, relatam a presenca de vegetacao florestal, em
relagédo a cobertura natural detado, somente em 7,2% da regido de Ribeiréo-BRstem
6% da regido de Campin&P e 3,3% da regido de Sao José do Rio f&iotodas
intensanente ocupadas cocanade-acticafSAO PAULO,[2007).

% Esse tema sera retomado napfiulos 1 e 3, em especial no item 3.1, em que se citam estudos cientificos
sobre a intensa exploracdo do trabalho rural no setor canavieiro, tanto no sistema de corte manual, quanto no
sistema de cbkita mecanizada da cadeacucar.
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No mesmo sentido, dados do Levantamento CensitdgoUtiidades de Producao
Agropecuaria no estado de Sdo Paulo (LUPA) revelam que a cobertvegealacdo natural
em 2007/200&ra,na regido canavieira de BarretoR,de 5,8%, na de OrlandBPde 6,2%,
em Piracicab&Pde 7,4% e em S&o José do Rio R@®de4,9%(SAO PAULO, 2008

Esses niveis de cobertura florestal esté@xa do que Metzger (2010) aponta como
um Al 1T mite m2ni mo de cobertura nativa que u
deveria ter, permitindo conciliar uso econbmicoens er va- « o0 bi ol - gi cao
a capacidade de reproducao da biodiversidade

Segundo Metzger (2010¢sse limite minimo (limiar) de cobertura florestal de uma
paisagem, de modo a assegurar a reproducdo da biodiversidacz)%.

Somase a insuficiente protecadlorestd, ainda, 0 uso sistematico e intensivo de
agrotoxicos como outra dakegradantegraticas agricolas canavieiras. Segundo dados da
ANVISA, de 2009, o Brasil é responsavel por 19% do mercado global de agrotéemuiss,
vivido um crescimento nacional de 190% iitsnos 10 ano$PELAEZ, 2012)

Segundo Bombardi2Q12, p.7882), o estado de Sdo Paulo ocupem 2009 o
segundo lugar em venda de agrotéxicos no Brasil, com 14,5% do total, respondendo a cultura
canavieira por 8,2%o total de agrotéxicos consumidos no pais. Afirma a autora, ainda, que a
comparacdo dos mapas de ocupacdo agricola canavieira com os mapas de utilizacdo de
agr ot [..)}iexelai dé& maneira cabdl a sobreposicdo das areas em que predomina a
cana, conaquelas em que mais se utiliza agrotoxicos no estado

Fica claro, desse modo, que a utilizacdo massiva de agrotéxioom &onstante
realidade da agricultura da cateacUcar Essa utilizacao € feita por meio de pulverizagédo
aérea, causando intensgygdeada- «o de cursos dbéb8gua, do so
regides canavieiras, dentre os quais 0s corpos dos proprios trabalhadores rurais.

Outras préticas degradantes séo utilizadas, além dessas, pela agricultura da cana, como
a aplicaciodomvhot o como fertilizant e, gue gera p
freaticos, além da salinizagdo dos solos (SZMRECSANYI, 199ZMRECSANYI;
GONGCALVES, 2009S0OUZA, 2013).

E esse, assim, um breve panorama do contexto do agronegdcio canavieada ele

riqueza, significativa desigualdade social, concentracdo de terra e renda, intensa exploracao

4 Conforme explicam Farinaci e Batistella (2012), entre a pesquisa do Instituto Florestal e do LUPA ha
importantes diferengcas de metodologia e abrangéncia temporal. Em termos metodolégicos, a principal
diferenca entre afontes reside na utilizac@o de declaracdo de dados pelo produtor rural em entrevistas com
questionarios senr@struturados, no caso do LUPA, e na utilizagao de interpretacdo visual de imagens orbitais
e fotos aéreas, no caso do Instituto Florestal.
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do trabalhador rural, avanco sobre areas de agricultura familiar, fragil protecdo florestal,
desmatamentos, ocupacéo irregular de APP e RL, uso intensagratéxicos, e adocao de
outras praticas agricolas ambientalmente degradantes.

Influenciada por esse contexto, a conflitualidade agraria vem apresestaicdmo
uma caracteristica permanente do estado de Sdo Paulo, conforme demonstram os dados sobr
conflitos no campo da Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

Segundo a CPT,mano de 2012, houve no estado 68 focos de conflitos no campo,
envolvendo 16.311 pessoas, 0 que coldda Paulma 62 posicdo em numero de conflitos
dentre os estados brasileigrs 212, e na 132 posicao entre os estados com maior nimero de
pessoas envolvidd€ANUTO; LUZ; LAZZARIN, 2013)5

Em 2011, também segundo a CPT, foram 70 os focos de conflito no estado,
envolvendo 21.832 pessoas. Esse numero de conflitos coloca Sdo Paulo ¢dmstado
com maior numero de conflitos no campo nesse ano, e comcem $fumero de pessoas
envolvidag CANUTO; LUZ; WICHINIESKI, 2012).

A despeito das aparéncias, portanto, a convivéncia entre a riqueza produzida e a
pobreza e degradacdo ambientaledpridas em S&o Paulo ndo é pacifica.

Dentre os focos de conflitualidade agraria, cremos que duas tematicas séo
particularmente importantes no que tange as regifes canavieiras no estado de Sao Paulo: a
reforma agraria e a queima da calesaclcar.

Sado esse0s temas que abordamos no presente estudo.

A gqueima da cana anteriormente a colheita é uma prética agricola adotada nas regifes
canavieiras do estado desde a década de 1960, objetivando diminuir os custos de producéo e
aumentar a produtividade da colledta cana.

Conforme evidencia a Figura 2, abaixo, a edeacucar é um vegetal que, nos
estagios avancados de seu desenvolvimento, apresenta uma grande quantidade de folhas e di
palha no entorno de seu caule. A palha € composta de folhas que secaradidagem que
0 vegetal foi crescendo e novas folhas foram desenvolvidas nos colmos superiores. Essas

folhas e palha dificultam a colheita da cana, por obstruirem o acesso ao caule, representado na

ACPTdef i ne c o n.f]lajdes desresisténaime efifrentamento que acontecem em diferentes contextos
sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, agua, direitos enpelesos de trabal ho o
Eles catalogam os conflitos diferenciammle  e[.n]: confiitos por terra, conflitos pela agua, conflitos
trabalhistas, conflitos em tempos de seca, conflitos em areas de garimpo, e em anos anteriores foram
regi strados c o(@ANUTC; I0JZ; LAZZARMN;, 2083 ps 10)Entre os conflibs descritos pela
CPT incluerrse, portanto, ndo somente os conflitos ocorridos no territorio canavieiro, mas aqueles ocorridos
em todo o estado de S&o Paulo. N&o se incluem entre esses conflitos, por sua vez, as lutas contra a queima da
cana.
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Figura 3, que € a parte do vegetal aproveitada no prooessamdustrial dos principais

subprodutos canavieiros, o agucar e o etanol.

Figura 2. Plantag&o de cafe-agucar Figura 3. Caule da cande-acucar

Fonte: ESTUDOS.,, 2013 online Fonte:EMBRAPA..., 2008 online

Visando eliminar a palha e as folhas ndo aproveitadas no processamento industrial da
canade-acUcar e, assim, facilitar o trabalho de colheita da cana e reduzir custos de producéao,
na década de 1960 o empresariado canavieiro passou a queimar oS CarsndrEeptea

colheita, como exemplificado na Figura 4, abaixo.

Figura 4. Queima da carde-acUcar

Figura 5. C;anadeagljcar queimada N

Fonte:PROIBICAQ..., 2013 online Fonte:BUNGE..., 2013 online



23

Sem a presenca das folhas e da palha, conforme exemplificado na Figura 5, a colheita
tornase mais produtiva, permitindo ao empresariado a contratagdo de um menor numero de
trabalhadores rurais e 0 pagamento de um preco menos elevado por hectare cottado, n
do corte manual. No caso do corte mecanico, por sua vez, a colheita da cana queimada
aumenta, também, o rendimento das cortadiras.

ApOs a queima, o caule da catmagucar mantérse em suficiente bom estado para
realizacdo do processamento indastjue da origem ao acucar e ao etanol.

A queima da cana tem como consequéncias, contudo, a emissdo intensa de gases
toxicos para a atmosfera, ocasionando graves prejuizos ambientais e de salde publica.

Entre os gases toxicos emitidos para a atmosfera com a queima da cana estéo:
monoxido de carbono (CO), diéxido de carbono {C@ondxido de nitrogénio (NO), 6xidos
de nitrogénio (NOx), dioxido de enxofre (§0 metano (Ch), hidrocarbonetos né&o
metéanicos, sulfatos, material particulado, compostos organicos volateis (COV) e
hidrocarbonetos padliclicos arométicos (HPAYKIRCHOFF, MARINHO, 1991 ARBEX,

2001; CANCADO, 2003PATERLINI, 200%.

Esses gases, em contato com o0s seres humanos, geram ou agravagriairda
doencas inflamatérias no sistema respiratério, ctveueite, bronquite cronica, rinite, asma,
enfisema pulmonar, espessamento da barreira ateéplt@ar, broncopneumonias quimicas,
entre outras. Além disso, esses contaminantes podem geragG@ateno codigo genético das
células (mutagénese), aumentando o numero de células mutantes e possibilitando o
desenvolvimento de tumores cancerigenos nos pulmdes e nas bexigas. Da mesma forma, esse:
poluentes podem provocar cancer de pele pela contaridégaica, além de prejudicarem o
raciocinio, a percepcao, diminuirem os reflexos, reduzirem a destreza manual, gerarem
sonoléncia e, em altas concentracdes, provocaEmmesmo a morte de individuos
(ZAMPERLINI, 1997; ARBEX, 2001; CANCADO, 2003; CANCADGt al., 2006;
CRISTALE, 2008; RIBEIRO, 2008)

Em vista dessas consequéncias socioambientais dadesde o final da década de
1980, diversos grupos sociais e sujeitos politicos empreenderam um importante e complexo

enfrentamento politicojuridico conteautilizacdo dessa pratica agricola.

® Na época dadogdo da queima da cameacucar, na década de 1960, toda a colheita da cana era realizada
manualmente. A partir da década de 1970, inicissams experimentos no Brasil para desenvolvimento da
tecnologia de colheita mecénica da cana queimada, cujaniapdo intensificose na década de 1980.
Somente na década de 1990, comecgou a ser realizada, no estado, a colheita mecanica da cana crua (sem
gueima). Esse assunto sera mais bem trabalha@apitulo 1, em especial no item 1.1.
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Esse enfrentamento teve inicio na regido de Ribeirdo-BRtomportante polo da
produgcdo canavieira no estado, alastraselmmos anos seguintes para outras regides de
producado da cana no estado, e estendesadempralmente até 0 momento presente.

A reforma agraria no estado de Sao Paulo, por sua vez, através do assentamento rural
de familias por orgdos estatais de ambito estadual e federal, ocorre ao menos desde o inicio do
século XX, tendo se intensificado na déa de 1990, segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) (FERREIRA et al., 2013, p.. 13)

Na regido de Ribeirdo Pre®P, um processo particularmente interessante de reforma
agraria vem ocorrendo desde o final da década de 1990, amgajamento de inUmeros
grupos sociais e sujeitos politicos na disputa por uma reforma agraria pautada por
consideracfes ambientais, que deu origem a implantacdo de assentamentos com uma proposte
produtiva agroecoldgica, de elevada protecdo ambiental.

Trata-se do assentamento Sepé Tiaraju, situado na antiga Fazenda Santa Clara (divisa
entre Serra AzuEP e Serran8P, na regido de Ribeirdo Pr&P), e dos assentamentos
Mario Lago, Santo Dias da Silva, Luiza Mahin e indio Galdino, situados na antigadatand
Barra (municipio de Ribeirdo Pre&P)’

Tal como ocorre na tematica da queima da cana, as disputas em torno desses
assentamentos ambientalizados também foram pautadas por um complexo enfrentamento
politicojuridico, envolvendo multiplos sujeitos.

Tais processos politicojuridicos de enfrentamento, contra a queima da cana e pela
reforma agraria ambientalizada, traduzsegnem verdadeiras lutas ecossociais.

Explica Weber [.]1WndBlacadgpdenorfirge) lutaqquaado as acdes
se orientampelo propdsito de impor a prépria vontade contra a resisténcia do ou dos
parceirod Esses processos politicojur 2dsegors s«
confrontacdes, por meio das quais 0s sujeitos buscaram impor suas vontades contra a
resigéncia de seus oponentes, contando com o apoio de seus componentes e aliados nos
confrontos realizado#\s referidas lutas sdo ecossociais por combinarem, em suas motivacdes
e encadeamento, elementos ambientais e elementos sociais, fecundando umaniateressa
sintese ecossocial na demanda e no desenvolvimento desses processos de disputa.

No contato com essas tematicas, multiplas questdes nos influenciaram a desenvolver o

presente trabalho de pesquisa.

"Nos anex o sresfedivamente fe§ldn os mapas dos assentamentos situados na antiga Fazenda da Barra
(Mério Lago, Santo Dias da Silva, Luisa Mahin e Indio Galdino) e na antiga Fazenda Santa Clara (Sepé
Tiaraju).
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Qual a relagéo entre essas lutas e 0 agronegécioieianav

Por que a regido de Ribeirdo Pr&® foi um palco importante para essas lutas?

Como se deu o enlacamento entre elementos ambientais e sociais nas disputas?

Existe relacdo entre essas duas lutas ecossociais aparentemente distintas?

Como se daooprocessos politicos?

Quais os sujeitos envolvidos nesses processos de disputa ecossocial?

Qual a forma de interacao entre esses sujeitos durante os enfrentamentos?

O que é a Politica? Qual sua relacdo com as lutas ecossociais?

O que é o Direito? Quala relagcdo com as lutas ecossociais?

Inspirado por essas e outras perguntas, desenvolvemos a presente pesquisa, em que Se
objetiva analisar as lutas ecossociais realizadas, no contexto do agronegdécio canavieiro,
contra a queima da cada-acucar e por umreforma agraria ambientalizada, a partir da
narrativa de seus processos historicos, e com foco principal no entendimento e caracterizagao
das praticas relacionais de oposi¢cdo e composi¢cdo dos sujeitos politicojuridicos envolvidos
nos processos de dispsita

Para isso, no @pitulo 1, realizaremos a narrativa do processo historico de luta contra a
queima da cande-aclcar no estado de Sdo Paulo, destacando as praticas compositivas e
opositivas dos inumeros sujeitos politicos envolvidos nos processos d®ntagdo.
Caracterizaremos os principais fatos e ac6es do processo politico de lutas, evidenciando seus
agentes, suas motivacoes, finalidades e consequéncias.

Tratase da narrativa daainda ndo contada e tampouco concliidhéstéria das lutas
contra aqueima da cande-acucar no estado de Séo Paulo.

No Capitulo 2, realizaremos a narrativa do processo histérico de luta por uma reforma
agraria ambientalizada na regido de Ribeirdo FBBtodestacando as praticas compositivas e
opositivas dos sujeitos fititos envolvidos. Todo o encadeamento das lutas sera narrado,
partindese da ambientalizacdo da luta pela reforma agraria nessa regido, passando pela conquista
de areas anteriormente ocupadas com agricultura canavieira, e desembocando na dificil tarefa de
estruturacdo de assentamentos rurais com uma proposta ambientalizada de producdo e

organizacao.

8 No municipio de Ribeirdo Pre®P, é possivel ler nas pks situadas em suas entradas a seguinte frase:
ARi beir«o Preto, capital naci onal do agroneg-ci 00.
boa qualidade de vida encontrou um importante simbolo no apelido atribuido a regido de Ribei&P Preto
entre as décadas de 1980 e 1990, pelo jornalista Roberto Kocho: Califérnia brasileira (BRANDAO; BIGARDI,
2012). Na perspectiva dessa alcunha, os indices econdmicos e sociais dessa regido permitiridenassocia
estado nort@americano da Califérniajder das estatisticas de producdo agropecudria nos Estados Unidos.
Tratase de uma regido canavieira tradicional do estado de S&o Paulo.
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Tratase, assim, da narrativa da histéria das [utasmda em curso por uma reforma
agraria ambientalizada na regido de Ribeirdo F3éto

No Capitulo 3,faremos a analise das duas lutas ecossociais no que tange a sua
vinculagdo com as dinamicas de socializacdo da natureza no territério canavieiro. Partindo
(das) e dialogando com as narrativas dos gsmehistéricos realizadas noapQulos 1 e 2,
abordaemos especialmente as seguintes questdes: o carater de oposicdo que as lutas
ecossociais possuem em relacdo ao agronegdécio canavieiro; a atualidade da luta contra a
gueima da cande-acucar; a incorporacdo da tematica ambiental na pratica politica do
empresariado canavieiro; a relacdo entre a reforma agréaria tradicional e reforma agraria
ambientalizada; e a concretude dos assentamentos cujaisconstrucdo foi narrada no
Capitulo 2, permeados por precariedade e conflitos.

Tratase, desse modo, de uma ls#politica da materialidade e concretude das lutas
ecossociais em sua relagdo com a producédo da vida no territério canavieiro.

No Capitulo 4, por fim, realizaremos a andlise das lutas ecossociais no que tange a
caracterizacdo dessas lutas como prosedso(re)organizacdo social, que visam, através de
composi¢cOes e oposicdes realizadas em mudltiplas esferas relacionais, (re)ordenar as relacdes
sociais, com base em parametros materiais de justica. No dialogo com autores de teoria politica e
juridica, a poposta € refletir sobre os aspectos mais gerais que se manifestam nas lutas
ecossociais narradas, partindo (das) e no dialogo com as narrativas e andlises realizadas nos
capitulos 1, 2 e 3.

Tratase, nesse ultimo d&pitulo, de uma discusséao politica, paionda qual se busca
entender os fendbmenos a partir de um nivel de teorizacdo mais rigoroso, permeado pela
andlise da pratica material dos sujeitos participes das lutas.

A proposta do trabalho €, desse modo, realizar a reconstituicdo narrativa doprocess
histéricos de luta contra a queima da edaacucar e pela reforma agraria ambientalizada e,

a partir dessas narrativas, empreender analises sobre as dimensdes politicas e juridicas desse
processos de lutas ecossociais, com foco na caracterizacdentendimento das praticas
relacionais de composicdo e oposicdo dos multiplos sujeitos coletivos envolvidos nos
confrontos pela (re)organizagao social.

Apos isso, em sede de consideragdes finais, realizaremos uma sintese das discussdes
anteriormente remladas, objetivando encerrar o trabalho relacionando as diversas analises
empreendidas nos capitulos antecedentes.

Por fim, no t-pico intitulado ATrajet- r

fimaking ob do processo de pret@adndeemoprimdiea paessodot r a b a
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singular os passos do devir dessa pesquisa e as escolhas metddicas realizadas, além de tece
comentarios sobre os destaques e limitagfes dos métodos de interpretacéo utilizados.

Justificase a realizacdo dessa pesquizaipimeras razoes.

No plano das teméaticas empiricas, em relacdo a queima daleagacar, podse
dizer que, a despeito da existéncia de inUmeros trabalhos cientificos sobre o tema, ndo existia,
até 0 momento, uma narrativa do processo historico de pela eliminacdo dessa prética
agricola que buscasse compreender a totalidade dos enfrentamentos.

No mesmo sentido, a grande maioria dos
politicas (leis, decretos, sentencas judiciais, etc.) como elementos dgukrsiy dos quais
desenvolvem as reflexdes analiticas, sem guestionamentos sobre o processo de construgac
dessas producdes politicas, suas motivacoes, finalidades e formas.

Diferentemente desses trabal hos, buscanm
manifestacbes de praticas sociais de sujeitos, que analisamos em sua totalidade e devir
histérico, buscando suas motivacgdes, finalidades e consequéncias.

Um ultimo elemento justificador da necessidade de empresedgrdiscussao sobre
as lutas contra a quea da canale-acUcar € a possibilidade de avabaro processo historico
de enfrentamentos, dimensionando a realidade contemporanea da queima no estado e tracandc
panoramas e propostas para contribuir com as lutas pela eliminacdo da prética.

A queima anda existe no estado de S&o Paulo, e a necessidade de reinventar e
atualizar a luta contra essa pratica agricola é evidente.

Em relacéo a discussao sobre a tematica da reforma agraria ambientalizada na regido
de Ribeirdo Pret&P, justificase a pesquisalaborada pela necessidade de se compreender o
processo de ambientalizacdo da luta pela reforma agraria ocorrido nessa regiéo,
caracterizando suas motivacdes e seu desenvolvimento histérico, e evidenciando suas relacdes
com as outras lutas ecoldgicas ei@sadessa regido, com destaque para sua vinculacdo com a
luta ecossocial contra a queima da cana.

Justificase a abordagem desse tema, também, pela possibilidade de se avaliar a
concretude e a atualidade dessa ambientalizagao, analisando os assentamzestesos
sujeitos envolvidos na tarefa de organizar a producao a partir de uma proposta de socializagéo
da natureza amparada sobre uma racionalidade ambientalmente sensivel.

A despeito da existéncia de alguns trabalhos com relatos histéricos dasriutaso
desses assentamentos, tisgade um processo social em curso, demandando constante
atualizacdo analitica. Justifisg a pesquisa, em vista disso, também pela possibilidade de se

sintetizar as narrativas cientificas existentes até o momentgaagio novas informacdes
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historiogréaficas obtidas a partir de analises documentais e de entrevistas realizadas, com foco
na compreens«o sobre a incorpora-«o do fAvet
reforma agraria na regiao.

A realizacdo ds analises politicas dos processos de lutas ecossociais Hs&tjfjoar
sua vez, pela necessidade de se compreender com rigor cientifico e a partir de uma totalidade
ampliada, a concretude dos processos politicojuridicos, visando dimensionar sug&incula
com a realidade social e detalhar suas caracteristicas identitarias.

No campo do pensamento cientifico sobre o Direito, a influéncia da diferenciacéo
weberiana\WEBER,1 9 7 1 b, p. [l]lp)onemtsr edeosvista %jear 2di
influéncia da persecucédo kelseniarttE[SEN, 1987, p . 7) de um@aj] teor
purificada de toda a ideologia poltementra e ¢
suas consequéncias a habituacdo dos estudiosos do Direito a elaboracdo des analis
estritamente semanticas e textuais sobre o fenémeno juridico, divorciadas de indagacgdes sobre
a realidade social e sobre os interesses politicos que permeiam as tomadas de posicdo em
torno da elaboracéo e construcdo de normas juridicas.

As andlises tids como politicas, por sua vez, muitas vezes se mantém alheias ao
fenbmeno da normatizacao, englobando, além disso, na maioria das vezes, apenas a realidade
aparente dos fenbmenos politicos enquanto disputas parlamentares.

Justificase o presentwabalho, em vista disso, pela necessidade de superar essas visoes
Afdepartamentali zadaso sobre a Pol2tica e o
da perspectiva do que Carl os Nel son eCpiuti nh
ndo se submete a estreita divisdo académica do pensamento social hoje dominante, que faz
di stin-«o entre 6ci°ncia pol2ticabc. dsoci ol

Justificase a pesquisa realizada, também, pela necessidadee destudar mais
atentamente a pratica dos sujeitos coletivos no processo de enfrentamento politico e juridico,
evidenciando que suas ac¢bBes sdo relacionais, permeadas por multiplas oposices e

composi¢cdes com outros sujeitos politicos coletivos.

® Max Weber (1971b, p. 11) diferencia os pontos de vista sociolégico e juridico, afirmando que o jurista se
demanda o ue possui valor de direito do ponto de vista das ideias, 0 que significa dizer que se trata para o
jurista de buscar o fisentido normativo que se deve
dada como norma de di Webteop. oDsber ehbo §hhadeemededaomand a
na comunidadé

YEm seu esfor-o de consolida-«o da Ci°ncia do Direi:
epistemol -gicod0 entre esse c anmmanastkematsasbesforcaroparut r os
estruturar um conhecimento cient2fico Apuroodo sobre
influéncias e reflexfes. A influéncia de Weber na elaboragéo tedrica de Kelsen sobre o Direito é marcante, e
perceptivel em mdltiplos sentidos.
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Justificase a presente pesquisa, por fim, pela necessidade de se entender as lutas
ecossociais no contexto do agronegocio canavieiro, objetivando relacionar essas lutas com o
seu degradante modo de producéo da vida, em evidente expansao.

Apesar do ja significatb crescimento da agricultura canavieira no estado, as
perspectivas do empresariado canavieiro e de seus aliados € de que a ocupacao do territorio
paulista com cande-acUcar se intensifique nos proximos anos.

Assim, a despeito da concentracdo fundiaagesigualdade social, da conflitualidade
no campo paulista e do carater degradante da socializacdo da natureza realizada pelo
agronegoécio canavieiro, nas projecdes agropecuarias do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) para o estade &ao Paulo, a perspectiva é de que, entre a safra
2011/2012 e a safra 2021/2022, haja um aumento da producéo edeegaaar em 39,7%,
com a ampliagdo da area plantada no estadz0e2f(MAPA, 2012, p. 33)

Desse modo, na perspectiva do MAPA, os proximos 10 anos serdo de solidos avangos
do agronegdcio canavieiem Sao Paulatornando ainda mais necessarigefiexao sobre a
concretude da producao da caleaclucar no estado, e sobre as formas materiaisagcap
a essa concretude produtiva.

Num ambiente de intensificacdo das reflexdes e preocupacbes sobre tematicas
ecoldgicas, a necessidade de se pensar criticamente o0 modelo produtivo do agronegdcio
canavieiro mostrae ainda mais evidente.

Conforme explic&ovel (2005, p. 883), a partir de Karl Marx, compreender a crise
ecologica demanda reflexdes tanto sobre as manipulacbes que o ser humano realiza da
natureza, quanto sobre as representacdes que o ser humano faz dela.

Os processos politicos e juridicaes Idta ecossocial, em virtude de sua estreita relacao
com as perspectivas de manipulacdo e de representacdo da natureza,-seottraaticas
extremamente férteis para refletg a crise ambiental.

Repensar as relagées socioambientais, por sua vez, agessidade urgente.

Segundo Loéwy (2005b, p. 1856), o filésofo aleméo Walter Benjamim trabalhava a
perspectiva de revolucdo a partir da alegoria do trem, associando o processo histérico a um
trem que avanca em direcdo ao abismo. Para ele, a revolegaoaspossibilidade de
interromper essa viagem em direcdo da catastrofe, numa ardua tarefa de toda a humanidade de
Apuxar os freios de emerg°nciao.

A metafora de Benjamin revetse bastante atual.

Na realidade contempor ©ne ac,i a®u oOpuu xaachaobsa r (

abismo da crise ecoldgica e ambiental em que vivemos atualmente.
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Mas, O qQue ® e como se puxa esse nAnfreio

A resposta a essa pergunta, no que tange as regides canavieiras, pode -sacontrar
estreitamente ligada a respa outra pergunta, ha décadas realizada nas regides de producao
da canade-acucar em Séo Paulo, pelo empresariado canavieiro.

AE se n«o fosse a cana?bo
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CAPITULO 1 LUTAS ECO SSOCIAIS CONTRA A QUEIMA DA CANA -DE-
ACUCAR

No final da década de 1980, as lutas ecossociais contra a queima -akeagthear
foram iniciadas no estado de S&o Paulo.

As lutas contra a queima da cana foram, desde o inicio, lutas ecossociais, por
congregarem elementos de reivindicacdo ecoldgica com elesndmtreivindicacdo social. A
defesa da natureza esteve na fundamentacdo dessa luta como defesa de uma naturez:
humanizada, em virtude dos problemas a saude publica que a poluicdo atmosférica da queima
gera. O metabolismo entre o social e o ambiental &aizau, portanto, a prépria matriz
ecologica da demanda popular contra a queima.

As composicdes e oposicogsie caracterizaram essas luytaem participacdo de
inUmeros agentes politicos, podem ser agrupadas em torno do que chamamos, nesse trabalho
de esferas relaciondisEntre as mais importantes esferas relacionais identificadas na luta
ecossocial contra a queima da cdeacUcar, destacase a esfera cientifica (pela
confirmacdo ou negacéao do carater poluidor da queima), legislativa (pela praoulgdeis
que regulem a temética), judicial (em torno do julgamento de ac¢des judiciais sobre a queima),
executiva (pelo posicionamento dos Poderes
publicadao e pela forma-«o da fAopini «o p¥%bl

A complexicade desse processo historico é, portanto, notoria.

Nesse apitulo serd narrado o processo histérico de lutas contra a queima da cana no
estado de S&o Paulo. Objetivando simplificar a apresentacdo das informacdes faticas e
facilitar a interpretacado do avantistorico das disputas, optamos por estruturar a narrativa
das lutas contra a queima da cana em torno de eixos tematicos, dentro dos quais sera
apresentada a evolucédo cronoldgica dos fatos.

Nesse sentido, no tépico 1.1, sera feita a narrativa do praesstncao da queima da
cana e da mecanizacao da colheita pelo empresariado canavieiro, diferenciando e situando
historicamente esses dois momentos, suas razdes e consequéncias. No topico 1.2, sera narrad
o inicio das lutas ecossociais contra a queimaat@a em Sdo Paulo, caracterizando as
primeiras acdes realizadas e as primeiras importantes aliancas formadas, em oposi¢cdo e em

defesa da pratica agricolaNo topico 1.3, discutiremos a esfera relacional da disputa

! Entendemos por esfera relacional um especifico conjunto de relagdes sociais, caracterizadas pela identidade de
seus atributos e pela unidade de sua funcdo matedalprocesso politiconas quais 0s sujeitos
politicojuridicos se engajam para ordenacdo da realidade social. O desenvolvimento tedrico dessa categoria
sera retomado nBapitulo 4 e nas Consideragfes Finais dessa dissertacao.
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cientifica, que objetivou, para os opos#s da queima, confirmar o carater degradante dessa
pratica agricola e, para os defensores, comprovar que a queima nao traz prejuizos negativos
ao ambiente. No topico 1.4, discutiremos as esferas relacionais legislativa e administrativa de
ambito estaduakem torno das quais as disputas mais importantes foram travadas, objetivando
a promulgacéo de leis e decretos para regulamentacdo normativa da queima. No tépico 1.4, a
judicializacdo da demanda pela eliminacdo da queima sera analisada, com foco nas ac¢fes
civis publicas propostas pelo Ministério Publico de Sdo Paulo§MPdesde 1991, com o
pedido de proibicdo imediata da queima da cana. No tépico 1.6, as leis municipais que
regulamentam a tematica serdo discutidas, com especial destaque a judicializagésag

leis sofreram no julgamento de sua constitucionalidade. No tépico 1.7, o momento atual das
lutas ecossociais contra a queima da cana serd abordado, com a narracdo da incorporacao ds
teméatica ambiental na pratica politica eimpresariado canavieirdNo topico 1.8, por fim,
abordaremos a reducédo da area de cana anualmente queimada em S&o Paulo, relacionando

com as lutas ecossociais.

1.1Donos da terra, donos do mundo: a adocéo da queima e da mecanizacao da colheita

pelo empresariado canavieiro

A despeito da ocupacdao agricola secular do estado de S&do Paulo caleaginzar, a
adocdo sistematica da queima da cana anteriormente a sua colheita é relativamente recente nc
estado, tendo sido iniciada na década de $960.

Tratase de uma prética agricotalotada durante um periodo de intensa expansao
produtiva da agricultura da cade-aculcar, no qual os empresarios canavieiros buscavam
alternativas que possibilitassem aumentar a produtividade da colheita sem aumentar os custos

de producéo.

2 0 primeiro trabalho cientifico publicado no Brasil sobre a queima da cana é de Oetimeichi (1951). Neste
texto, o autor afirma que o primeiro registro sobre a utilizacdo da queima prévia da cana no mundo vem do
Hava?, em 1919, onde, em t r aHawalam Sugaa PlantersAssodiatioho por
afirmavase que a maioria docanaviais da ilha seriam queimados antes da colheita, para aumentar o
rendimento do corte. No Brasil, o primeiro registro de queima data de 1943, no qual Caminha Filho teria
relatado que na Usina Santa Elisa, na Bahia, os talhfes de cana seriam queitesdda colheita. Ele cita,
ainda, regulamentacdo do IAA, de 1945, que estabelece porcentagens de desconto no valor da cana
acidentalmente queimada, no caso de acidente por culpa do fornecedor. Valsechi (1951) conclui o texto
afirmando que, em 1950, agtica da queima prévia da cana encontsvalisseminada em alguns paises
canavieiros, sendo utilizada em regides onde a méo de obra era mais cara.
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Com a queimada cana e o aumento de produtividade decorrente, 0s empresarios
puderam diminuir o nimero de trabalhadores contratados por hectare no periodo da safra, ao
mesmo passo que puderam diminuir o valor pago por cada hedhad®co

Explica Pedro Ramos (1999, p.-2%) que, durante toda a historia da cdaaclucar
no Brasil, o usineiro sempre foi, além de poderoso industrial, grande proprietario de terras,
garantindo o controle da totalidade do processo produtivo da cana por nenotdde da
propriedade fundiaria. Ele caracterizeel historicamente, assim, por pensar e agir como dono
de terras, retirando da concentracdo fundiaria e do poder econdmico as bases que sustentarr
seu poder politico e social (GONCALVHES, B., 2001, p. 23).

Chamas e de Aintegra-«o vertical o essa din
nosso pais, por meio da qual a producdo agricola da rmatiéna (cana) e industrial dos
bens finais (acUcar e agrocombustivel) estdo predominantemente subordinadaseamo
proprietario, verticalizando a producdo agricola em relacdo a industdeCQRBRIN;
GEBARA; FACTORE, 2009RAMOS, 1999)

A Aintegra-«o verticalo ®, ainda hoj e, L
Brasil, onde os industriais garamtea subordinacdo da producdo agricola, tanto pela
titularidade direta do dominio (propriedade do imével) quanto pelo controle do processo
produtivo por meio de arrendamentos e outros expedientes contratuais.

Minoritaria € nesse setor, portanto, a exisgénde fornecedores independentes,
desvinculados de atribuicdes industriais e responsaveis somente pela etapa’agricola.

Por essa razdo, e pela baixa significancia da diferenciacdo entre industriais e
produtores agricolas para as reflexdes ora empreerstides a luta pela proibicao da queima
da cana, trataremos de fAempres8rios canavi ¢
vinculadas a producéo agricola e a industrializacdo dadssagicar.

S«0 o0s fAempres8ri os ¢ aersasWac@es dealasse dg aggital i n ¢
envolvidas com a produc¢do agricola e industrializacdo da cana) os sujeitos politicos principais
a analisaise quando se almeja discutir a queima da-davegucar.

A construgéo historica do empresariado canavieiro krasiieuse num ambiente de

grande proximidade com os nucleos de decisdo politica; de mercados protegidos pela acéo

% Segundo pesquisa realizada pg@tanpanhia Nacional de Abastecime(@®NAB) através de entrevistas diretas em
343 agroindustrias sucroalcooleiras, na safra 2007/2008, de um total de 424,3 milhdes de toneladas de cana moidas
em unidades da regido Cersud, 65,4% originariam de cada-acUcar da propria unidade e som&dtg% viriam
de fornecedores (BACCARIN; GEBARA; FACTORE, 2009, p. 25). Em outra fonte de informacdo, os mesmos
autores confirmam essa realidade: entre os projetos de investimentos sucroalcooleiros aprovados ou em tramitacdo
no BNDES em julho de 2008, a aredicional de plantio canavieiro viria, em 66,8%, de plantio proprio das
agroindustrias, e em apenas 33,2%, de fornecedores (BACCARIN; GEBARA; FACTORE, 2009, p. 25).
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estatal; de desestimulo a melhorias técnicas; e de lucratividade garantida pela fixaca
antecipada de precos e ven(RAMOS, 1999)

A supremacia desse grupo no estado de Séo Paulo é clara, e a presenca dessa cultura
agricola na regido moldou a realidade agraria do estado.

E, desse modo, um grupo social que exerce um poderoso dominio regional,
caracterizado pela proximidade intrinseca ao#tiphis féruns de poder social (dentre os
quais as instancias estatais), quem decidiu, durante a década de 1960, queimar as plantacde:
anteriormente a colheita, em beneficio proprio e em prejuizo de todos os outros grupos
sociais, em especial dos trabalbees rurais e das comunidades residentes nas proximidades
das planta¢cOes canavieiras.

A gqueima objetiva diminuir o custo financeiro da colheita da,qagla eliminacdo de
parcela significativa da biomassa do vegetal que obstrui e dificulta o corte doalmate
aproveitado na producao dos principais produtos canavieiros (acaganc®mbustivel A
matéria eliminada constitui cerca de 30% da biomassa do véG&NCALVES, D. B.,

2005, p. 149),e preenche a maior parte dos espacos vazios entre uma planoteae
dificultandoo trabalho de corte da cana e torhao menos produtivo.

A motivacdo da adocdo da queima da cana €, portanto, a diminuicdo de custos de
producdo. A adocdo dessa técnica foi facilitada no periodo, ainda, pelo desenvolvimento de
sistemasmecanizados de carregamento da cana colhida até os caminhdes, o que era
anteriormente feito com o uso da propria palha (GONCALVES., 2005, p. 99100).

Sob a légica da microacionalidade capitalista, trat@e de uma escolha bastante
proveitosa parao empresariado canavieiro, diminuindo custos a custa de fatores
externalizados: poluicdo ambiental e danos a saude publica.

Segundo Alves e Gongalves (2003, p. 14):

[adotar a queima da cana foilma solugdo reducionista, na qual se
desconsiderou os prarhas que esta pratica traria ao meio ambiente e ao ser
humano, em prol unicamente de se aumentar a produtividade do trabalho na
cultura, e desta forma aumentar o lucro dos produtores e empresarios do
setor, 0 que é caracteristico do capitalismo.

A realizazdo dessa escolha politipoodutiva somente € compreensivel no contexto do
vasto e amplo poder social exercido pelo empresariado canavieiro, que permite aos donos de
terraverers e como fidonos do mundoo.

Somente é compreensivel, do mesmo modo, smEyspectiva da microacionalidade
capitalista, para a qual o que importa € diminuir custos e aumentar lucros, desconsiderando

externalidades que nédo repercutam na sua dinamica produtiva.
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Na época em que a queima passou a ser adotada sistematicameagrabidade da
colheita era realizada manualmente. Pouco apés, ja a partir da década de 1970, outra
alternativa produtiva passou a ser testada, ainda em carater experimental: o corte mecanizado
da cana queimada. A mecanizacdo de etapas da producacaagiitininseca ao movimento
de expansao capitalista, pela diminuicdo de custos que gera, e 0s experimentos de
mecanizacdo da colheita se inseriam num contexto mais amplo de mecanizagcéo de todo o
processo produtivo agricola da cafeacucar, o que incluimecanizar, além da colheita, o
preparo do solo, o plantio e o transporte da cana.

A colheita mecanizada da cana queimada diminui, em geral, os custos de produc¢éo, no
comparativo com a colheita manual, demandando, entretanto, um volume significativo de
investimentos na aquisicdo das colheitadeiras e no desenvolvimento da tecnologia. Por esse
motivo, sua adocao foi retardada no setor, seja no comparativo com outras culturas agricolas, seja
no comparativo com outras etapas agricolas da producdo canavieitiateede seu alto custo
inicial.

Outro fator importante de relativizacdo do interesse na mecanizacao € o baixo salario
historicamente pago ao cortador manual da cana, que garantia a alta lucratividade do
empresariado canavieiro mediante a superexplodgémbalhd’

Durante a década de 1980, contudo, o processo de mecanizacdo do corte da cana foi
estimulado pelo fortalecimento das lutas dos trabalhadores rurais por direitos, e pelo aumento
da organizacdo do movimento sindical nas regides canavieijasmauco importante é a
Greve de Guarib&P de 1984 (VEIGA FILHO, 1999; ALVES, 2009).

Outro fator reforcou, assim, o interesse na mecanizacdo da colheita, além da
diminuicdo dos custos produtivos: dar uma resposta a organizacado politica do proletariado
rural, objetivando aumentar o controle sobre a-aéiobra e diminuir as incertezas sobre sua
disponibilidade e obediéncia. Com isso,fimo da década de 1980, 19% da area mecanizavel
de cana no estado j& e@lhida mecanicamente, e com queima (VEIGA FILH@99, p. 77).

A mecanizacéo da colheita ja era, portanto, uma realidade no setor no fim da década

de 1980, embora a porcentagem de area mecanizada nédo fosse ainda maior, no periodo, em

“Veiga Filho (1998; 1999) demonstra, com dados referentes as safras canavieiras situadas-88€, tigéhouve
diminuic&o relativa no valor pago de salario aos trabalhadores do setor no comparativo com o valor recebido como
remuneracao pelo agrocombusl vendido. Isso significa que, encerrado esse periodo de mais de 20 anesepagou
como salério ao trabalhador rural um valor proporcionalmente menor do que o recebido pela venda do produto, no
comparativo com o inicio da série. Esses dados evidecamento relativo da exploragao do trabalho rural no
periodo, em termos de diminuicdo dos ganhos econémicos dos trabalhadores em relacéo a remuneracéo pela vende
do agrocombustivel. O autor explica, ainda, que entre os dados utilizados néo trabalha c@meude valores
representativos do aumento do custo da-defmbra ndo incluidos nos salarios (representativos de direitos
conquistados, por exemplo), e que, nos Ultimos anos da série, ha uma ligeira tendéncia de aumento dos salarios.
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vista do grande volume de investimentos necessérios para aquisieoalagia, e em vista
do relativo desinteresse vigente entre o empresariado, vinculado ao baixo custo do trabalhador
canavieiro e a boa lucratividade do corte manual.

Historicamente ha, portanto, uma clara diferenciacdo e complementariedade entre a
adoc® da queima da came-aclcar e a mecanizagcdo da colheita, enquanto expedientes
produtivos diversos do sistema de producdo agricola sucroenergético, portadores de um
mesmo objetivo: diminuicdo de custos.

Tal como a queima, também a mecanizacao gera ao#rseigs sociais deletérias, em
virtude da diminuicdo estrutural do numero de postos de trabalho.

Tal como a queima, também a mecanizacdo irserea logica patronal e na
racionalidade capitalista de buscar sempre o aumento dos lucros.

No fim da décadaal 1980, por sua vez, outra inovacao tecnoldgica comecou a ser
pensada e pesquisada na agricultura dadesagucar.

Nesse periodo, uma parcela minoritaria do empresariado canavieiro comegou a
desenvolver pesquisas para adocdo da colheita mecanizada daueafsem queima).

O objetivo dessa inovacéo era explorar as potencialidades econdmicas da utilizacdo da
palha, em especial agronémica (adubo do solo) e energética (producdo de energia através da
gueima em geradores), atribuindo usos comerciais par80%s da biomassa vegetal
desperdicados com a queima da palha nos canaviais.

Tratase de um periodo em que o setor canavieiro iniciava a modificacdo de suas
estratégias empresariais em resposta as mudancas institucionais vinculadas a
redemocratizacdo bragita, e inseria, entre suas novas estratégias, a diversificagdo produtiva,
com a criagao de novos subprodutos (RAMOS; BELIK; VIAN, 1998, p. 3).

Essa motivacdo econbmica, assim, somada ao fato de ja haver realizacao de colheita
da cana crua (sem queima) emtros paises, inspirou parcela do empresariado a buscar
alternativas para aumento da lucratividade setorial, com a maximiza¢ao do aproveitamento da
matériaprima canavieira atraves da exploracdo da parcela queimada.

Quem explica essa racionalidade do e¥spriado no inicio do desenvolvimento das
pesquisas para a colheita mecanizada da cana crua € o empresario Leontino Balbo Junior, do
grupo Balbo, um dos pioneiros dessa ac¢do (BALBO JUNIOR, 1994):

[...] os motivos que levaram a prética da queima da pallcarth séo altamente
justificaveis, sob qualquer aspecto [...] Acontece, porém, que a evolugéo natural
da tecnologia agroindustrial do nosso setor conduz a tentar explorar ainda mais o
potencial da camde-aclUcar e, neste aspecto, a palha da cana oferece
possibilidades de aproveitamento a médio e longo prazos, considseaado
vocagdo agrondmica e energética deste material. Legandm consideragao
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essa tendéncia e a necessidade de investigar mais a fundo suas possibilidades,
foi iniciado no ano de 198@s primeiras experiéncias com a colheita de cana
crua, utilizando as colhedoras convencionais ja em uso pelo setor.

Tratas e, assim, de um p[.pgxmoranaindaenaie mpotencial i d o
da canadea - Yac ar 0, 4..t] passibi@dales da aprovieitamento a médio e longo
prazoso [dhcorngidetaides e @ voca-«o0 agron!'mica e e
desperdicado no sistema de colheita com queima prévia. E, afinal, segundo o empresario, uma
fi...] evolucdo natural da tecngji@ agroindustrial do nosso setoiBALBO JUNIOR, 1994).

A racionalidade de maximizac¢éo dos lucros, portanto, novamente foi o estimulo para a
inovacdo técnica do empresariado no fim da década de 1980, dessa vez orientada pela
perspectiva de abandono deoua queima, combinado com a colheita mecanizada.

Na historia da ocupacéo agricola do estado de Séo Paulo, ja no fim da década de 1980, é
possivel identificar, assim, a existéncia de quatro modelos distintos de colheita -d& cana
acUcar: manual sem quenfadotado sistematicamente até a década de 1960); manual com
queima (adotado sistematicamente a partir da década de 1960 e que representava, no fim dos
anos 1980, cerca de 80% da area plantada no estado); mecanico com queima (iniciado em 1970
e que repremtava, no fim dos anos 1980, cerca de 20% da area plantada); e mecanico sem
queima (ainda ndo adotado no final da década de 1980, mas com pesquisas em andamento).

As Ainova-»es 1t GQueimd daaanad metanizagde deao aolheita com
gueima, emecaniza¢cdo da colheita sem queiindiveram sempre um mesmo motivo:
aumento dos lucros do empresariado.

ADonos da terra e donos do mundoo, o0s el

adotaram a mecanizacédo sob a égide da mamionalidade capitalista

1.20 inicio da luta ecossocial contra a queima da came estado de Sédo Paule as

primeiras aliancas

O inicio das lutas ecossociais contra a queima dadmagucar, no estado de Sao
Paulo, detse no final da década de 1980.

O marco inaugural dessa luta pode ser apontado no ano de 1988, quando uma
importante mobilizacdo do movimento ambientalistia regido nordeste do estado foi

realizada, capitaneada por entidades de defesa ambiental.

®Sobreoconceitd e fAimovi mento ambientalistao, Acselrad (201
Brasil para designar um espaco social de circulagdo de discursos e praticas ligados a protecdo ambiental,
incluindo uma gama bastante variada de entidades e gogmosliferentes graus de estruturacdo formal.
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Essa mobilizacao objetivou manifestasosi¢cdo popular a pratica agricola de queima
da cana, numa época em que uma intensa estiagem assolava o estado de S&o Paulo, send
sensivelmente sentida na regido de Ribeirdo FBBt@m virtude da combinacdo de seus
efeitos adversos com aqueles advsda queima.

Com significativa adesdo da populagéo local, essa mobilizacdo, que incluiu inUmeras
manifestagbes, culminou na entrega de um akmssmado ao Governo de Sdo Paulo, em
1988, demandando o fim imediato da queima da cana no éstado.

Era o initco das lutas ecossociais contra a queima da-desagucar em Sao Paulo,
através de uma grande mobiliza¢do popular.

Esse inicio de luta somente pode ser entendido no contexto politico mais amplo da
redemocratizacdo brasileira, no final da década de 1880ogneceu uma série de elementos
conjunturais que tornaram possivel seu desenvolvimento.

Dentre os muitos elementos apontaveis, destaca aumento da liberdade de
organizacédo politica, que permitiu a estruturacdo das entidades ambientalistas ¢d& @giao
aumento da liberdade de expressao, que permitiu a manifestacao publica mais livre.

Sem duavidas, conforme expli€zaniel BertoliGongalves (2001, p. 1), o incémodo
visual causado pela queima da cana contribuiu para a mobilizacdo social em pral de su
proibicdo. Essa visibilidade, quando n&o caracteriza outras demandas socioambientais, torna a
mobilizacdo social em torno delas mais dificil.

No que tange a luta contra a queima da cana, € preciso ndo esquecer, contudo, que o
incdmodo nédo é apenas vikuante percebido, mas é sentido nos pulmdes, peles e corpos das
comunidades residentes em regides canavieiras.

As caracteristica dessa degradante pratica, nociva a0 mesmo tempo a natureza e a
saude publica, e a abundancia da area queimada no estadbu@rantrpara o desenrolar da
organizacao social que teve lugar a partir da década de 1980.

Em respostaa articulacdo promovida pelo movimento ambientalista regional, o
Executivo estadual, a época vinculado ao PMDB de Orestes Quércia, editou o Decreto n.
28.848/88,promulgado em 30 de agosto de 198®ibindo a realizagdo de queimadam
todo oestado, com mengdo expressa a queima da cana. Afirmava o adigaodcreteestar:

A[...] total mente proibida qual quzaeprdparog ma ¢

® Afirma Manoel Tavarez (entrevista, 2010), representante da Associacdo Cultural e Ecol6gcasRgaCE
Pau Brasil), entidade ambientalista dssinadoecgnuase , gue
100 mil assinaturas que mandaram para o governo do
eliminacdo da queimavianoel Tavarez [junho, 2010]. Entrevistib r José Roberto Porto de Andrade Juanior.
Entrevista concedida para elaboragédrabalho de concluséo de curso. Nas proximas referéncias, essa entrevista sera
identificada atrav®s da marca-«o A(entrevista, 2010)
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do solo no Estado de Sao Paulo, inclusive para o preparo do planteoa@qmheita da cana
de-actcan (SAO PAULO, 1988a)

Em seudiconsiderandas p Decreto ndoez referéncia a mobilizacdo soc@intra a
gueima justificando sua promulgdo em virtude do aumento de riscos de incéndios em
florestas publicas em periodo de grande estiagem.

A mencao direta a colheita da cana em seu artigo 1°, contudo, deixa claro ter se tratado
de uma resposta do Executivo de S&o Paulo a mobilizacao sadizdda.

A promulgacédo desse Decreto tradugauem acdo do Governo estadual que atingiu
frontalmentd e em plena saffiaos interesses do empresariado canavieiro.

A época, a integralidade da colheita da cana era realizada com queima prévia, através
do uso de maquinas ou manualmente. Sua proibicdo afetava, portanto, a totalidade do
empresariado canavieiro paulista. A insatisfacdo desse grupo aumentou ainda mais quando,
em seguida da promulgacao, iniciaramas atuacoes repressivas e preventivas dasiagé
ambientais nas propriedades canavieiras e usinas do estado.

Um grupo de evidente tradicdo patrimonialista, acostumado a ver seus interesses
hegemonizarem as escolhas poli#soeiais, ndo aceitava abst de utilizar uma técnica
agricola que lheayantia a lucratividade.

Tratase, afinal, de pessoas habituadas a propriedade de terras e destinos.

Em resposta a acdo do movimento ambientalista e a promulgacdo do Decreto n.
28.848/88, imediatamente o empresariado canavieiro iniciou um forte movimento de pressao
politica junto ao Governo de S&o Paulo, objetivando revogar a proibicéo.

Como conteudo dea pressao politica, 0 empresariado canavieiro passou a afirmar
que, caso houvesse eliminacdo da queima, ele realizaria a mecanizagéo da colheita da cana, ¢
gue causaria intenso desemprego nas regides canavieiras.

O empresariado alegava, ainda, que a maevisava atender a demandas dos
trabalhadores, sendo estes os responséaveis e beneficiados da prética agricola.

Reportagem jornal2stica publicada no jor
de 1988, ilustra bem o momento histérico.

Il ntitul ada fAAgricultores desobedecem o0 ¢

de queima da cana em varias regides do estado (em desobediéncia ao decreto); a acao

" O debate publico sobre a queima foi, durante todo o periodo de realizacdo das Is@sasomuniciado e
materializado pelo importante papel desempenhado p
final da década de 1980, foram inUmeras as reportagens circuladas sobre a tematica, em veiculos municipais,
regionais, estaduaenacionais. Através dessas reportagens, as a¢des dos multiplos sujeitos em luta ganharam
eco e repercutiram na tentativa de modificar o pensamento e comportamento sociais em relagdo a queima da
canadeacUcar. Tratd e, por mei o da iiealipar andispua napesfdrd rélaciandl aidiaticad e
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preventiva da&Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de S&o R&T&$B

em popriedades canavieiras; e a pressao exercida pelo empresariado canavieiro contra o
Executivo estadual, através do envio de telegramas ao governador, comuDicprel@s
empresas c h..h atrocareann r 20 strabdliadores por uma colheitadea
(AGRICULTORES.., 1988 p. 29.

A reportagem termina mencionando a realizagdo de uma reungéaojual os
empresarioganavieirody...] ouviram das autoridades a promessa de que, sefeingaem
nova reunido, o Decreto de Quércia podera ser regulamentadse [zataptaas necessidades
da lavourad (AGRICULTORES.., 1988 p. 29.

Na tercafeira (6 de setembro), ja se lia nos jornais que Orestes Quérciachdida
as pressdeso sentido de permitir a gimea (DECRETAQ.., 1988)

Em 20 de setembro de 1988, ambmente 20 dias de queima legalmente proibida e
faticamente existente em S&o Paulo, a pratica agricola voltou a ser permitida no estado,
através de novo Decreto (28.895/1988), que regulamentou o Decreto n. 28.848/1988,
alterando seu contetido e adaptando ™ s finecessictdades da | avour

Entre as restri-»es estabelecidas[.]Jemmsse |
uma faixa de 1 (um) quildmetro gherimetro urbano das cidadgSAO PAULO, 1988h)

O inicio das lutas ecossociais contra a queimasdelassim, através desse duplo
movimento de pressdo junto ao Governo de Sao Paulo, iniciado pelo movimento
ambientalista e contrariado pelo empresariado canavieiro, terminando o Executivo paulista
por cede aos interesses do empresariado, a despeito de um posicionamento inicial de defesa
dos interesses ecossociais contra a queima.

A partir dai, outros sujeitos politicos ingressaram de maneira mais intensa na disputa,
sendo perceptivel a formacédo de impatea aliancas, tanto em oposi¢cdo a queima da cana,
guanto em defesa dessa pratica agricola.

Um desses sujeitos politicos € o Ministério Publico de Sdo PauleS@Pque ja
vinha, anteriormente a 1988, debatendo essa questdo e estabelecendo uma apaimacao
movimento ambientalista regional.

Segundo o promotor de justica Marcelo Goulart (entreva0y, do MRSP, em

1986, apods a realizacdo de debates publicos com a comunidade de Jardd®pagdo de

8 A mudanca do decreto e a permiss&o de queima agricola no estado de S&o Paulo objetivavam, também, atender
os interesses dos plantadores de algodao, que wditiza pratica em sua estruturagdo produtiva

® Marcelo Pedroso Goulart. [junho, 2010]. Entrevistado por José Roberto Porto de Andrade Junior. Entrevista
concedida para elaboracdo de trabalho de concluséo de curso. Nas proximas referéncias, essa entrevista seré
identificada atrevi®estda M@ditCGpo«apfigeatnome do entr ey
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Ribeirdo PreteSP) sobre a queima da cankg eomprometeis e [.a] torar providéncias
com o MinistérioPUblc 0 para combater essa pr8tica.o

Promovido para Sertdozint&P, o promotdf foi um dos principais artifices da
articulacdo entre MISP e movimento ambientalista, responsavel, segundpetdeabertura do
debate publico sobre a queima da cana e os problemas ambientais dela derivados (GOULART,
1998, p. 175.76)

Esse debate foi intensificado com os acontecimentos de 1988, em especial com a
promulgacédo e alteracdo do Decreto Estadual n. 884anhou novo félego a partir de
1989, com o surgimento do primeiro estudo cientifico caracterizando a degradacdo ambiental
gerada com a queima da palha da e#macUcar, de autoria de Edith Marinho e Volker
Kirchhoff, do Instituto Nacional de Pesqussaspaciais (INPEY:

Afirma esse estudo, resumidamente, que as concentracdes de gases toxicos aumentam
na atmosfera da regido canavieira na época da queima da cana, em virtude da execucao dess
préatica agricola (KIRCHOFF; MARINHO, 19913

A publicacaadesse trabalho académico inaugurou uma nova frente de lutas na disputa
contra a queima da cana, vinculada a esfera relacional cientifica.

Ao tomar conhecimento, pela divulgacdo midiatica, da existéncia do trabalho de
Kirchoff e Marinho, o promotor de jusa Marcelo Goulart (entrevista, 2010) dirigie a Sao
José dos Campos para rewsgr com o pesquisador Volker Kirchoff, formulando quesitos
sobre a queima da cana, com base em seus estudos, para que este respondesse.

As respostas de Kirchoff (1989) aosegiios formulados sobre a queima datam de
outubro de 1989, e reafirmam a vinculag&o entre a queima e a geragéo de poluigdo.

O objetivo do promotor de justica, ao formular esses quesitos e ao entrar em contato
pessoal com o0s pesquisadores, era angariadoali e documentacdo probatéria para

judicializacéo do conflito pela eliminacdo da queima.

2 O promotor de justica Marcelo Goulart é retratado pela midia paulista, durante toda a primeira metade da
d®cada de 1990, como fAil2der do movimento contra as
pessoal na disputa, quanto a importéncia e destaque e8PV processo.

1 Existem, todavia, alguns antecedentes destacaveis, dentre os quais um estudo que, embora ndo sendo
propriamente do campo das ciéncias bioldgicas ou naturais, foi realizado pelaBCETEID84. Tratze de
manifestacao do advogado Nichéas Bueno Godoy (1984), defendendo a ilegalidade da queima da cana.

12 Coletando amostras através de um avido instrumentalizado, Marinho e Kirchhoff demonstraram que as
concentracdes de monoxido de carb@@®) e ozobnio (g aumentavam, respectivamente, de 100 ppbv
(partes por bilhdo por volume) para até 600 ppbv e de 20 ppbv para até 80 ppbv na época das queimadas,
mesmo ha varios quildbmetros de distancia da fonte poluidora (KIRCHH@EARINHO, 1991, p.107). O
trabal ho f oi i nicialmente publicado em ingl Os no a
and Co from burning sugar cade d a r e vNatsré Rostériargdnte, 0 drabalho foi publicado em
portugués, na versao que se encociteaa por nos.
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Somandese a articulagédo entre MBP e movimento ambientalista contra a queima da
cana, a partir de 1989 é possivel observar, assim, a aproximacdo de pessoas ligadas
comunidade cientifica a disputa ecossocial, incorporaeda alianca contra a pratica
agricola, explicita ou implicitamente.

Outro importante agente incorporado a alianga contra a queima, nesse periodo, foi a
parcela do movimento sindical dos trabalhhadorurais canavieiros representada pela
Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Séao Paulo (FERAESP), que
havia sido formada no curso das lutas trabalhistas dos anos 1980.

Segundo Goalrt (1998, p. 177), a FERAESP,

[...] no que diz reggito especificamente a questao das queimadas;saliaduta
do movimento ecolégico e do Ministério Publico, por entender que essa causa
interessa ao conjunto da sociedade, indo além dos aspectos ambientais,
perpassando as questbes do trabalho, da pmeéuda distribuicdo da riqueza
social na regido
A conquista desse aliado foi importante, em virtude da associacdo comumente realizada, sob a
€gide dos interesses patronais, entre a queima daleagacar e a vontade dos trabalhadores,
ou entre a eliminacéo da queima e a geracdo de desemprego.

O empresariado canavieiro afirmava publicamente que a queima da cana era um
desejo dos trabalhadores, e que ela era queimada para satisfazer esse desejo.

Contrariando essa perspectiva, a FERAESP op#tas tomada publica de posicédo ao
lado dos opositores da queaimdefendendo a eliminacdo da pratica.

Um exemplo desse posicionamento esta num documento de reivindicagdes dirigido ao
Governo de S&o Paulo e datado de 17 de maio de 1991, assinado pelo presidente da
FERAESP Elio Neves, em que ele afirma (NEVES, 1991):

Somos solidarios a iniciativa de coibir a queimada dos canaviais, como forma de
protecdo ao meio ambiente [...] Mentirosa a afirmacéao de que os trabalhadores
ndo cortam cana sem queimar, até porque este trabalho é feito para o corte da
cana destinada ao pto, o que ndo aceitamos na verdade € que sejamos
obrigados a cortar cana sem queimar nas mesmas condi¢cdes impostas pelos
usineiros ao corte da cana queimada. Podemos cortar cana sem queimar,
entretanto exigimos que todos nds cortadores de cana sejatadssrcomo
gualquer outro trabalhador brasileiro [...] que ndo sejamos obrigados a deixar a
nossa vida no trabalho por producéo em troca de minguado salario. O trabalho
por producao é escravagista por sua prépria natureza, o empresario que fica com
a riqueza, distribui os riscos aos trabalhadores.

O alinhamento da FERAESP aos sujeitos opositores a queima foi muito importante para
diminuir a for¢ga argumentativa do discurso aterrorizador do empresariado canavieiro sobre a
eliminagdo da queima, e para apmar a massa de trabalhadores rurais de uma oOtica mais

critica sobre a mecanizacao da colheita e os problemas socioambientais da produgéo canavieira.
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No ano de 1991 j4 estava, assim, formada uma alianga contra a queima da cana entre
MP-SP, movimento ambieglista, pesquisadores da comunidade cientifica e parcela do
movimento sindical dos trabalhadores rurais ligada a FERAESP.

A partir desse ano, esses aliados contra a queima intensificaram a disputa,
principalmente através do inicio da judicializagao dolitonf

Essa alianca formada contra a queima da cana ofeénbaeta e imediatamente ao
empresariado canavieiro e seus interesses produtivos.

No inicio da década de 1990, novos fatores da conjuntura econdmica e politica
reforgavam o posicionamento intragesnte desse grupo contra a perspectiva de eliminacao da
gueima, solidificando as diretrizes de sua racionalidade mercantil. Tendo sido lucrativos ao
setor canavieiro os direcionamentos econémicos e politicos vividos na década de 1970 e
1980, em especial emista da existéncia do R&lcool e de benéficos mercados garantidos, a
década de 1990 marcou uma mudanca importante de configuracdo, que reforcou o
antagonismo do empresariado a possibilidade de nédo utilizar a queima da cana.

Tratase do processo histéo de redemocratizacdo do Brasil, iniciado no final de 1980,
gue incluiu, em relacdo a agricultura canavieira, a diminuicdo da regulacao interventiva no setor,
com a extin¢éo dinstituto do Acticar e do AlcodlAA) em 1990; extingdo do P&icool em
1991; extingdo do monopdlio estatal de exportacdes de acucar, que passaram integralmente para
iniciativa privada; extincdo do sistema de cotas de producao; e, finalmente, liberacdo de precos,
gue deixaram de ser detenados pelo Estado em 1999, através de um gradativo process
oficialmente iniciado em 1995BARROS; MORAES, 2002,BACCARIN; GEBARA;
FACTORE, 2009)

Tudo isso numa década (1990) em que o mercado do alcool ndo apresentou condicdes
favoraveis, em virtude dobaixos precos do petroleo, que induziram uma diminuicao
significativa na corarcializacdo do agrocombustivédACCARIN; GEBARA; FACTORE,
2009,BARROS; MORAES, 2002)

E nesse contexto politico e econdmico de transicdo da agricultura canavieira, que
surge ademanda pela eliminagéo da queima da cana, com os pleitos iniciais tendo ocorrido no
final da década de 1980, e a intensificagdo da disputa a partir de 1991.

Surgem as acdes opositivas num momento em que proprietarios de terra acostumados a
lucratividade grantida por precos e cotas estatais viviam mudancas em sua dinamica produtiva
iniciar-se; passavam a ter de enfrentar as incertezas de um mercado menos regulado; em que C
preco do alcool encontraxg® desfavoravel; em que a colheita era feita totaimemtecana

gueimada; majoritariamente manualmente (mais de 80%) e a custos extremamente baixos; em
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que parcela do setor (representativa de menos de 20% da &rea colhida) tinha realizado grandes
investimentos para a mecanizagdo da colheita queimada e exigat@orecuperacéo do
montante através da utilizacdo do maquinario com queima; e em que a tecnologia de colheita
mecanizada da cana crua ainda néo estava desenvolvida no Brasil.

Esses fatores reforcavam, sob a logica mercantil da racionalidade empreséria
interesse em perpetuar a utilizacdo da queima da cana e, assim, reforcavam também o
absoluto antagonismo do empresariado a possibilidade de-sbsterqueimar.

A resposta do empresariado canavieiro aos pleitos de eliminacdo da queima foi, nesse
conteto, de evidente antagonismo e de embates frontais nos diversos campos em que a
disputa pela eliminacdo da queima da ed@acucar efetivotse.

O empresariado canavieiro posteel na defesa intransigente da queima da cana,
pratica agricola que lhe era cara justamente por baratear seus custos, e angariou consigo
sélidas aliancas para efetivar as batalhas contra os opositores.

Um primeiro aliado,§ acionado em 1988, era o Governo de S&o Paulo, a época sob
direcdo do PMDB de Orestes Quércia.

Outros aliados do empresariado canavieiro estavam no campo do movimento sindical
dos trabalhadores rurais, em que ocorreu uma disputa entre grupos dissidentes.

Opondaese ao posicionamento da FERAESP e dos aliados pela eliminagdo da queima,
estavam os sindicatos ligados a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sao
Paulo (FETAESP), que reproduziam a viséo e o0s interesses do empresariado caoavesiro
a tematica, e realizavam uma ampla defesa da queima da cana engquanto procedimento
agricola destinado a beneficiar os trabalhadores rurais.

Essa posicédo da FETAESP encorsieaabundantemente documentada.

Documentos enviados ao Governo de Sao Pamlanarco de 1991, pelos Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais de Sertdozinho, de Jaboticabal, de Ribeirdo Preto e de Guariba,
filiados a FETAESP, replicam, nesse sentido, 0o seguinte contetdo, extraido do documento
enviado pelo Sindicato de Ribeirdo PreRaLVEQUERES, 1991)

A proibicdo em tela [da queima da cateacucar] prejudica sensivelmente
todos os segmentos da lavoura canavieira, principalmente os trabalhadores
rurais, pois que, além de reduzir substancialmente o seu rendimento diério,
ainda ficam elge expostos aos riscos de saude ocasionados pelos animais
peconhentos que habitam naturalmente a lavoura como escorpifes, cobras,
etc.. Aliado a isto, a proibicdo da queima certamente estimulara a colheita
mecanizada, o que gerara desempregos no setorentauénainda mais os
problemas sociais que ja vivemos.
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Conforme demonstra esse documento, esses sindicatos defendiam publicamente a
gueima da cana, reproduzindo a totalidade do discurso do empresariado canavieiro sobre o
tema, seja quanto a geracdo de edgwego com a mecanizagdo, Seja quanto ao
beneficiamento do trabalhador com a quettha.

Essa forma dos sindicatos ligados a FETAESP de encarar a queima ignorava, assim,
outras possibilidades de resolucéo dos supostos problemas da ¢blheita.

Esses sindicato ignoravam, também, que € o trabalhador canavieiro o principal
prejudicado pelos problemas de salude publica ligados a queima da cana, por ter contato mais
direto com o material queimado: € ele a mais direta vitima das queimadas.

Esses sindicatos reprodam, com isso, o discurso aterrorizador sobre a mecanizacao
da colheita, sem enxergar as outras perspectivas de amenizacao do desemprego no campo, po
exemplo, através da reforma agraria.

Além de aliados no movimento sindical dos trabalhadores rurais, poesaniado
canavieiro buscou, também, formar aliancas no seio da comunidade cientifica, objetivando
efetuar a disputpor meio @ssa esfera relacional, onde se objetivou definir se existem ou néao
problemas ambientais derivados da utilizacdo da queiroarda

Ainda no primeiro semestre de 1991, assim, em resposta a incipiente articulacédo entre
MP-SP e INPE, o empresariado canavieiro fez um movimento politico em direcdo ao mesmo
instituto de pesqui sa, por mei o da dazaCanra
em S&o José dos Campos, nas dependéncias do INPE.

Nesse evento, que contou com a palestra, dentre outros, de Leontino Balbo Junior, a
pratica da queima da cana foi defendida por uma série de conferencistas.

Foram publicitados ali, também, dadtesanalises realizadas p&&TESB, relatando
a existéncia de baixos indices de contaminacdo atmosférica nas regides canavieiras do estado.
Ao final do encontro, segundo noticiado, foi formado um grupo de trabalho, sob a
coordenacao do professor Kirchgsgra continuar os estudos sobre a queima.

Ao final do primeiro semestre de 1991, ja estava delineado, assim, com clareza, a

formacgao de grupos em oposicao na luta ecossocial contra a queima da cana.

13 Durante o0 ano de 1991, no mesmo sentido, um acordo coletivo de trabalho foi judicialmente assinado entre
sindicatos de 26 municipios do estado de Sao Paulo, a Federacdo dos Trabalhadores nas IndUstrias de
Alimentacdo do Estado de Sao Raealo Sindicato da IndUstria do Aclcar do Estado de S&do Paulo (SIAESP).
Esse acordo vedava, em um dos seus itens;deagicmol hei
destinada a industrializagéo sera obrigatoriamente queimada antes do cA@&PAULO, 1991)

% O problema dos animais peconhentos, por exemplo, poderia ser tratado com a protecdo dos trabalhadores
através de equipamentos adequados. O problema da diminui¢cdo dos rendimentos com o corte sem queima, por
sua vez, poderia ser resolvidone 0 aumento do ganho monetéario por hectare de cana crua cortada, ou com o
pagamento de salério fixo ao invés de ganho por producéo.
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Esses grupos englobavam, por um lado, os opositoresréti@ap o movimento
ambientalista, membros do MEP, pesquisadores ligados a comunidade cientifica e parcela
do movimento sindical dos trabalhadores rurais; e, por outro, os defensores da queima: o
empresariado canavieiro, o Governo de Sao Paulo, paroelmodimento sindical dos
trabalhadores rurais e outros pesquisadores ligados a comunidade cientifica.

Com as primeiras aliangcas formadas, opositores e defensores da queima da cana
iniciaram, assim, uma complexa luta ecossocial, que se estenderia posgdécadaonflitos

travados em multiplas esferas relacionais.

1.3 A disputa(da) verdade cientifica sobre a queima da cana

Entre as esferas relacionais em que a luta ecossocial contra a queima-dea cana
acucar foi vivenciada, certamente uma das mais interessantes € a da disputa da verdade
cientifica sobre a danosidade socioambiental dessa pratica agricola.

Tal batalha objetiou, para os opositores da pratica, comprovar que esse procedimento
agricola causa consequéncias deletérias ao ambiente e a saude publica e, para os defensore:
demonstrar que da queima nao resultaria nenhum tipo de contaminac¢éo, ou que néo existiriam
provas das consequéncias danosas da pratica.

Na descricdo que segue, pretendemos narrar alguns dos mais relevantes episodios
dessa batalha travada junto e dentro da comunidade cientifica.

N&o é nosso objetivo adentrar profundamente nas discussfes médiolsgieals
sobre a queima da cana e sobre os estudos realizados, nos propondo, sobre isso, apenas
emitir pequenas consideracdes analiticas indispendaveis.

Tendo sido iniciada, como ja referido, pela publicacdo do trabalho de Edith Marinho e
Volker Kirchh o f f intitulado fAProjeto Fogoo, em 1
empresariado canavieiro a el abora-«o do se
INPE, no primeiro semestre de 1991, a disputa da verdade cientifica sobre a queima da cana
intensificouse no segundo semestre desse mesmo ano.

Nesse momentoum novo movimento em direcdo a comunidade cientifaia

realizado, dessa vgzelos opositores da queima da cdeacucay com a aproximacado do

' Outros estudos sobre a queima da cana, além dos ora citados por nés para essa discussao, foram realizados, ¢
sua ndo merdp devese ao nosso eventual desconhecimento ou desconsideracdo de sua importancia relativa
na histéria das lutas contra a queima.
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movimento ambientalista e do MFP ao Centrale Estudos Regionais da Universidade de
Séao Paulo (CERIJSP).

Uma primeira reunido entre CHBRSP, MRSP e movimento ambientalista, foi
realizadee m agosto de 1991, i ndebcloarlna gido de@iberéoma d &
Preto e implicacfes para a¥sd e da p o0 p antloxem«aopbesenca den& pessoas:
Marcelo Goulart (MPSP), Manoel Tavarez e Reinaldo Romero (A&l Brasil), Paulo
Cesar Lins Ferraz (Federacdo Pardo Grande de Entidades Ambientais), e os professores
Antonio Ribeiro Franco e José Kalino de R. PintgUSP)

Nessa reunido, segundo sua ata (@EHP, 1991), o promotor de justica declarou que
procurou o CERJSP em virtude da auséncia de dados estatisticos comprovando o0s prejuizos
a saude publica da queima da cakh&ssa declaracédo,sgondeu o professor Ribeiro Franco
que a sobrecarga de poluentes decorrente das queimadas provoca ou agrava doencas
respiratérias, afirmando ser possivel fazerum trabalho de coleta de dados através da
entidade, objetivando comprovar essa vinculagadr(OEP, 1991)

O professor teria afirmado, também, ter preocupacdes quanto aos efeitos nocivos do
problemada queima na saude populaciofGER-USP, 1991)

A partir dai, desenrolarase reunifes mensais do CERSP sobre o tema, contando
com uma presengaédia de 25 pessoas, e com a participacdo de diversos outros docentes da
USP, dentre os quais o professor José Carlos Manco.

O inicio das investigacfes sobre as consequéncias da queima da cana pEISFCER
representou a tomada consciente de posicdo densalgesquisadores, no sentido da
interferéncia da orientacdo cientifica para as acdes politicas.

Em dezembro de 1991, o MFP ajuizou as primeiras acdes civis publicas
demandando a proibicdo imediata da queima dadeagtcar-®

As acdes contavam com udmico amparo cientifico: o trabalho de Marinho e
Kirchoff, juntamente com os quesitos respondidos pelo segundo &PMP

Em resposta a essas acdes civis publicas, o empresariado canavieiro juntou aos
processos os relatorios da CETESB apresentados no wprlstieriormente referido, um
estudo em i n@hebsrning:rebvironmehtal dna he@lth impacts ( Que i ma
cana: impactos ambientais e de saude), e estudos realizados por pessoas proximas ao setor
como o gerente geral &ZOOPERSUCAR, Manoel Sadl Jinior (1991), e o empresario (e

engenheiro agronomo) Leontino Balbo Juanior ([13P1

“Mai s detal hes sobre isso no t-pico fl1.5 A-»es em a- <
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Tais trabalhos, realizados durante o ano de 1991, eram unissonos em afirmar, em
defesa da pratica, que a queima da cana néo trazia prejuizos ambientais negativos.

Do lado dos opositores da queima, por sua vez, as reunides deUSER
prosseguiram durante todo o ano de 1992.

Nesse ano, duas importantes palestras foram proferidas.

Em mar - o, Ri beiro Franco (1992a) di sc
epidemiolégicosdgguei mada de canaviai s na rU4S®e«o d:
em jul ho, no Alhcén@iosEl conrtersot as & miSkRd @arloB Mangoc at u
(1992a) falou sobre AEfeitos das quei madas

Em ambas as palestrass professores da USP defenderam uma perspectiva comum: a
necessidade de se discutir a queima da cana a partir de um raciocinio epidemiolégico, em
detrimento do raciocinio clinico, o que significa analao conjunto de dados e informacdes
ambientais ele saude publica de um determinado periodo para evidenciar relagbes, em lugar de
buscar respostas de cawgaito(MANCO, 1992a; FRANCO, 1992a)

Com base em estudos de avaliacdo atmosférica da CETESB e do INPE, e em dados
estatisticos de internacdes por problemas respiratorios na regido de Ribeira8FPreto
periodo das queimadas, eles concluiram que a queima da cana causava poluicdo atmosférica
e trazia consequéncias deletérias para a saude publica.

Em dezembro de 1992, eles responderam a quesitos elaborados pelo promotor
Marcelo Goulart (MPSP), explicitando, em suas respostas, a associacdo entre queima da
canade-actcar e problemas socioamhis®’

Pelo lado do empresariado canavieiro, por sua vez, entre 1991 e 1994, novos estudos
foram produzidos em defesa da queima, por pessoas préximas a esse grupo. Técnicos da
COOPERSUCAR e Leontino Balbo Junior foram novamente acionados, posicieseando

em defesa da inexisténcia de consequéncias prejudi@iais.

Y AnténioRibé r o Franco (1992b) afirmou, em resposta aos qu
poluicdo atmosférica (constituida por gases e material particulado) provocada pela queima dos canaviais que
circundam as cidades da regido canavieira de RibEireto, pde em risco a saude, o-kstar e a qualidade de vida
das pessoas e da coletividade. [...] reputo como irresponsavel e leviana a afirmacéo téo frequentemente utilizada de
gue 6n«o h8 provas e/ ou estudos prepudfiicaosn davged. :

i mpuro faz bem " sa¥%de?0

YEm novembro de 1991, Isaias Carvalho de Macedo, da
canadea - Yac ar : participa-«o0 na redu-«o0 Heocdebdm®®4at m
colaboragdo do Sr. Moacyr Castro (ImageRe | a- »es PWblicas)o[!], Leontino
levantamentos técnicos e ambientais sobre queimada ddecana¥sc ar 6, em que concl ui: @
em funcdo dexposto neste trabalho, ndo se vé motivos para alarme em relacdo aos efeitos da queima da cana no
mei o ambiente, e principal mente para o ser humanoo |

Junior na elaboragdo desse trabalho tenha sidwafissional de relagdes publicas: a temética da queima, conforme
se tornaria mais notério a partir de 2007, € uma tematica imageticamente importante para o empresariado canavieiro.
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No mesmo periodo, entretanto, o movimento mais importante do empresariado
canavieiro foi feito em direcdo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria, através de seu
Nucleo de Monitoramento Ambital (NMA-EMBRAPA).

Com isso, um importante aliado do empresariado canavieiro entrou na disputa
cientifica: o pesquisador Evaristo Eduardo de Miranda.

Um marco importante da aproximacao entre o empresariado canavieiro e Evaristo de
Miranda € o ano de 19980 qual foi realizada uma visita de empresarios (entre os quais
Leontino Balbo Junior) a sede do NMBMBRAPA, seguida de uma entrevista coletiva a
imprensa, da qual participaram empresarios e pesquisadores. Nessa entrevista, segundo
noticiado na épocaMEar i st o de Miranda teri al.jnenhamai z ad
atividade agricola enfrenta tantos problemas, resolve tantos problemas e tem trazido tantos
beneficios para o meiorbiente como a cultura da can@DS SATELITES, 1993p. 11).

Entre 1994 e 1997 diversos estudos e eventos cientificos realizados sob a coordenacao de
Evaristo de Miranda foram divul gados: em |
ambientais x doen-as respirat - ddeatglos,de apalise q u e
atmosférica realizados; no mesmo ano foi lan¢cado, em coautoria com outros 2 pesquisadores, 0
trabal ho fiDoen-as respirat-rias c¢cr*nicas em
circular técnica da EMBRAPA, feita em coaisocom outros pesquisadores, e intitulada
AConsidera-»es sobre o i-daepa®tarambiental da

Os primeiros trabalhos, comparando dados de analise atmosférica realizada em quatro
municipios paulistas (Atibaia, Campinas, Sdo José dos Campos e Ribeirdo Preto), afirmavam
que Ribeirdo Preto possuia a melhor qualidade atmosférica delesgMIRANDA;
DORADO; ASSUNGCAO, 1994) O ultimo estudo, divulgado em circular técnica da
EMBRAPA, sustentava que as consideracdes sobre a degradacdo local eventualmente
relacionada a queima da cana deveriam ser inseridas huma analise mais geral do processo
produtivo canaeiro, objetivando avaliar a totalidade dos ganhos e perdas ambientais, e que,
dada a inexisténcia desse tipo de estudos, seria impossivel corstdemgueima degradante.
Afirmava o trabalho, ainda, que, a nivel nacional, o potencial degradador da @lzepalha
da cana era irrelevante (MIRANDA et al., 1997)

Nesse mesmo periodo, ainda em beneficio das teses defendidas pelo empresariado
canavieiro, outro importante fato politico teve lugar.

Nos anos de 1996 e 1997, Volker Kirchoff, o primeiro cientstaonstatar a

existéncia de degradacdo ambiental oriunda da queima da cana, alterou publicamente sua
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posicdo e passou a sustentar em jornais de grande circulacdo que, das queimadas, nao
resultava o aumento da concentracao de gases poluentes na atmosfera.

Ele defendep u bl i cament e, al ®m disso, o etanol
combustivel ndo poluente e combatente do efeito estufa.

Ele afirmou, na Folha de Baulo, em junho de 1996 (KIRCHOFF, 1996):

Fui um dos primeiros que duramente criticar@sngrandes plantadores de
cana pela poluicdo que se cria no campo na época da colheita, que é feita
pela queima da palha da catmacUcar. Sabemos hoje que as queimadas da
cana nao provocam nenhum alerta quanto & producdo excessiva de gases
toxicos na ahosfera do interior paulista, embora ainda haja o incémodo das
cinzasi o chamado carvaozinkig que perturba principalmente as dodas

casa das regifes mais proximas.

N&o temos informacdes sobre os fundamentos da modificacdo do posicionamento do
pesqusador, sabendo somente que, entre 1991 e 1995, ele coordenou pesquisas de avaliagac
da qualidade atmosférica da regido canavigira.

Em 1997, agora em beneficio dos opositores da pratica agricola, uma dissertacdo de
mestrado i ntit ul agem pravdnienteada queirgaada ea@sacdcar cdmu |
°nfase nos hidrocarbonetos polic2clicos ar
Quimica de Araraquara, por Gizele Zamperlini.

Esse estudo concluiu que a queima da cana emite na atmosfera rdéistipes
diferentes de HPAs, substancias cancerigenas e mutagénicas, consideradas de controle
ambiental prioritario por agéncias internacionais de protecao (ZAMPERLINI,.1997)

Imediatamente apés sua divulgacdo, em agosto de 1997, o promotor Marceld Goula
formulou quesitos para resposta de Gizele Zamperlini, criando documento que passou a
compor o material utilizado pelos opositores da queima na disputa.

Em setembro do mesmo ano, no AJor nal Ce
setor canavieiro, o ditor do Centro de Assisténcia Toxicologica da Faculdade de Medicina
da USP, Anthony Wong, subscreveu um artigo criticando o trabalho de Zamperlini e as
associagfes entre gueima da cana e aumento de doencas respiratorias.

Ele afirmou, duramente, na intragho do texto, quei A mani pul a- «o
cientificas para atender a interesses diversos é uma pratica que acontece no mundo todo. [...]

Agora estamos assistindo a um caso semelhante-Sgala queima da palha danade

19 Essa informagdo encontse presente em trabalho divulgado em abril@@6, realizado sob financiamento da
Associacdo das Industrias de Acucar e Alcool (AIAA). Esse trabalho, em seus agradecimentos, consigna:
fAgradecemos tamb®&m a boa vontade e entusiasmo dos
Balbo, que sepre recebe muito bem, e com muito zelo, os nows ul t ados de pesqui !
(ECOPONTO, 1996)
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acuca ( WONG, . Arthery YWanyg e Carlos Roberto Ribeiro de Carvalho (professor

da Faculdade de Medicina da USP) subscreveram, em seguida, pareceres analiticos sobre o
trabalho de Gizele Zamperlini, objetivando descredenciar as conclusdes apresentadas pela
mestraWONG, [199b]; CARVALHO, [1997])

Viveu-se, assim, entre 1989 e 199Wm periodo extremamente tumultuado e
caracterizado por multiplas e complexas aproximac¢des dos agentes em disputa em direcédo a
comunidade cientificabjetivando a formacéo e o fortalecimento liedes.

Mdltiplos estudos foram realizados, e esses multiplos estudos foram alvos de
multiplos questionamentos dos combatentes em disp@squisadores cientificos foram
incentivados a desenvolver trabalhos sobre a tematica da queima da cana, porianfluénc
direta dos agentes politicos envoltos nas lutas ecossociais, tanto opositores quanto
defensores da pratica.

Por parte dos opositores houve, assim, aproximagdes diretas a comunidade cientifica
para fomentar a realizacdo desses trabalhos, como ocortrdaanovimento ambientalista
e 0 MRSP junto ao CERJSP. No mesmo sentido, a cada novo trabalho divulgado contra a
queima, o MPSP aproximotse do autor para integtd a disputa, através de respostas a
qguesitos que eram, posteriormente, juntadas nas audeiais.

Por parte dos defensores da queima, da mesma forma, houve a aproximacao direta a
comunidade cientifica pelo empresariado canavieiro junto ao INPE e junto a EMBRAPA.
Da mesma forma, a cada posicionamento publico de pesquisador em defesanda gue
empresariado aproximasse do mesmo para formacéo de aliancas.

O ano de 1998, contudo, inaugurou uma nova etapa da disputa realizada na esfera
relacional cientifica sobre as consequéncias socioambientais da queima. Nao temos
informacéo, a partidessa data, sobre a divulgacdo de nenhum trabalho cientifico em defesa
da queima da carde-aclUcar. A partir de entdo, em contrapartida, a constatacdo da
existéncia de consequéncias deletérias da queima foi reforcada por inUmeros estudos,
construindo o cosenso em torno da associacao de queima da cana e poluicdo ambiental.

Data de 2001, por exemplo, a defesa da tese de doutorado do médico pneumologista
Marcos Arbex (2001), que concluiu, em estudo epidemioldgico realizado no municipio de
AraraquaraSP, quea fuligem produzida com a queima da cana tem consequéncias danosas
sobre a saude dos habitantes da cidade, relacionando o aumento do numero de pessoas con
problemas respiratérios com o aumento da quantidade de material particulado gerado pela

gueimadacam ( Ar el a- «he rpaanudeandt add)s.e
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Marcos Arbex, desde o ano de 19&furava no noticiario regional associando a
queima dos canaviais com os altos indices de doencas respiratérias na regido, inclusive com
base em levantamentos estatisticos por elézeelos. E somente em 2001, contudo, que ele
finalizou e publicou um trabalho estruturado sobre o assunto.

Em 2003, em novo estudo epidemioldgico realizado, agora no municipio canavieiro de
PiracicabaSP, José Cancado (2003) concluiu que a queima da palltana € a principal
fonte de poluicdo atmosférica na cidade, e que os poluentes gerados pela pratica sdo os
principais responsaveis pelos efeitos adversos a saude humana observados na regg&o. Trata
de nova tese de doutorado em medicina.

A partir de2004, Marcos Arbex e José Cancado, em analises conjuntas com outros
pesquisadores, produziram uma série de importantes trabalhos relacionando problemas de
saude publica das regibes canavieiras com a pratica agricola de quetaraade:acucar
(ARBEX et d., 2004;CANCADO et. al.,2006s; 2006b).

Paterlini (2007), por sua vez, concluem 2007, que a queima da cana contribui
significativamente para o aumento da concentragcdo do material particulado no municipio
canavieiro de Araraquai@P, atingindo indices superiores aos limites estabelecidos pela
Organizacdo Mundial de Saude.

Nesses gtudos, foram identificadas na atmosfera regional a existéncia de particulas
poluentes exclusivamente caracteristicas da biomassa daleagacar, que funcionam
como Amarcadoreso da origem da polui-«0 enc

N&do ha duavidas, assim, sobre a origempadduicdo atmosférica dos municipios
canavieiros estudados: trega de poluicdo ligada a queima da palha da-dareglcar.

Novos trabalhos, abordando outros aspectos dos problemas ligados a queima da cana
foram, também, realizados: ROSEIRO, 2002; COLANIB2007; e outros.

Desse modo, apés a divulgacdo desse vasto repertério de estudos cientificos
caracterizando a degradacdo socioambiental oriunda da queima ddecaear, e em
vista do extenso lapso temporal desde o ultimo trabalho que defendeérciaude
consequéncias deletérias da queima da cana (realizado em 199%3epafttenar que um
consenso foi construido na comunidade cientifica em torno da associa¢do entre queima da
cana e degradacdo socioambiental.

Outros estudos identificando e caraendo os problemas socioambientais

vinculados a queima da palha da cana, por sua vez, continuaram sendo divulgados desde
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2008, reforcando o consenso construido sobre o carater degradante da pratica agricola,
prejudicial & natureza e & salde publica eruge da poluicéo gerada.

Assim, uma disputada verdade cientifica prevaleceu no fim desse processo de lutas: a
gueima da cana prejudica a natureza e a saude publica.

A disputa da verdade cientifica, por sua vez, revelou a permeabilidade dos
profissionas ligados a producdo do conhecimento aos interesses dos grupos em disputa, tanto

no direcionamento das acfes investigativas, quanto das analises.

14 Permitir a t2tulo de proibir: Al eiso sob

Conforme ja evidenciado,@ins dos momentos inaugurais da luta ecossocial contra a
gueima da cana derase em face do Executivo de Séao Paulo.

No ambito relacional de disputas legislativa e executiva foi vivenciado, nas décadas de
luta contra a queima, uma série de outras batalbisionadas a edi¢do de leis e decretos,
nos ambitos estadual e federal.

Tratase, possivelmente, das mais importantes esferas relacionais de disputas na
histéria das lutas contra a queima, cujos conflitos serdo narrados nesse tépico.

Num momento ini@l, a posicdo do empresariado canavieiro frente a luta ecossocial
pela eliminacdo da queima da cana foi de resisténcia direta e total, na defesa da prética
agricola. Nesse sentido foi realizada a pressdo para alteracdo do Decreto estadual n.
28.848/88, janencionada, com a substituicdo, pelo Governo de Séo Paulo, da proibicdo da
gueima inicialmente estabelecida pela sua permissdo, acrescida da vedagdo da queima na
faixa de 1 km dos perimetros urbanos.

A despeito dessa vedacdo, entre 1988 e 1991, a quemn@&w constantemente na
referida faixa de 1km dos perimetros urbanos.

Em vista disso, a partir de 1991, em alguns municipios da regido canavieira, as
agéncias ambientais e a Policia Florestal, a partir de uma articulagdo conjunta com o
movimento ambientsta e MRSP, comecaram a autuar os infratores da vedacéo, empresarios

rurais que realizavam a queima na faixa de 1km dos perimetros urbanos.

0 Destacamos, entre eles, o trabalho detéle (2008), que identificou a presenca das substancias cancerigenas
originadas da queima da catieacgucar (HRs) no interior das residéncias da zona rural de um municipio
canavieiro (Araraquar8P), e o trabalho ddelena Ribeiro(2008), que cita estudo internacional em que se
revelou que os trabalhadores canavieiros séo 0s mais expostos a problemas relacionados a queid@ da cana
acucar.
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Em virtude dessas autuacdes pela queima da cana a 1km dos perimetros urbanos, o
empresariado canavieiro fez nommwvimento de pressdo no Governo Estadual, agora para
que revogasse a vedacdo de queima nas proximidades das cidades. Sob a gestdo de Luiz
Antonio Fleury Filho (PMDB), o Executivo resistiu a pressdo do empresariado canavieiro, e
manteve a vedacao aprovauta Quércia (PMDB) e inserida no Decreto 28.848/1988.

A partir dai, entre 1991 e 1994, a luta entre os opositores da queima e o empresariado
canavieiro se intensificou: foram protestos, manifestacdes publicas, estudos cientificos, acoes
judiciais, decisdepudiciais, entre outros.

O periodo situado entre 1991 e 1994 foi marcado por intensa conflitualidade.

Se a defesa intransigente da queima festatégia do empresariado canavieiro até
1994, a partir de 1995 esse grupo social modificou sua posicéo tatica.

A partir de 1995, o empresariado canavieiro passou a articular uma suposta aceitacao
condicionada da eliminacdo da queima, que tinha comdiwbjerioritario garantir o
prolongamento da utilizacéo politicamente segura dessa técnica agricola.

Isso foi feito através da defesa da eliminacéo gradativa da queima da cana.

Os termos desse novo posicionamento tatico do empresariado canavieiro gRsentra
documentados, e é sua andlise que permite perceber o contetdo falacioso de uma proposta de
eliminagdo que visa, na realidade, permitir a queima da cana.

No trabalhadi Est ud o s, Levantamentos T®cnicos e
dea - Y4c a r toria ded_eontiacuBalbo JUuniodnAu m t - pi c o | n-propostabca d o |
Ministério Publicod (BALBO JUNIOR, 1994)

Essa fMomstd r® a s2ntese de um primeiro
empresariado canavieiro para buscar wuma sol
da canade-aclcar, através da suposta eliminacdo gradativa da pratica.

Pela proposta de Leontino Balbo Juniar,queima da carnde-acucar deveria ser
Ael i mi nadad nos seguintes ter mos: prazo de
€ possivel a mecanizacao (calculadas, segundo o documento, em 70% da ocupacao canavieire
em S&o Paulo), com caréncia de 3sapara inicio do cOmputo; permissao indiscriminada
para gqueima nos outros 30% da ocupa-kd can
ainda poderao ser colhidas sem queima no futuro, em consequéncia da evolucao dos sistemas
de colheita hoje conhe@ds 0 ; e el i mi n audekna a Ikma dorperimétro urbaroo d
(BALBO JUNIOR, 1994)

Esses 3 itens sdo a sintese das exigéncias do empresariado canavieiro, a época, pare

discutir a eliminacdo gradativa da queima da cana: prazos longos de eliminagieas
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mecanizaveis (15 anos: 2009); permissao irrestrita de queima nas areascaaaveis; e
permissdo de queima na faixa de 1km do perimetro urbano.

As exig°ncias do setor canavieiro pela i
atendidas, aontinuacao da utilizacéo da prética.

O carater essencial da eliminagéo gradativa proposta pelo empresariado €, desse modo,
afirmar que se quer eliminar a queima para legitimar a sua utilizagao.

As reivindicacbes estdo assim formuladas porque, segundacianalidade
proprietariecapitalista, a alternativa para manter a lucratividade setorial sem a queima da
cana é mecanizar a colheita, substituindo trabalhadores por colheitadeiras, com o que se
compensa 0 aumento de custos vinculado a ndo adocdo da gué&uagpela diminuicdo de
custos ligada a colheita mecanica.

Tudo isso, é claro, deveria ocorrer, segundo o0 empresariado, em prazos
suficientemente | ongos, no tempo a ao modo

Em virtude dos altos custos iniciais para mexagéo da colheita, era do interesse do
empresariado que a transi¢cao ocorresse lentamente, serioonera

Nesse periodo, era do interesse do empresariado, também, que a cana continuasse
sendo queimada no estado, durante o longo periodo de transi¢éao.

Um primeiro fator a se elencar para entender essa nova postura do empresariado
canavieiro, acima descrita, é a intensidade da disputa contra a queima da cana vivida entre os
anos de 1988 e 1994. Com uma série de derrotas sofridas em mdultiplos espacos relacionais
(através do ajuizamento de dezenas de acdes judiciais, da existéncia de decisdes condenatdria:
de primeira e segunda instancias, da existéncia de novos estudos cientificos associando a
gueima da cana a problemas socioambientais, entre outros), o eradoesanavieiro
percebeu que precisava modificar o cenario da disputa, que acenava favoravel aos opositores
(ou, ao menos, instavel), em multiplos aspectos.

Essa perspectiva de modificagdo do cenario de disputa adquiriu, contudo, uma
formulacdo especificag a proposta de condicionamento da eliminacdo da queima a
mecanizagcdo da colheita ocorreu porque, em 1995, a tecnologia para realizacao
economicamente rentavel da colheita mecanizada da cana crua, cujos estudos haviam sido
iniciados na década de 1980, giava desenvolvida e comecava a ser implantada de maneira

estatisticamente perceptivel nos canaviais paufistas.

“Mais informa-»es sobre isso em nosso tr atbtieasHaoo fi On
gueima da canrdea - Y%c ar no estado de S«o Pauloo, gue dese
estatistica da queima dar@a no estado entre 1984 e 2Q0ANDRADE JUNIOR, MANIGLIA, 2013)
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Esse desenvolvimento tecnolégico permitiu, assim, que o empresariado canavieiro
cedesse na disputa com os opositores da queima no sentdimitlieanédo utilizagdo (futura
e parcial) da queima, condicionada a mecanizacao da colheita, que foi tornada tecnicamente
possivel nos anos anteriores e garantia a manutencdo e ampliacdo de sua lucratividade, em
vista da reducédo de custos que gerava.

Uma caracteristica importante do periodo da redemocratizagdo brasileira, que
impactou na escolha do empresariado canavieiro em relacdo a perspectiva de sua
reorganizacao produtiva foi, também, a necessidade de melhorias técnicas e de diminuicdo
dos custos derpducdo da agricultura canavieira, 0 que tornava tanto a mecanizacdo da
colheita quanto a diversificagdo produtiva ligada aos subprodutos desperdicadas com
sistema de colheita queimagletremamente interessantes.

Num momento econémico marcado pela tigds rumo a maior desregulamentacao
do mercado e a inexisténcia de garantias estatais de precos e compras, a diversificacdo
produtiva gerada com a ficana cruabo, t al co
mecanizada, passaram a ser diferenciaisiat?

Outro fator, no mesmo sentido, que ajuda a entender a racionalidade do empresariado
no momento de proposicdo da eliminacdo gradativa da queima ddecaqizcar no estado, a
partir de 1995, é o fortalecimento do movimento sindical dos traba#sdorais, com a
respectiva conquista e ampliacao de direitos e o correlato aumento do custo e da autonomia da
classe trabalhadora em relac¢do ao patronato.

Esse processo, ja iniciado durante a década de 1980, foi intensificado com a
redemocratizacdo brésira, e estava bastante vivo na década de 1990. Em resposta a maior
articulacéo trabalhista, a mecanizacdo da colheita tos®\da vez mais atrativa a um
patronato desejoso de ndo sujetara crescente autonomia do movimento sindical e de ver
0s crescentes custos da mée-obra diminuirem.

Foi, assim, esse conjunto de fatores que criaram o substrato relacional da
proposicdo pelo empresariado canavieiro da tatica da eliminacdo gradativa da queima da
canade-acUcar: derrotas na luta contra a queima ada em mdltiplos espacos
relacionais; desenvolvimento técnico da colheita mecanizada da cana crua; necessidade de

diminuicdo de custos e diversificacdo produtiva através da mecanizacédo e da melhoria do

?2 |sso ocorre porque a utilizagdo da colheita meeatsizse insere numa estratégia produtiva de automatizac&o
para reducdo de custos (além de ser uma importante resposta do patronato ao movimento trabalhista rural),
enquanto a cana crua permite a diversificagcdo produtiva com o incremento de novos prizaitosdes a
palha e folhas (adubo organico e producao energética). Num momento econémico delicado, tanto a reducao de
custos quanto a diversificagcao produtiva, sdo importantes estratégias econdémicas a serem adotadas objetivando
adequaise a uma nova redhde politicoecondmica.
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aproveitamento econdmico da cana com o uso lucratav@alha; aumento da luta e da
conquista de direitos pelo movimento trabalhista.

Motivado por esse ambiente relacional, portanto, o empresariado mudou, em 1995, sua
tatica, objetivando manter a utilizacdo da queima da-desaglcar no estado, e passou a
lutar por uma permisséo camuflada de proibigao.

Oficialmente, a negociacdo entre empresariado e opositores para eliminacdo da
gueima da cande-acucar comecou através da criacdo da Camara Setorial Sucroalcooleira
Paulista durante a gestdo do governadoridM@ovas (PSDB) no Executivo de Sdo Paulo
(governador desde 1995).

Essa Camara passou, ap0s sua criacdo, a reunir as multiplas partes em confronto em
torno da probleméatica da queima da edaaclcar.

O promotor de justica Marcelo Goulart, representalateMP-SP na Sultamara do
Meio Ambiente, explica que, sob a égide das negociacdes iniciadas na Camara Setorial, 0s
opositores da queima da cana apresentaram uma nova contraproposta ao empresariado
canavieiro e ao Executivo de Sao Paulo.

Eles concordavam com uma eliminacdo gradual da queima, mas em termos diversos
da oferecida pelo empresariado canavieiro.

Na perspectiva dos opositores, a dilacdo temporal da utilizagdo da queima seria
possivel desde que houvesse contrapartidas do Gogellnoempresariado, dentre as quais
um amplo programa de reinsercdo profissional dos trabalhadores desempregados com a
mecanizacdo da colheita da cana, e a destinacdo de areas publicas e privadas para
assentamento de trabalhadores n&o reinseridos no sa#gmaducdo canavieiro.

Explica o promotor de justica Marcelo Goulart (entreyi2d.0), que:

Eu pelo Ministério Publico, representante de ambientalistaés o0 setor
sindical (os trabalhadores mais combatiyods apresentamos uma
proposta: que a g@n até concordaria com um prazarpo final da
gueimaddem lugar da proibicdo imediatdgsde que houvesse contrapartida

e, nessas contrapartidas, incluiria a questdo da mao de obra, ou seja, preparo
de parte da mao de obrar@ ser aproveitado no cortla cana mecanizado

[...]- E propusemos o seguinte: que também fossem destinadas &reas publicas
e privadas para assentamento dos trabalhadores que ndo fossem aproveitados
no corte da cana, que ndo era um numero significativo. [...] aqueles que
sobrassemtifabalhadoregjue ndo fossem reinseridos na cadeia produtiva
canavieira] seriam entdo encaminhados, dentro da nossa propmsta, p
assentamentos de trabalhaddrels

Pressionado, de um lado pela demanda de eliminagéo imediata da queimad&a cana
acucar ou pela eliminacdo gradual associada a reforma agraria e reinsercdo profissional

(proposta dos opositores da queima), e de outro pela demanda de uma eliminacéa geadativ
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queima que, na verdade, mascarava a permissao dessa pratica agricola, o Governo de Sac
Paulo optou, em 1997, por uma proposta de solucdo intermediaria para o problema, e
regulamentou a questao desagradando a todos.

Foi essa a recepc¢do do Decreto Hsahah. 42.056/97 (SAO PAULO, 1997), editado
por Mario Covas (PSDB), que previa a eliminacdo da queima da cana no prazo de 8 anos nas
areas mecanizaveis a época ocupadas com agricultura canavieira (2005, portanto), e no prazo
de 15 anos nas areas friecantaveis entdo ocupadas (2012); mantinha a proibicdo da
gueima na faixa de 1km do perimetro urbano, prevista no decreto editado por Quércia; e
determinava que qualquer expanséao territorial canavieira, a partir de entdo, devseia dar
com colheita de canarsea utilizagdo da queima.

O car8tetedmodmdopoDecreto ® expresso nho
permitia a queima da cafte-acucar no estado (concessao ao empresariado canavieiro), mas
diminuia os prazos para sua eliminacdo em relacdo aspatasdidas pelo empresariado
canavieiro, acrescentava a perspectiva de eliminacdo nas areasga@ozaveis, mantinha a
proibicdo de queima na faixa de 1km do perimetro urbano, e acrescentava a proibicdo da
expansao canavieira combinada com utilizacdoqdeima da cana (tudo isso contra o0s
interesses do empresariado).

Foi feito, portanto, com e contra o empresariado canavieiro, por permitir a queima da
cana, acrescentando restricdes nao sintonizadas ao interesse do empresariado.

O carater dubio do dedmeé expresso, também, em suas consideracfes iniciais, nas
quais se afirmou que a mecanizacdo da colheita seria a alternativa produtiva adotada pelo
setor canavieiro em resposta a eliminacdo da queima (formulando, assim, uma solu¢do nos
moldes advogados foe empresariado), mas admi$e que a queima da cadeacUcar
causava degradacdo ambiental (num momento histérico em que o0 empresariado canavieiro
ainda negava sistematicamente essa afirmacao).

Tratase, assim, de um Decreto ambiguo, orientado com @aconempresariado
canavieiro, sem atender as demandas dos opositores da queima.

N&o logrou obter, por isso, grande aceitag&o junto aos sujeitos em disputa.

A resposta dos opositores da pratica agricola veio na continuidade do movimento
iniciado em 1991manifestacdes publicas, autuacdes, acdes civis publicas.

A resposta do empresariado canavieiro, por sua vez, veio em 2 movimentos, levando a
disputa para novos espacos relacionais.

Primeiro, em 1998, a proximidade com o Executivo Federal gaiawetia gprovagcao

de um Decreto Ado seu agradoo: o Decreto F
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quildmetro do perimetro urbafip permitia a queima nas areas de expansdo canavieira;
permitia irrestritamente e indefinidamente a queima da cana nas aceagcdnizaveis; e,

em relacdo as areas mecanizaveis, previa sua eliminacédo gradativagas 20 anos (2018,
portanto)(BRASIL, 1998)

Todos os pontos contidos na proposta de Leontino Balbo Junior foram, assim,
contemplados, com prazos mais longos queedsndidos por Balbo Janior em 1994.

Em 2000, quando os prazos iniciais do Decreto n. 42.056/97 (do governador Mario
Covas) venceriam, foi realizado o segundo movimento do empresariado, atl@ves
aprovacao, na Assembleia Legislativa de S&o Paulo, det®dg Lei n. 491/199@e autoria
do ceputado estadual Arnaldo JardigRDIM, 1999)

O projeto de lei possuia o0 mesmo conteudo do Decreto Federal: permitia a queima a
um quilémetro do perimetro urbano; permitia a queima nas areas de expansao produtiva;
permitia irrestritamente a queima da cana nas areas ndo mecanizaveis; e, em relagdo as area:
mecanizaveis, estabelecia sua eliminacdo gradativa e lenta em 20 anos.

Esse segundo movimento do empresariado canavieiro, de oposicdo ao Decreto n.
42.056/97, eslveou, contudo, na figura do governador de Séao Paulo.

Sendo projeto de lei estadual, necessariamente teve de passar pela sancédo do chefe dc
Executivo paulista para tornae lei. O entdo governador Mario Covas, em lugar de sancionar
0 projeto aprovado, ctudo, vetodo integralmente.

A oposicado do Executivo ao contetudo do projeto, manifestada em seu veto integral,
nao foi, entretanto, suficiente para vencer os interesses ligados ao empresariado canavieiro.
De volta a Assembleia Legislativa, o projeto dedge o veto derrubado, contando para isso,
inclusive, com o apoio da base governféta.

Foi promulgada, assim, em 2000, a Lei Estadual n. 10.547/00 (SAO PAULO, 2000),
segundo movimento do empresariado na refor
da cana, inicialmente prevista no Decreto n. 42.056/97, que passou a estar estruturada de

maneira a atender os interesses do patronato sucroenergetico.

% |nicialmente, o Decreto estabelecia a permissdo da queima nessas &reas nos 5 anos seguintes & sua
promulgacédo (até 2003), tempo apds o qual ela estaria proibida. Depois, em dezembro de 1998, alteracdo no
inciso referente a tal peissao, feita pelo Decreto n. 2.905/98, estabeleceu que a queima estaria proibida a 1
km de conglomerado urbano e a 500m do perimetro urbano, o que fosse superior.

4 E o deputado Arnaldo Jardim (2002) quem afirma que a banca governista participou deddednibeto do
governador Mario Covas a referida lei. A ata da 572 sessao ordinaria da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo,
ocorrida no dia 27 de abril de 2000, mostra somente que ndo houve oradores inscritos durante a discusséo do
veto, e que o projeto faprovado com rejeicdo do veto. A auséncia de oradores mostra que ndo houve disputa
entre os parlamentares.
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A resist°ncia do Executivo paulista ao
pelo empresariado canavieiro prosseguiu, contudo.

O governador Méario Covas recussel a regulamentamediante decreto, a lei
aprovada, de maneira a lhe dar operacioadéd

Tratouse de uma nova oposicao aos interesses do empresariado canavieiro.

Em 2001, apos o falecimento de Mario Covas e com a posse de Geraldo Alckmin, uma
nova acado do Executivo paulista foi desencadeada contra o empresariado canavieiro:
suspendege a queima da cana no estado, negaejoatravés da Secretaria do Meio
Ambiente, todas as autoriza¢des de queima solicitadas.

A alegacéo do entdo secretario do meio ambiente Ricardo Tripoli foi que a queima foi
suspensa em vista da auséncia de regulat@ntda Lei estadual n. 10.547/00. Ele afirmou,
também, que um acordo deveria ser feito entre o Governo de S&o Paulo e o empresariado
canavieiro, para eliminar a queima da cana em 35%éadeas plantadaga em 2001
(GOVERNO, 2001) Segundo o entdo deputaéstadual Arnaldo Jardim, nesse momento o
Judiciario foi acionado, e o Executivo Estadual obrigado, por decisédo judiciditaa uen
decreto regulamentad@tARDIM, 2002)

Em 22 de junho, o Executivo Estadual editou o Decreto Estadual n. 45.869/01 (SAO
PAULO, 2001). Regulamentando a Lei n. 10.547/00, o Decreto trouxe uma restricdo nova,
ndo contida naquele diploma legal, estabelecendo que, no ano de 2001, 13,35% das areas
nao mecanizaveis deveriam ser colhidas sem queima e, num texto ambiguo, passsu a pod
admitir a eliminacdo gradativa da queima da cana também nas areasceitzaveis.

No mesmo dia 22 de junho de 2001, o Governo paulista enviou a Assembleia
Legislativa de S&o Paulo a Mensagem n. 105/2001, acompanhado do Projeto de Lei n.
380/2001, quératava da problematica da eliminacéo gradativa da queima no estado.

N&o a toa Decreto e Mensagem tem a mesma data: um € complemento do outro.

Se o Decreto 45.869/01 é um novo desagrado ao setor canavieiro, ele vem
acompanhado de um pequeno alento. A $dgem 105/2001 é clara: ao enviar um novo
projeto de lei regulamentando a questdo da queima dadeawlcar, ela sinalizou a
disposicéo do Executivo estadual em reiniciar a discussao sobre a regulamentacao da queima
da cana na Assembleia Legislativa.

O Decreto, portanto, mesmo que contrario aos interesses canavieiros, nao era para ser
cumprido, sendo seu objetivo respaldar o interesse do Executivo em reabrir a discussao sobre

a regulamentacao da queima.
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Ficou claro que, para esse novo Executivo paulstaa a Assembleia Legislativa
quem teria a palavra final no que tange a decis@o sobre a queima da cana.

A edicdo desse decreto encerrou, assim, um ciclo de acdes consecutivas do Executivo
de S&o Paulo em desacordo parcial com o empresariado canan®irgue tange a
regulamentag&o normativa da queima da cana.

Primeiro, através da edicdo, por Méario Covas, de decreto que traz uma série de
elementos avessos aos interesses do setor. Depois, ainda em sua gestdo, no veto integral ac
projeto de lei aprovadam® 2000 e, apos a derrubada do veto, na recusa em reguldmeota
decreto durante os anos de 2000 e 2001. J& na gestdo Geraldo Alckmin, o desacordo
manifestouse na suspensdo da queima e na edicdo de um decreto com novas restricbes a
gueima, ndo previssana lei regulada.

Se a vontade do empresariado canavieiro ndo foi atendida em sua integralidade, a
vontade dos opositores da queima da ammacUcar foi completamente ignorada nas
discussdes normativas: esteve absolutamente fora de questéo a elimneal(dia da queima
da canade-aclcar; ndo se falou em garantia de pleno emprego (nem nada do género) em
relacdo aos trabalhadores desempregados pela mecanizacdo canavieira; a requalificacdo
profissional desses trabalhadores surgiu, apenas textualmer®eojatm n. 380/2001, néo
tendo havido, até entdo, nenhuma acao efetiva do Executivo estadual em relacdo a esse grupa
social; e esteve sempre absolutamente fora de questdo fazer reforma agraria no contexto da
transicao produtiva canavieira.

Somase a essefatos contrarios aos interesses dos opositores da queima, ainda, que
no periodo referido a fiscalizacdo das agéncias ambientais foi fragil, permitindo que se
utilizasse livremente a queima da cana, em violacdo as poucas restricdes existentes.

Se foram sal¢des intermediarias que o Executivo estadual buscou, o meio termo
qgue ele encontrou até 2001, esteve bastante mais préximo dos interesses do empresariado
canavieiro, mesmo que o tenha desagradado parcialmente.

A partir de 2002, os desagrados terminaraomtudo, e 0 Executivo paulista passou
a trabalhar integralmente a servigco dos interesses da lavoura canavieira.

O Projeto deLei n. 380/200XALCKIMIN, 2001), enviado pelo Executivo paulista a
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, foi alvo de intelfedmate legislativo e, durante a sua
tramitacdo na Comissao de Defesa do Meio Ambiente, um deputado estadual organicamente
ligado ao empresariado canavieiro da regido de Ribeirdo-BRetsubscreveu o Parecer n.
1154/2002(NOGUEIRA, 2002) através do qualof aprovado um substitutivo ao texto
apresentado pelo Executivo estadual.
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Tratase de DuartéNogueira Janior, que substituiu, na ocasido, o relator da referida
Comi ss«o, atuando como fArel ator especial 0.

O substitutivo aprovado nessa Comissdo, a despesgoprotestos populares e de
manifestacdes publicas, foi a base da lei aprovada e promulgada, apds sancdo governamental:
Lei n. 11.241/2002 (SAO PAULO, 2002).

Esse diploma legal encontsa até hoje vigente, e é ele que rege a eliminagcéo
gradativa da queienda canale-acucar no estado de Séo Paulo.

Segundo suas disposicdes, 0os prazos de permissao na utilizacdo da queima da cana
foram ampliados: 20 anos em 8reas mecani z¢
mecani z§vei’®d (at® fi20310)

Em relacdo a elimacdo da queima nas areas -nd@ecanizaveis, contudo,
supostamente estabelecida para | ongos #A30
trazem uma importante manobra para evitar a obrigatoriedade de cumprimento desse prazo: o
artigo 2° condicioa a obrigatoriedade do cumprimento dos prazos estabelecidos para
eliminacdo da queima em areas +mdecanizaveis a disponibilidade de colheitadeiras
mec©nicas que operem nessad &reas em fAcondi

A condi¢do, portanto, inserida no texto pamanar obrigatérios os prazos de
el i mina-«o da gueimemaannasfva&ireas ® AmMaue, pe
tecnoldgico, elas se tornem mecanizaveis.

E ndo sb isso: que sejam mecanizaveis de maneira economicamente atrativa.

Caso nao haja desenvolvintentecnolégico economicamente satisfatorio, portanto,
nado havera proibicdo de queimar nessas areas.

Tratase da maxima estratégica do empresariado canavieiro, desde o inicio das
disputas pela proibicdo da pratica, encontrando abrigo no texto redacia@iadideputado

Duarte Nogueira Junior: a eliminacdo da queima condicionada a mecanizacao da colheita,

% O deputado estadual Rodolfo Costa e Silva, relator do Congresso das Comissées de Constituicdo e Justica,

Mei o Ambient e, e Finan-as e Or - aing parace chegdr aas ataaisn o P
valores [percentuais de cana colhida semingaieprévia em cada ano] houve ampla discussdo junto aos

segmentos interessados, sendo aceitos por consenso
di ferente (entrevista, 2010) : flest ava ovenocsiaduBlei t a

definiu a data de 2030. E entéo eles retrocederam, demagogicamente, sem controle nenhum, pois na verdade
atenderam tudo que o setor queria e pararam de conversar com a sociedade. E por tras disso houve o
desmantelamento de todos os érgaunbiantais. E entdo eles pdem algumas limitantes, como a umidade do ar,
mas sem fiscaliza-«o. [...] | magi no qgue essa mudan -

®Afirma o artigo 2A das Di spo s iArigo@° O cumpanmesto dos prazoa s d a
para eliminacédo da queima em areas ndo mecanizaveis, estabelecidos no artigo 2° desta lei, fica condicionado a
disponibilidade de maquinas e equipamentos convencionais que permitam o corte mecanico em condicdes
econdmicas nas areas cuddas com cande-aclcar, sem restricdes de declividade superior a 12% (doze por
cento) ou de estruturas de salos ( SO0 PAULO, 2002)
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para que o alto rendimento e lucratividade do setor sejam mantidos, mesmo que em prejuizo

da sociedade e do ambiente.

Assi m, 8-me a 8 n ifizn&voecolhsdas seme queima somente se elas
tornarems e | ucrati vamente fAmecani z8veiso, segun
Enquantmecfamd@ 8vei so, elas continuar«o et

A lei aprovada estabelece, também, em relacdo a expansdo canavieira, que as novas
areas plantadas com cana, a partir da data da publicacdo da lei, cumprirdo os prazos de
eliminacdo estabelecidos pela lei que foi promulgada. Ela admite, portanto, a queima da
cana nessas areas. A Unica concessdo feita em relacdo ao projeto do Governo, no
comparativo com as demandas contidas em todas as agfes do empresariado canavieiro
desde 1995, foi quanto a restricdo de queima na faixa de 1km do perimetro urbano, contida
ja em 1988 no Decreto de Quércia, e mantida no substitutivo aprovado.

A Lei n. 11.21/02 (SAO PAULO, 2002) estabelece, assim, prazos longos para a
eliminacdo da queima em areas mecanizaveis (2021); prevé a desobrigacdo de eliminacdo em
areas nao mecanizaveis (que somente séo suscetiveis a eliminagcédo obrigatoria da queima em
2031, caso tmemse mecanizaveis); afirma que nas expansfes canavieiras ocorridas entre
1997 e 2002 se pode queimar normalmente a-dediaglcar, tal como nas novas expansoes
do plantio; e proibe a queima na faixa de 1km do perimetro urbano (em relacdo ao que o
empreariado finalmente cedeu).

Tal lei encerrou um ciclo de disputa junto ao Executivo e Legislativo estaduais,
iniciado na criacdo, em 1995, por Covas, da Camara Setorial Sucroalcooleira Paulista.

Exceto pela proibicdo da queima a 1km do perimetro urbadeastas outras duas
principais reivindicagées do empresariado canavieiro, contidas no documento subscrito em
1994 por Leontino Balbo Junior, foram atendidas.

Primeiro: o prazo para eliminacdo da queima em areas mecanizaveis é extremamente
longo (Balbo Jarir falava, em 1994, sobre encerrar a queima nessas areas no ano de 2009; a
Lei n. 11.241/02 fala em eliminar a queima nessas areas, somente em 2021). Segundo: a
obrigatoriedade legal da eliminacdo da queima em areasi@@nizaveis foi condicionada a
um aanco tecnoldgico que garanta a lucratividade empresarial, e que até o0 momento néo
ocorreu. Ou seja: ndo ha obrigatoriedade legal de eliminar a queima em areas nao
mecanizaveis, conforme a Lei 11.241/02.

As principais reivindica¢des dos opositores, pong&za foram ignoradas.

Em lugar de proibir a queima, o que a Lei n. 11.241/02 faz, de fato, € gdarméio

ha programa governamental de requalificacéo e reinsercéo profissional estruturado em relacéo



64

aos empregados do setor canavieiro (embora exidtammas iniciativas isoladas e a previséo
textual no referido diploma legal); ndo ha reforma agraria para os desempregados nao
aproveitados pelo empresariado canavieiro.

O saldo ger al do que se convencionou <ch
canade-a - Yacar o ®, assi m, bastante desfavor 8ve
submissdo do ritmo previsto para a eliminagdo da queima aos interesses produtivos do
empresariado, inclusive com o condicionamento da obrigatoriedade de eliminacdo da
queimaem@eas-meca@aoni z8vei so ao desenvol vimento

No fim desse <ciclo de disputas, O empr
mecani z8veisoO o que, ainda na d®cada de 19¢
p. 69) afirmava ge era seu objetivo:

[...] concentrar exclusivamente em suas maos as decisdes concernentes ao
tempo e ao modo de implantacdo do projeto de mecanizacéo, subtraindo

dos trabalhadores rurais e da sociedade como um todo a possibilidade de
debater e apresentalternativas que atendam ao interesse geral.

Em rela-«o0o s 8reas fAn«o mecani z8veiso,
Leontino Balbo Junior (1994) afirmava em seu documento de 1994 ser a demanda do
empresariado: tornrhas 8r eas que dolhidas sk queima ro fuum, ese r
consequ°ncia da evolu-«o dos sistemas de c

E que, até 14, serdo colhidas queimadas.

Atendendo aos interesses da lavoura canavieira, as disputas nas esferas relacionais
legislativa e executiva culimaram por permitir a queima da cana, a titulo de piaibpor

mei o de fnl eiso feitas sob ° medi da dos i nt ¢

15 Acgbes em acao: a judicializacdo da demanda de eliminacdo da queima

Uma esfera relacional extremamente presente durante todo o0 processo
politicojuridico de luta ecossocial contra a queima da-clegucar foi a judicial.

Diversos agentes e instrumentos foram marcantes na efetivacdo dessa frente de luta
institucional, sedo um dos mais importantes dentre eles ¢ 3H?

As primeiras acOes pleiteando a proibicdo judicial da queima da cana foram

ajuizadas em dezembro de 1991, em Sertaozgthgelo promotor Marcelo Goulart.
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No inicio do enfrentamento judicial, estava vigerte Decreto Estadual n.
28.848/1988(SAO PAULO, 1988a) que estabelecia a proibicdo da queima da-dana
acucar no estado de Sao Paulo, na faixa de 1km do perimetro urbano.

Em virtude dessa proibicdo expressa (mas nao aplicada), a tatica processualaescolhi
pelos opositores da queima nesse momento inicial de disputas foi de realizar o enfrentamento
dos empresarios canavieiros que descumpriam o Decreto, realizando a queima da cana nas
proximidades dos nucleos urbanos.

Esse enfrentamento dse através do j@izamento de acfes individualizadas,
demandando a proibicdo imediata da queima da cana em cada imovel rural que fosse
flagrado pela policia florestal descumprindo as determinacdes do Decreto.

Solicitavase, além disso, 0 pagamento de indenizacdo poisdanbientais.

Cada acéo judicial referse, assim, a uma propriedade especifica, em relacédo a qual
se pedia a condenacdo do proprietario em akstee queimar cana no imovel.

A tética foi de iniciar a disputa judicial pelas areas protegidas pelo Deaet
relacdo as quais 0 amparo juspositivo era mais solido, objetivando, contudo, intensificar o
debate, e permitir o avanco da luta para a totalidade do territério canavieiro.

Apesar de ser uma luta difusa, imével a imdvel, seu objetivo foi desdeio @nic
eliminacao global da queima da cesmacucar.

Mesmo englobando inicialmente somente areas situadas na proximidade do perimetro
urbano, a fundamentacdo juspositiva dessas ac¢des ndo se vinculava somente ao Decreto
estadual n. 28.848/1988, incluindo amomplexa articulacdo referencial entre a legislacéao
constitucional e infraconstitucional.

Na referenciacdo juspositiva constitucional, destasa&vana demanda a
fundamentacdo no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a defesa da
necessidde de cumprimento da funcdo social da propriedade, inclusive sob pena de
desapropriacdo do im6vE|.A referenciacéo juspositiva infraconstitucional, por sua vez,
versava sobre a obrigacdo de n&o se poluir, modulada a partir da definicdo legal de

*"Em relac&o ao direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibradsefazémcao textual
exprescapuwtod ido artigo 225 da Constitui-«o0o Federa
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondase ao Poder Publico e a coletividade o dever de dedendéreservdo para as presentes e
futuras ger aseptambém)qudd funcamsowiad € cumprida quando a propriedade rural atende,
dentre outros requisitos, a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservagcdo do meio ambiente
(artigo 186, mciso Il da CF), declarando susceptivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria o
i m-vel rur al gue n«o cumpre sua fun-«o0o soci al (art
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poluicdo;sobre a proibicdo de utilizagdo do fogo em florestas e outras vegetacdes; e sobre a
responsabilidade objetiva do poluidbr.

A base de referenciacdo nado juspositiva da demanda era a constatacdo concreta de
realizacdo de queima pela policia florestal e adsstientifico de Edith Marinho e Volker
Kirchoff, do INPE, suficientes, segundo 0s opositores, para comprovar a degradagao
ambiental oriunda da queima da caleeacucar.

Utilizava-se, também, para o calculo da indenizac&o por dano ambiental, uma formula
proposta pelo professor Marcelo Pereira de Souza, da USP.

Segundo Goulart (entrevista, 2010), a adesdo dos colegas &PMR regido a luta
ecossoci al contra a queima dfoi uma coi sa I
de 12 instancia comeagan a ajuizar as acoes pleiteando a proibicdo imediata das queimadas
em propriedades rurais individualizadas.

Em outubro de 1992, a primeira deciséo judicial sobre o assunto foi proferida, em
primeira instancia, numa das ac¢fes civis publicas inicialmemjgogtas pelo MESP em
SertdozinheSP. Tratase de uma decisdo @aprocedéncia, de autoria do juiz José Maria da
Costa, a época titular da 22 Vara de Sertdozinliménode ordem 3/92, cujos réus sao Atilio
Balbo S/A Acucar e Alcool e Balbo S/A Agropediadr

Julgava, portanto, no sentido da permissao da queima daeagacar.

A primeira decisdo que proibe a queima da cana, por sua vez, foi profeadbailete
1993, pelo juiz Alcides Leopoldo e Silva, também em Sertdozinho, agora na 12 Vara (niumero
de ordem 1/92 cujos réus sdo Beabisa Agricultura Ltda. e Qaseomercial e Agricola
Sertdozinho Ltd. A partir de entdo, foram diversas as manifestagdes da primeira instancia
do TJSP sobre o assunto, em multiplos municipios das regifes canavieiras.

A primeira decisdo da 22 instancia deSB veio em junho de 1994, pela permisséo da
gueima. O processo € 0 mesmo que resultou na primeira manifepergaigsiva da 12
instancia (renumerado, agora, como AP 207-BD2. A primeira manifestacao proibitivaor
sua vez, é de margo de 1995 (AP 211.5@®).

8 Em relagéio a definicdo de poluicéo, a referéncia era feita ao artigol2f ékderal n. 6.938/1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), que afirma que degradacéo da qualidade ambiental € a alteracdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente, e poluicdo € uma modalidade de degradacdo da qualidade ambiental
resultantede atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca-estarbéa
populacdo; b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitdoameio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com osagr6es ambientais estabelecidBRASIL, 1981) A proibicdo de queima de florestas e
demais vegetagOes é referéncia textual ao artigo 27 do antigo Cédigo Florestal (Lei federal 265y 74/1
responsabilidade objetiva retoma, por fim, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que afirma em seu
artigo 14, §1°, que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente terceos afetados por sua ativida(@RASIL, 1965)
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Seguindo a trajetoria das decisGes de 12 instancia, também foram mdltiplas as decisdes
das Camaras e Turmas de3B, advindas de diversas comarcas.

Em abril de 1995, foi proferida uma decisdolé@sténcia que merece mencéo, pela
completude da andlise. Trata de sentenca proferida por Alvaro Luiz Valery Mirra,
renomado jurista e doutrinador na area do direito ambiental, proibindo a queima a cana.

Paralelamente ao avanco das disputas na esfera judicial, -&PMEnfrentou
internamente, a partir de 1993, uma importante disputa relacionada a tematica.

Nesse ano, um membro famoso do-BIP publicitou uma posi¢cdo contraria a dos
promotores de justica guee opunham a queima da cateacucar, iniciando um conflito
interno na instituicdo paulista.

O renomado jurista Nelson Nery Junior, a época membro da 22 instancia (procurador)
do MP-SP, redigiu em 1993 um artigo académico em que defendia a inexisténotama
juridica proibitiva da queima da cadeacUcar, a ilegalidade do Decreto Estadual n.
28.848/1988, a legalidade das leis municipais permissivas da dleiraanecessidade de
comprovacao especifica do dano ambiental deflagrado em cada plantaméei@apara sua
caracterizacao, sustentando a impossibilidade de comprovacédo do dano através de um estudo
cientifico que néo versasse sobre a propriedade rural em que a queima foi coflstatada.

O artigo orientava os promotores de justica a realizaremigeengpara comprovar e
dimensionar o eventual dano ambiental de cada imével rural, e a firmarem Compromissos de
Ajustamento de Conduta (CAC) especificos para cada propriedade, vinculados as
constatacfes periciais realizadas.

Como pode observae, a tese dendida por Nery Juanior era frontalmente contraria a
tese adotada pelos promotores de 12 instancia, que consideravam possivel comprovar o dano
ambiental por um estudo cientifico R@adlividualizado; consideravam inconstitucionais as
leis municipais permisg&gs; consideravam valido o Decreto Estadual n. 28.848/1988; e
defendiam que o conjunto do ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional
brasileiro vedava a queima da cana.

A tese de Nelson Neryunior,simbolo da oposicdo interna do MBP & demanda

proibitiva,foi publ i cada pela Revista dos Tribunai s

29 A sentenca referse ao processo de nimero de ordem 406/93, da 22 Vara de Sertdozinho. Em caso analogo, o
jurista replica o contetido do julgado ao decidir o processo 780/96, de Jaboticabal.

¥Mais detal hes sobre as |l eis permissivas no léis pico
muni cipais sobre a queima. o
.’segundo Nelson Nery, deveria haver comprova-«o do

canavieirode queimar um determinado canavial e o dano ambiental constatado especificamente em relacdo
aquele canavial queimado.
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ajustamento de conduta: solucdo para o problema da queima da palha-deaan&c ar 0 .
Antes disso, contudo, em julhdo mesmo anoela ja apareéa nos processogudiciais
referentesaqueima o f or mat o de fipar & assinadadeeubricaafollma d o
a folha, juntada pelos advogados do empresariado canavieiro.

A Adoutrina de Neryo s o-{deaelcan comoa@deriorioa d a
alguns pizes e juristageveinUmeros adeptos, especialmente no Tribunal de Justica de S&o
Paulo (T3SP), tornandee o fundamento de inimeras decisdes e manifestacdes juridicas
permissivas da queima da cana.

No mesmo ano da publicitagdo do posicionamento é@nteqg de Nery Junior em
relagdo a 12 instancia do MEP, outros membros da 22 instancia do-3#P passaram,
também, a manifestarese pela permissdo da queima, solicitando o julgamento de
improcedéncia da acdo nos processos judiciais em que o proprHBPMIEmandava a
proibicdo imediata da queima.

Uma primeira resposta a essa oposi¢cdo interna veio, segundo Marcelo Goulart
(entrevista, 2010), através da edicdo de uma sumula pelo Conselho Superior3® MP
(CSMP-SP), de autoria do, a época, conselheiro Luiz Antbnio Marrey.

Tratase da sumula n. 22 que determina e justifica a propositura de acéo civil
publicapara impedir a queima da cana (CSBIP, [1997]).

Tal movimento néo foi suficiente, contudo, para impedir que os procuradores de
justica continuassem emitindo pareceres contrarios a tese doetpres de justica, sendo

possivel observar sua existéncia, no minimo, até o ano dé*1998.

32 E préatica comum juntase nos processos judiciais a manifestacdo subscrita por algum famoso jurista sobre a
tematica tratada no processubjetivando influenciar o convencimento do Judicidrio pela apresentacdo do
posicionamento de um nome conhecido nos circulos juridicos. Aquis&ratdo de um parecer de Nelson
Nery Juanior, enquanto procurador do 8P em um caso que eventualmente ahem de um artigo

acad®°mico, mas de um aut°ntico Aparecer de renomac
advogados do empresariado canavieiro.
33 A referida stimula encontise assint e daci onada: i S B MUkk &prapositirde?2azéo civil 6 J u s t

publica de ressarcimento de danos e para impedir a queima deecagizcar, para fins de colheita, diante da
infracdo ambiental provocada, independentemente de-situararea atingida sob linhas de transmisséo de
energia elétrica, ou estalentro do perimetro de 1 km de area urbana. (Pts. n.°s 34.104/93, 22.381/94,
16.399/941 e 02.184/94; Ap. Civel n.° 211809, de Sertdozinho, 72 Cam. Civel do TJSP, por votacdo
un©ni me, Fudan®ent® s mdis atuais estudos ambientais tém deaduna gravidade dos danos
causados pela queimada na colheita da-darsglcar ou no preparo do solo para plantio. Assim, em
sucessivos precedentes, o Conselho Superior tem determinado a propositura de agéo civil publica em defesa do
meio ambiente degradd o . 0 -$PC[EOBPP.

% Entre os procuradores que emitiram tais pareceres destacamos: Maria do Carmo Ponchon da Silva, em agosto
de 1995 (AP 265.34%/1-00, comarca de Matdo) e maio de 1996 (AP 11.328.5/0, comarca de Sertdozinho);
José Campos Malachiakinior, em julho de 1996 (Al 16.389.5/4, comarca de Lencéis Paulista); Jodo
Francisco Moreira Viegas, em agosto de 1996 (AP 19.100(%/6omarca de Sertdozinho) e outubro de 1998
(El 11.328.5/201, comarca de Sertdozinho); e Edson Ramachoti Ferreival@@r em marco de 1998 (AP
66.479.5/6, comarca de Ribeirdo Preto).
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Embora, j& a época, minoritarios dentro da instituicAo, esses pareceres
consubstanciaram importante posicionamento politico de um grupo favoravel & queima da
cana o interior do MPSP, traduzindee em manifestacdes politicas relevantes, largamente
utilizadas pelos advogados do empresariado canavieiro para deslegitimar a argumentacao
sustentada pelos promotores de justica contra a queima.

Segundo Marcelo Goulart (eavista, 2010), a existéncia de posicionamento contrario
dentro da instituicdo foi invertida quando o, a época, promotor de justica Herman Benjamin
assumiu a coordenacao do Centro de Apoio do Meio Ambiente (@), e provocou
uma reunido entre a 12 e@ir2stancias do MHSP.

Como representante da primeira instéancia, Marcelo Goulart participou dessa reuniao,
na qual, segundo ele, decidia que as acles judiciais de proibicdo da queima, quando em
segunda i nst ©nc [.4aumspmcuiacdgoque tthiharaingssadprosnotdies de
primeira instancia] visdo do problema ( ent revi sta, 2010) .

Essa movimentacao interna foi suficiente para unificar o posicionamento €&PMP
sobre a tematica e, a partir de entdo, somente procuradores contrarios a dgueiamna
passaram a atuar nos processos judiciais d&RP

Nesses mais de 20 anos de lutas contra a queima daesagacar, foram ajuizadas
pelo MRSP centenas de acdes civis publicas nos mesmos moldes: individualizadas,
demandavam a determinacao judicia abstencédo de queima da cana em propriedades rurais
especificas (situadas no raio de 1km do perimetro urbano e fora dele, uma vez que a tatica de
direcionamento para essas areas foi usada somente nos primeiros anos da disputa judicial,
substituida postiormente pelo enfrentamento geral).

Esse tipo de acao constitui uma das principais fontes de jurisprudénciaSdo niaJ
teméatica ambiental, pela imensiddo de manifestacées do Judiciario sobre o tema.

No julgamento dessas acdes, até 2002,-8H dnostra-se bastante dividido, em 12 e
22 instancias, com um grande numero de decisfes proibitivas e um grande nimero de decisées
permissivas, emboram 12 instancia, a maior parte das decisdes tenham sido proibitiva, e em
22 instancia tenham sido permissivas.

As movimentagbes do empresariado canavieiro junto ao Executivo e Legislativo
estadual e Executivo federal entre 1995 e 2002, que culminaram na promulgacéo da Lei
estadual n. 11.241/2002 e de outras leis e decretos que consagravam a eliminacao gradativa de
queima da candeacgucar, foram, contudo, exitosas em hegemonizar o posicionamento do

TJ-SP contra a tese do M&P de proibicdo imediata da queima.
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Desse modo, a partir de 2003, sob o impacto direto da promulgacéao da Lei n. 11.241/02, a
22 instancia do T3P alterou a orientacao dos seus julgados, e o que ja era uma maioria decidindo
pela permissdo da queima torrsmium robusto grupo hegemaonico. As decisdes proibitivas de 22
instancia, se continuaram existindo, passaram a excepcionalidade a partir. de 2003

De modo a evidenciar estatisticamente essa mudanca de posicionamentSRio TJ
selecionamos e analisamos 95 acorddos sobre a tematica, publicados entre os anos de 1994
2012. A descricdo detalhada sobre a forma de selecdo das decisdes -secpmita ao
Anexo nAO, sendo i mportante r e s s askletieor gu
objetivando priorizar os acorddos do -B oriundos de embargos infringentes, e
contemplamos um numero minimo de decisdes de cada ano analisado (5 decisespor ano,
minimo). A selecédo direcionada aos embargos infringentes -@evaa fato deles permitirem,
potencialmente, a analise de um maior nimero de manifestacdo da 22 instane&Pd@dr)
fornecerem tanto o acesso informativo ao resultado da decisdo daaC@ndyargos
infringentes), quanto da Turma julgadora (apelagéo).

A contemplacdo minima de 5 decisGes por ano objetivou, por sua vez, permitir a
avaliacdo relativamente suficiente de todo o periodo de manifestacdes judiciais sobre a
tematica, entre 19942012. Uma Ultima ressalva importante sobre a construcdo desse corpo
estatistico é que, em relacdo ao periodo situado entre 2003 e 2012, a escolha das decisdes
sofreu um fAenviesamentood no sentido contr§
Desse modoexatamente para lograr éxito em comprovar que ha um numero extremamente
baixo de decisdes proibitivas da queima apds 2002, buscamos recolher todas as decisGes
proibitivas que encontramos nesse periodo, e demonstrar que, ainda assim, esse numero é
baixo einferior ao do periodo situado entre 1994 e 2002.

Assim, construido o corpo de anadlise estatistica segundo as orientacbes acima
descritas, encontramos entre 1994 e 2002, 78 manifestacdes da 22 instane@Pd@rnitde
julgamentos de apelagbes e de embargiingentes, sendo 50 manifestagdes permissivas da
gueima e 28 manifestacdes proibitivas.

Entre 2003 e 2012, por sua vez, encontramos 35 manifestagées permissivas contra 10
manifestacdes proibitivas, num total de 45 manifestacoes.

Desse modo, se entt®94 e 2002 a porcentagem de decisbes proibitivas encontradas
foi de 35%, entre 2003 e 2012 essa porcentagem foi de 22% entre as decisdes elencadas.
Inferior, portanto, conforme esperavamos.

A diminuicdo da porcentagem de manifestacdes proibitivas nodegoeriodo €

bastante significativa, em especi al guando
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do material referente ao periodo 2aBL2, de modo a recolher a totalidade das decisbes
proibitivas do periodo. Com a totalidade das decisdes pwaibitio periodo, a porcentagem
de decisbes proibitivas entre 2003 e 2012 foi de 22%.

Com uma escolha aleatéria, que nao inclui a totalidade das decisdes proibitivas, a
porcentagem de decisdes que proibiram a queima entre 1994 e 2002 foi de 35%.

Fica evidate, assim, a diminuicdo de decisbes proibitivas da 22 instancia-88 TJ
entre 2003 e 2012, no comparativo com o periodo-20923°

Em relacdo a esse feito, os indices sdo claros: a 22 instancia-$©® miidou
sensivelmente seu comportamento a parti”d@3, ano em que se tornou hegemonico o
posicionamento permissivo, j& antes majoritario. Os graficos abaixo ilustram a mudanca da
tendéncia, com o aumento da area referente as decisdes permissivas (em vermelho), em

relacdo as proibitivas (azul) no peridda32012.

Gréfico 1. Resultadodas decisdes da 22 instanc Gréfico 2. Resultadadas decisdes da 22 instancia
do TJISP entre 1994 e 2002 nas acdes ajuiz¢ TJ-SP entre2003 e 202 nas ac¢lesjuizadas pare
para proibicdo queima da cana (procedéncia proibicdo queima da cana (procedéncia

improcedéncia) improcedéncia)
22 Instancia T-BP- Total de 22 Instancia T-BP- Total de
Manifestacdes (19942002) Manifestacdes (2002012)

m Proibigéo m Proibi¢éo
B Permisséo B Permisséo
Fonte:Decisdes judiciais do Anexiho Fonte:Decisdes judiciais do Anex@Ao

Essa mudanga no comportamento da 22 instancia fica ainda mais clara quando se
isolam as decisGes em sede de embargos infringentes.
Essas decisdes séo interessantes porque séo proferidas por um colegiado mais amplo

do que as decisdes de apelacgdes, reurtoius os julgadores de uma determinada Camara.

% Que fique claro que a apresentacéo desses dados ndo busca mostrar a realidade estatistica da porcentagem d
decisfes proibitivas e permissivas dos dois periodos, mas apenas evideacarcomparacdo entre 0s
periodos revela uma diminuicdo significativa das decisdes proibitivas no segundo periodo. A proporcao real
das decisbes proibitivas e permissivas (ou seja: a mensuragdo estatistica sobre o nimero total de decisbes
proibitivas, em cmparagcdo com o nimero total de permissivas), objetivando avaliar o posicionamento geral
do TJSP, ndo é adequadamente aferida por meio desses indices, que servem somente, em virtude de sua
trajetdria construtiva, para comparacao dos grupos internos déeeque realizamos.
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S&o, assim, reflexo de um posicionamento consolidado entre ao menos cinco
desembargadores. Em relacdo a elas, no periodo situado entr200294ncontramos 28
decis@es, sendo 15 permissivas e 13 proibitivas

A disputa € evidente e intensa.

No periodo entre 2003 e 2012, por sua vez, sdo 15 as manifestacdes em sede de
embargos infringentes, permissivas na integralidade. A partir de 2003 ndo ha, portanto,
decisédo proibitiva em embargos infringentes.

Observea comparacao entre os graficos:

Grafico 3. Resultadodas decisdes da 22 instanc Gréfico 4. Resultadadas decisdes da 22 instancia
do TISP em embargos infringentemntre 1994 € TJ-SPem embargos infringentemntre2003 e 2012,
2002 nas acdes ajuizadas para proibicdo queim nas ac¢bes ajuizadas para proibicdo queima da

cana (procedéncia ou improcedéncia) (procedéncia ou improcedéncia)
22 Instancia T-BP- Resultado 22 Instancia T-BP- Resultado
de Embargos Infringentes de Embargos Infringentes
(19942002) (20032012)
m Proibi¢éo m Proibi¢éo
m Permissao m Permisséo
Fonte:Decisdes judiciais do Anexiho Fonte:Decisdes judiciais do Anex@Ao

Reforcas e que houve o0 Aenviesamentoo em p.
segundo periodo e, ainda assim, ndo se logrou éxito em encontrar sequer uma manifestacao
nesse sentido do ISP.

N&o houve manifestacéo da integralidade de Camara-&¥;Td pdir de 2003, pela
proibicdo da queima, sendo que, no periodo anterior a 2002, esse tipo de manifestacdo
correspondeu a 46% do total de manifestagcbes em embargos infringentes.

Utilizamos esses gréficos para ilustrar, visualmente, o avanco da area vermelha,
referente as decisbes permissivas, em relacdo a area azul, referente as proibitivas, no
comparativo do periodo 192002 com o periodo 2063)12.

Fica evidente, assim, a mudanga no posicionamento da 22 instanciss8oalgartir
de 2003, com a diminuic&tas decisdes pela proibi¢do imediata da queima.

A analise das fundamentacdes decisorias, por sua vez, revela a relacéo direta entre essa

mudanca na orientacdo do-$P e a consolidacao jurisdicional da proibicdo gradativa da
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queima da cande-acucar comeaescolha do Judiciario para regulacdo da queima da cana,
hegemonizada por meio da Lei estadual n. 11.241/02.

E a influéncia e aceitacéo na 22 instancia d&F.Ha referida lei estadual que permite
entender essa mudanca sensivel no posicionamento dgunigdicional.

Outra mudanca interessante no comportamento decisorio da 22 instancissE0oéTJ
identificavel, a partir de 2007, dessa vez ndo na orientacdo geral da escolha, que se mantém a
mesma, mas na fundamentacéo decisoria.

Até 2007, de um total 049 manifestacbes permissivas da queima que fizeram coisa
julgada, 47 utilizaram em sua fundamentacdo argumentos referentes a inexisténcia de prova
do dano ambiental da queima da cana, enquanto apenas 2 abst&edautilizar esse
fundamento, embasande somente em argumentos legais.

A partir de 2007, contudo, das 20 decisdes permissivas (que fizeram coisa julgada)
que encontramos, apenas 3 utilizaram a fundamentacao referente a inexisténcia de prova do
dano ambiental, enquanto 17 n&o a utilizaram.

A alteracdo da fundamentacao das decisdes permissivas é notavel, tendo em vista que,
até 2007, as alegacdes referentes ao dano ambiental eram, ao lado da fundamentacdo de
referenciacdo legal, os alicerces mais recorrentes dos julgadores e, apés 2007, passaram

estar ausentes da ampla maioria das decisdes permissivas.

Gréfico 5. Presenca nas decisdes permissivas ¢ Gréafico 6. Presenca as decisGepermissivasda 22
instancia do T-BP de alegacdo de auséncia de pi instancia do T-BPde alegacdo de auséncia de pr«
do dano ambiental da queima da edeagclcar entre do dano ambiental da queima da cdeacUcar entre

os fundamentos decisorios (192@07) os fundamentos decisérios (262F10)
TJISP- 2 2 instancia TJISP-2 2 instancia
Alegacéo de auséncia de prova Alegacédo de auséncia de prova
do dano ambiental em decisdo do dano ambiental em decisdo
permissiva (1994007) permissiva (20072010)

m Utiliza - m Utiliza

Nao utiliza u Nao utiliza

Fonte:Decisdes judiciais do Anex@o Fonte:Decisdes judiciais do Anex@ho

A partir de 2007, assim, a alegacao de que néo existe prova do dano ambiental tornou
se absolutamente marginal na 22 instancia d8H.J
A correlacéo de trés fatores explica essa mudanca.
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Primeiramente, o ano de 2007 finaliza um ciclo iniciado em 2001 de divulgacéo de
diversos estudos cientificos probatorios da relacdo entre queima da cana e degradacgdo
socioambiental, deixando em uma década para tras o ultimo estudo em defesa da qéeima. Est
provado, assim, entre a comunidade cientifica, que a queima ddeapacar prejudica a
natureza e a saude.

Segundo: em 2007 ® formulado o AProtocol
e 0 setor sucroal cool ei rnoo | eV eirndiecoi,a dgau ea opbojl
imagem do setor & defesa ecol6ditBaz parte dessa orientacdo politica admitir a associacdo
entre queima da cana e poluicdo e, a0 mesmo tempo, trabalhar pela dissocia¢cdo do vinculo
imagético entre producdo canavieiragaeima da cana. Fica notério e é amplamente
divulgado, assim, o carater degradante da queima da cana, a0 mesmo tempo em que se reforge
a imagem de que a queima esta acabando.

O terceiro fator explicativo, paoarpsdbis m, @
fatores ajam nesse momento histérico: temado direcionamento, a partir de 2007, da
totalidade das acfes civis publicas referentes a proibicdo da queima da cana, antes dispersas
entre as multiplas Camaras de Direito Publico deSP,) para a GAara Especializada do
Meio Ambiente, criada em 2005.

Com desembargadores especializados na tematica ambiental, a afirmacdo da
inexisténcia de prova do dano ambiental deixa de compor o repertdério majoritario das
fundamentacbes permissivas, repercutindoonsenso cientifico construido ao longo da
década anterior, na comprovacao do carater degradante da queima da cana.

Esse consenso é reforcado, ainda, pela admissdo desse carater degradante pelo
Executivo estadual e pelo proprio empresariado, em declaag@bésas na midia.

Tratase, assim, de importante ruptura da fundamentacédo permissiva do tribunal, que
passa a embasae quase que exclusivamente nos argumentos de fundo legal, admitindo a
existéncia de dano ambiental, mas optando por manter a quéinaga decisdes associam,
ainda, eliminacédo da queima e geracao de desemprego).

Admitem a existéncia de dano ambiental, mas permitem a queima da cana, relatando
as decisdes do T9P, os desembargadores Alcides Amaral Sales, Antbnio Celso Aguilar
Cortez, Trres de Carvalho, Jacobina Rabello e Samuel Junior.

O desembargador Samuel Junior afirma, po

de queima da palha da catkacucar, ndo se pode questionar, € nociva ao meio ambiente

% Mais detalhes sobre isso no t-pico fA1.7 Uma est
Agroambi ental para o0ingl®°s vero6.o
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(flora, fauna e ser humano), mas nem por isso, a luz das normas vigentes, pode ser
considerada il egal e por i sso nexemplem Apode
748.2225/6). O desembargador Antonio Celso Aguilar Cortez, na mesma linha, soia
avaliacdo do mérito em seus julgados da seguinte forma (exemplos na AP 994.03M0&7762
El 994.09.025603/500011 TJ-SP, [2013):
A nocividade da queima € evidente, caso contrario a legislacdo ndo exigiria a
sua reducao gradual até a substituigdssd manejo. Ainda que se considere
haver quem negue qualquer nocividade, ou que a tenha como toleravel, certo
€ que se trata de manejo que empobrece o solo, mas € mantido em razdo da
relacdo custdeneficio imediata, desde que ndo se levem em conta
interesses outros que ndo o da rentabilidade no curto prazo. Nao obstante,
essa é apenas mais uma forma de poluicdo, entre tantas com que
convivemos, e deve ser considerada a existéncia de politica pubtleatten
a eliminar essa fAt®cnicao.

Na Camara Especialkda do Meio Ambiente do 3SP, que passou a partir de 2007 a
concentrar o julgamento das acdes civis publicas referentes a proibicdo da queima da cana,
um unico desembargador se notabiliza pelo posicionamento claro em favor da proibicdo
imediata da queimda cana.

Tratase de Renato Nalini, relator de 6 das 7 decisdes proibitivas encontradas que
fizeram coisa julgada no periodo. Com decisbes bem fundamentadas, o referido
desembargador atualmente corregedgeral do TJSP i1 declara também voto vencido
guando a Camara ou Turma optam pelo posicionamento permissivo.

Se a 22 instancia do ‘BP caracterizoge, desde o inicio dos julgamentos, pelo
posicionamento majoritario em prol da permissdo da queima, e por uma intensificacdo desse
posicionamento, a partite 2003, no sentido da hegemonizacao permissiva, a realidade geral
da 12 instancia do 9P foi diversa.

Desde o inicio caracterizada pelo posicionamento majoritariamente proibitivo, a 12
insténcia n&o alterou esse direcionamento com o advento da aeéuadsh. 11.241/02 e o
saldo geral de suas manifestacfes € visivelmente favoravel a tese proibitiva.

Em nosso universo empirico de decisGes selecionadas, encontramos 47 manifestacfes
proibitivas da 12 insténcia contra 29 manifestagcées permissivas.

Na 22instancia, em oposicdo, o saldo geral encontrado é de 42 manifestacbes
proibitivas contra 96 manifesta¢ces permissivas.

Os gréficos seguintes ilustram essa realidade:
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Grafico 7. Natureza das decisdes da 12 instancic Gréafico 8. Natureza das decisdes da 22 instancia
TJ-SP (proibitivas ou permissivas19942012 TJ-SP (proibitivas ou permissivas}19942012

12 Instancia T-BP 22 Instancia T-BP

m Proibic&o m Proibicéo
B Permisséo m Permisséo
Fonte:Decisbes judiciais do AnextAo Fonte:Decisdes judiciais do Anex@Ao

Tivemos, portanto, uma 12 instancia doSK majoritariamente proibitiva e uma 22
insténcia majoritariamente permissiva.

Esse comportamento pode ser explicado, principalmente, pela maior proximidade entre os
juizes de 12 instancia e a vivéncia cotidiena problemas relacionados a queima da cana, que
permite a eles um entendimento também sensivel sobre o problema, e ndo estritamente textual.
Além disso, o conservadorismo da 22 instancia d8HA pode estar vinculado a dindmica de
promocao dos magistragogelacionada principalmente ao tempo de trabalho, o que gera a
presenca de inimeros juizes de formacdo mais legalista entre os quadros de 22 instancia.

Havendo lei expressa sobre o tema, portanto, uma 22 instancia mais conservadora e
legalista tendeu a petir nas decisfes o conteudo da lei.

O TJSP nao foi, contudo, o Unico 6rgao jurisdicional a manifestasobre a
proibicdo imediata da queima, tendo havido tentativas constantes das partes processuais em
disputai MP-SP e empresariado canavieirale levar a questdo também para o STF e STJ
através de expedientes recursais, apos a concluséo dos julgamentesho TJ

Em relacdo ao STF, todas as tentativas esbarraram nos entraves processuais
relacionados a possibilidade de conhecimento de recursos pétm 6rg

Tendo admissibilidade recursal restrita, o STF ndo considerou que as demandas
proibitivas atendiam aos requisitos necessarios. Na unica manifestacdo do STF disponivel sobre a
temética, o ministro Nelson Jobim considerou que o recurso extraordinfetrado contra
decisdo em processo judicial que requeria a proibicdo imediata demandava reexame de provas,
para avaliar se a queima da cana era ou ndo danosa ao ambiente, o que é vedado em sede recurs

ao STF, segundo entendimento sumulado. Considerantauysambém, o prequestionamento
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(Agravo de Instrumento n. 377.2285P). N&o temos noticia de nenhum processo sobre a
proibicdo imediata da queima que tenha sido conhecido e julgado, no mérito, pelo STF.

No STJ, a historia foi semelhante: a dificuldddeadmissibilidade dos recursos impediu
gue a grande parte dos julgados deSPJfosse reexaminada pelo tribunal, também por
motivacdes referentes ao ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade’fédessal.
tribunal, contudo, houve manifestegdde mérito sobre a temética, tendo alguns poucos
processos obtido éxito no transpassar dos obstaculos processuais. Em nossa pesquisa
encontramos pouco menos de uma dezena de processos julgados pelo STJ, entre 1998 e 2010.

No seio do STJ a cisao foi umago marcante: vemos decisdes da Segunda Turma do
STJ pela proibicdo da queima; decisbes da Primeira Turma pela permissdo; e uma Unica
manifestacdo da Primeira Secdo do STJ (responséavel por dirimir controvérsias entre as
Turmas), no sentido da proibicao.

Sao, contudo, muito poucas as decisdes, impedindo uma andlise aprofundada.

Apesar de poucas, algumas decisbes do STJ sédo bastante ilustrativas do
comportamento de parcela do Judiciario brasileiro.

Por apresentarem votos em formato de transcricdo dorslisoral, nesses votos 0s
juizes sdo mais claros e sinceros em seus posicionamentos.

O ministro Humberto Gomes de Barros, por exemplo, afirma em um votteorsitio
plantador de cana e ser neto de usineiro, acrescentando essa informacédo poeticamente as sua
razdes de votar pefgermissdo da queim@ratase de uma explicita declaracdo de vinculacdo
de classe em relacdo ao empresariado canayREsp n°® 29425SP - 2000/0138210 i
rel. Ministro José®elgadg em STJ, [2013]

[...] o Brasil nasceu da canafalase isso até em tom de gracejo. Na verdade,
também nasci da cana. Sou neto de usineiro e fui, também, plantador de cana [...].
Dai surgiu 0 Poema XXX | intitulado &éQuei madabéd. N
p°los e por ser serril hada, a cana se
dissertam, mais adiante, a respeito do carvao, esclarecendo como é o fogo na cana;
nada mais que fogo de palha. Dele tasukalmente, em um carvao preto, o qual,

em figura po®tica, denominei O6mari posa:
|l evou a falar tanto. Por causa deste a
Am81l i ad, em que des crening ®omes deSBargs, usithero C o r
gue foi meu avé, para minha honra.

As disputas na esfera relacional judicial foram, assim, intensas, envolvendo

principalmente a 12 e 22 instancias deSR] mas chegando aos tribunais superiores.

3" Na avaliacdo dos recursos extraordinario e especial n. 011.32B.58r exemplo, o 4° Viepresidette do
TJ-SP em exercicio afirmou que ambos ndo preenchiam os respectivos requisitos de admissibilidade pela ndo
apreciagdo clara dos dispositivos tidos como violados (no caso do recurso especial) e pela auséncia de pré
guestionamento (no caso do recursdramedinario). A decisdo foi confirmada pelo STJ, em agravo de
instrumento (n. 275.638P), julgado pelo ministro Garcia Vieira.
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Durante todo esse perimdle mais de 20 anos de lutas judiciais entre c3WPe o
empresariado canavieiro, 0 empresariado se caracterizou pela constante negacdo do pleito de
eliminacdo imediata da queima da calesacucar.

Para fundamentar sua negativa, utilizou todos os argompossiveis: auséncia de lei
proibindo a queima; existéncia de lei permitindo a queima; auséncia de prova do dano
ambiental; auséncia de prova do nexo de causalidade entre o dano e a queima da propriedade;
existéncia de prova de que a queind causa pjuizo ambientalgeracdo de desemprego
com o fim da queima, entre muitos outros.

Todos esses argumentos estiveram presentes, juntos ou separados, durante todo o
periodo de disputasas praticas judiciais do empresariado da-caecicar

Para obteréxito em ver sua negativa em abandonar a queima confirmada pelo
Judiciario, o empresariado canavieiro utilize) também, de todos os expedientes
processuais possiveis: pedidos de reconsideragéavs; embargos declaratéripapelacdes;
recursoextraadinarios; especiss; apelagesem processode execucgcetc.

Afirmamos isso para evidenciar que a negativa do empresariado em eliminar
imediatamente a queima nédo foi nem simples e nem pontual.

Ela foi constante e exaustiva no seio das disputasfesa judiciaf®

Sobre as decisdes judiciais proibitivas e, de uma forma geral, sobre o desenrolar das
relacdes processuais, algumas criticas devem ser feita tanto ao Judiciario quant8Ro MP
no que tange ao distanciamento entre a disputa processusdl@ade fatica.

Ao analisar mais detidamente as acdes civis publicas ajuizadas pefP Mitn
SertdozinheSP, no inicio da década de 1990, verificamos alguns fatos probleméticos, dentre
0s quais destacamos dois: 0s processos demoraram uma infinidedgdegara terminarem
e, durante sua tramitacdo, mesmo havendo decisdes liminares ou decisfes de instancias
inferiores determinando a proibicdo da queima da cana, ndo houve verificacdo fatica sobre o
cumprimento da deciséo.

Refletindo a atuacdo do MBP,é possivel observar, ainda, que, se durante a década de
1990, as acles ajuizadas pela proibicdo da queima tiveram um grande peso na luta contra o
empresariado, e constituiram a principal forma de manifestacdo dos opositores da queima, na
década de 2000 )20, essa movimentacao tatica perdeu forca, embora se mantenha até hoje

vigente na acao de alguns promotores de justica.

% Justa excecdo deve ser feita aos empresarios canavieiros que voluntariamente abandonaram a queima da cana
de-agucar, firmandacordos com o MiSP para deixar de realizar a pratica.
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No mesmo sentido, se, entre 1991 e 2002, a disputa na esfera judicial foi concorrida, a
partir de 2003, o MfSP praticamente so viumetas junto ao T$P.

A manobra tatica do empresariado canavieiro junto ao Executivo e Legislativo estaduais
assegurou o convencimento do Judiciario paulista em torno da proibicdo gradativa da queima da
canadeacucar, tornando bastante frageis os radalf diretos da acdo do MHP na
judicializacéo da disputa, a partir de 2003.

A adocdo de uma nova estratégia nesse periodo, incluindo, por exemplo, uma maior
abrangéncia territorial no objeto de cada acédo civil publica, poderia tornar as raras vitorias
judicialmente existentes, um pouco mais significativas, diminuindo a imobilidade gerada pela
hegemonizacgdo de um posicionamento contrario FePLJ

Isso poderia ser feito, por exemplo, através de ajuizamento de acfes demandando a
proibicdo da queima em todim municipio ou em toda uma regido de municipios canavieiros,
em lugar de demandae em cada acao judicial a proibicdo da queima em um Unico imovel
rural. Evitarsei a assim, a estrat®gi a aserconsdoaucha do
maior aproeitamento da vitria eventualmente obtida.

A disputa contra a queima ainda ndo terminou, e ainda ha tempo para mudancas na
tatica de enfrentamento, objetivando otimizar os resultados na esfera judicial.

A partir de 2010, um novo agente passou a partidasadisputas judiciais em torno da
gueima da cana: o Ministério Publico Federal (MPF).

Com mais de duas décadas de atraso em relacdo ao inicio da disputa contra a queima da
palha da candeacuUcar e tendo como base uma tese politicojuridica dubia, erdevidas
consequéncias potencialmente problematicas para os anseios de eliminacdo da pratica, o MPF
passou a demandar judicialmente o condicionamento da queima da cana a realiza¢do do Estudo
de Impacto Ambiental (popularmente referido como EIA/RIMA), aldgajue a realizacdo dos
procedi ment os autorizativos da queima (dli
agéncias ambientais federais.

Com base nisso, 0 MPF ajuizou, a partir de 2010, acdes civis publicas em diversas

regides do estado de S&o Paotmtra o Governo de Sdo Paulo e outros Yéus.

39 Um fundamento de referenciacao juspositiva constitucional importante nessa tese é o artigo 225 da CF, que em seu

artigo 225, A1A, inciso | V exiga hafarmmaal leioparainsialacoudendb oua o P
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a qu.Porsonsiderar a Gueimpauwa daiesc-i “dcaadre 6como fAati vi dadeé

causadora de significativa degrada-«o do meio ambie
deve estar condicionada a realizagdo de EIA/RIMA, para que haja cumprimento da determinagdo constitucional
(BRASIL, 1988).
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Todas as acOes ajuizadas pediam liminarmente a suspensdao da concessao de
autorizagbes de queima pela CETESB, até a realizacdo de EIA/RIMA pelo empresariado
canavieiro e, em algumas regides, essas acoes fqueadas em litisconsorcio ativo com o
MP-SP (a exemplo da regido de FraiSf).

A tese da necessidade de condicionamento da queima da cana a realizacdo de
EIA/RIMA surgiu, na verdade, no seio do M#P, e foi uma agéo deste sujeito que deu ensejo
a unicadecisao judicial que fez coisa julgada, determinando o condicionamento da queima da
cana a realizacdo de EIA/RIMA, até o momento.

Tratase do processo 113101-20020021003 (numero de ordem n. 1473/2002), da
comarca de Santa Adélia, que determinou eébpy&b da concessédo de autorizagdes de queima
da cana nesse municipio, sem a apresentacdo de EIA/RIMA.

A tese é problematica porque admite, em ultima instancia, a realizacdo da queima,
embora a condicione a realizagédo de EIA/RIMA.

Condiciondla significa grmiti-la, ainda que mediante condi¢cGes, e a depender da
perspectiva, essa tese pode até mesmo ser considerada menos restritiva do que a legislacéc
estadual de S&o Paulo, que estabelece um horizonte de eliminacdo da queima da cana que.
mesmo distante, n&teixa de ser um horizonte de eliminacdo, elemento ausente da iniciativa
de condicionamento da queima ao EIA/RIMA.

Embora problemética, a acdo do MPF com base nessa tese possui uma dimenséo de
oposicdo imediata aos interesses do empresariado canavievst&mo seu pedido liminar
de suspensédo das autorizacdes de queima, que, quando concedido, repercutiu na organizagac
produtiva de empresarios que ainda utilizam essa pratica agricola.

A tese de condicionamento da queima ao EIA/RIMA tem tido uma boacusgén
nos TRF das regibes canavieiras e, também, junto ao STJ, ja tendo sido concedidas uma série
de decisfes liminares determinando a suspenséo da queima da cana em regifes canavieiras

até a apresentacdo de EIA/RIMA.

4 Em consulta ao sitieletrénico da CETESB no dia 22 de janeiro de 2013, verificamos que a concessdo de
autorizac6es de queima da cana estava suspensa, mediante decisado judicial, até a apresentacao do EIA/RIMA,
nos seguintes municipios, integrantes de duas subsecdes da Bedtcal (Aracatuba e Piracicab&)to
alegre, Andradina, Aracatuba, Avanhandava, Barbosa, Bento de Abreu, Bilac, Birigui, Brauna, Brejo Alegre,
Buritama, Castilho, Clementina, Coroados, Gabriel Monteiro, Glicério, Guaracgai, Guararapes, Lavinia,
Lourdes, luiziania, Mirandépolis, Muritinga do Sul, Nova Independéncia, Penapolis, Piacatu, Rubiacea, Santo
Antonio do Aracangud, Santopolis do Aguapei, Turiuba e Valparaiso, Aguas de S&o Pedro, Americana,
Analandia, Araras, Charqueada, Cordeirdpolis, Corumbatailnty Iracemapolis, ltirapina, Leme, Limeira,

Nova Odessa, Piracicaba, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Barbara do Oeste, Santa Gertrudes e Sao
Pedro.Anteriormente, as subse¢des de Marilia, Franca e Araraquara tiveram, também, decis6esaaispensiv
prolatadas, embora elas tenham sido posteriormente revistas através de expedientes recursais.
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Embora problematica, portanto, eedmtamente prejudicial ao interesse social,
imediatamente a acdo do MPF teve como consequéncia a prolatacao de decisdes judiciais de
suspensao de queima da cadesacucar em alguns municipios canavieiros, 0 que acrescentou
um novo ingrediente na luta pedbminacédo da queima.

A judicializagéo da eliminacdo da queima encest#rainda em curso e, certamente,

nos préximos anos a acao das acdes sera ainda sentida e discutida.

1.6 Vitorias no Legislativo, derrotas no Judiciario: as leis municipais sobre queima

O ambito municipal de disputa teve, também, importante participacdo no processo
histdrico de lutas pela eliminacdo da queima da-daregucar.

Num primeiro momento, a partir de 1991, foi o empresariado canavieiro que se
aproximou de grupos ledgdivos municipais e obteve a aprovacdo de leis municipais
permissivas da pratica agricola. Vigorava, a época, o Decreto Estadual n. 28.848/1991, que
proibia a queima a distancia de 1km do perimetro urbano, e o conteido dessas leis consistia,
justamente, ® permitir a pratica agricola nessas areas.

Entre os municipios que tiveram esse tipo de leis aprovadas, estiveram: Sertdozinho,
através da Lei n. 2.497/1991, cujo projeto é de autoria do vereador Antonio David (do a
época PFL), aprovada por 13 votos aB2rra Bonita, através da Lei n. 1.569/1992; e
Dobrada, através da Lei n. 735/1992. Afirma o promotor de justica Marcelo Goulart
(entrevista, 2010):

[...] a primeira providéncia que eles tomaram quando eu ingressei com as
acOes de Sertdozinho, foi aproveas Camaras Municipais dos municipios

da regido leis municipais permitindo a queima. Foi a primeira forma de
reacdo deles a nossa acdo. E conseguiram, porque eles tém o poder
politico, s@o financiadores de campanhas, elegem prefeitos, elegem
vereadores eportanto, eles conseguiram isso. Mas nao teve um efeito
positivo porque depois o Tribunal comecou a julgar essas leis
inconstitucionais.

De fato, a Lei municipal n. 1.569/1992 (Barra Bonita) foi declarada inconstitucional
em fevereiro de 1994, atravésAlgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n. 17.1®7.
Sabemos que foi 0 MBP, através do Procurador Geral de Justica, que ajuizou a ADIN da
Lei municipaln. 2.497/1991, de Sertdozinho {3P, [2013]).
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Além disso, em sua atuacédo difusa em prol diébjgdo imediata da queima da cana, 0
MP-SP defendeu nos processos judiciais a inconstitucionalidade des$hs leis.

Um segundo momento da disputa a nivel localsbedessa vezom a aproximacao
do movimento ambientalista e dos sujeitos opositores a queima da cana aosdgrupos
producao legislativenunicipais.

Um primeiro passo nesse sentimorreu jdem 1995, em Paulinia, com a aprovacao
da lei municipal n. 1.952, que proitsaqueima da carde-aclicamos limites territoriais do
municipiq impedindo a realizacao dessa pratica agricola

Foi, contudo, a partir de 200ue essa tendéncde levar a disputa para o ambito
municipalintensifioou-se no estado de S&do Pawpds a drrota dos opositores da queima no
ambito estadual, através da promulgacéo da Lei n. 11.241/02.

Tendo perdido na esfera relacional legislativa de ambito estadual, com a promulgacéo
da lei que estabelece a proibicdo gradativa e, assim, permite a queicotetivos locais de
oposicao a queima da cana passaram a se articular para realizar a disputa com o0 empresariadc
canavieiro nas esferas relacionais municipais.

Ocorreu, assim, a partir de 2003, a aprovacao de leis municipais proibitivas da queima
da cam em outro§ municipios além de Paulinia

Promulgaram leis proibitivas: Americana, em 2003 (Lei n. 3.812/03); Botucatu, em
2003 (Lei n. 4.446/03); Ribeirdo Preto em 2004 (Lei n. 1.616/04); Limeira em 2005 (Lei n.
3.963/05); Sdo José do Rio Preto, end&@@Lei n. 9.721/06); Cedral, em 2007 (Lei n.
1.911/07); novamente Americana em 2007 (Lei n. 4.50%/0&)MogiMirim, também em
2007 (Lei n. 4.518/07%°

41 A competéncia legislativa municipal é determinada pelo artigo 30 da CF, que afirma competir aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local (intiscsuplementar a legislagéo federal ea@sal no que couber
(inciso II) (BRASIL, 1988) A tese do MPSP entendia que a legislacdo municipal permissiva estava
exorbitando sua competéncia de suplementar a legislacdo federal e estadual, em vistandia eeistérma
proibitiva na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e Codigo Florestal. Entendia, também, que em
matéria de direito ambiental, vale a norma mais rigorosa na protecdo do meio ambiente, que, no caso, era o
Decreto estadual n. 28.848/1988.

42 A Lei municipal n. 4.504/07 de Americana, segunda lei proibitiva no municipio, foi aprovada logo apds o
julgamento de inconstitucionalidade da lei municipal n. 3.812/03 pel®PTbcorrido no ano de 2006. A
existéncia de duas leis proibitivas € um imaoté traco denotador da grande capacidade de canalizacdo, nesse
municipio, dos interesses contrarios a queima da palha da cana, em forma de pressdo nos &mbitos legislativo e
executivo locais.

43 Além desses, Presidente Prudente teve aprovada, em 2007%iumaicipal (Lei n. 6.675/07) que, embora
ndo proibitiva, € mais rigorosa que a legislacdo vigente a época no estado. Todas essas leis-sacontram
referenciadas ao final desse trabalho (PAULINIA, 1995; AMERICANA, 2003; 2007; BOTUCATU, 2003;
RIBEIRAO PRETO, 2004; LIMEIRA, 2005; SAO JOSE DO RIO PRETO, 2006; CEDRAL, 2007; MOGI
MIRIM, 2007; PRESIDENTE PRUDENTE, 2007).
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Foram, ao todo, 9 leis municipais proibitivas da queima da-@daaglcar aprovadas
no estado de S&@aulo entre 1995 e 2007, a quase totalidade delas (8) concentradas no curto
espaco de 4 anos, entre 2003 e 2007.

A promulgacdo dessas leis municipais, em municipios tradicionalmente ligados ao
poder econdmico e politico do empresariado canavieiro, repeesglevante conquista do
movimento ambientalista da regi&o.

Essa conquista exigiu, por certo, forte mobilizacdo e presséo politica.

Explica Manoel Tavarez (entrevista, 2010), participe do processo de disputa pela
aprovacao da lei municipal proibitivaneRibeirdo PretéP:

[...] foi um processo muito complicado, com muita presséo, fazendo muitos
movimentos publicos na propri@amaraMunicipal. E véarios confrontos,
porque no dia da votacdo os caras traziam um monte de O6nibus com
trabalhadores gra tentar se contrapor.Mas mesmo assim, perante a
imprensa, perante todos os vereadores senipfea gente conseguiu a
maioria dos votas

7

A histéria da aprovacdo da lei proibitiva em Ribeirdo Preto é ilustrativa da
potencialidade de vitérias da articulacdo social e da presséo popular, mesmo em um contexto
local aparentemente desfavoravel.

Tratase, afinal, da capital brasileira do agronegdc

Nessa localidade, a aprovacdo de texto legal proibindo a queima da case deu
juntamente a aprovacao do Codigo do Meio Ambiente do municipio, em 2004.

Explica Bertoli (2005, p. 217), que a inclusdo desse artigo no projeto do Cédigo foi
feita pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), numa época em
gue a sua presidéncia estava a cargo da-R&QEBrasil.

Importante conquista, contudoaplicacdo desse texto legal foi postergada mediante
expedientes administrativos junto a Prefeitura de Ribeirdo Preto e, em janeiro de 2007, o
artigo foi declarado inconstitucional pelo Orgdo Especial dSH.J

Destino semelhante teve a quase totalida@®e altras leis municipais proibitivas:
conquistas no Legislativo, derrotas no Judiciario.

As disputas travadas no sistema de justmdaeno da constitucionalidade dessas leis
proibitivas ndo teve um desfecho satisfatorio para os interesses das coresnideais,
embora jgumas lutas ainda estejam em curso.

A partir de ADE, propostagrincipalmentepelo Sindicato da Indastria de Fabricacdo

de Alcool de S&o Paulo (SIFAESP) e pelo Sindicado da Industria do Acglcar de S&o Paulo
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(SIAESP) contra as leis pibitivas, o Orgdo Especial do -BP manifestoise 9 vezes sobre
0 tema, entre maio de 2006 e fevereiro de 2009.
Em 5 oportunidades declarou a lei inconstitucional e, em outras 4 ocasides, considerou

a lei constitucional. A divisdo no seio do-$P foi evidente.

Seguea seguium quadraeferente a esses julgamentos:

Quadro 1. Julgamento das leis municipais proibitivas da queima da cana p&ie TJ

Data do Municipio | Numero do | Proponenteda Posicdo do | DecisaolJ-SP
julgamento | i Numero Processo ADIN MP-SP (Apl acsg
da lei votacdo)
Maio de Americana ADIN - SIFAESP Constitucional | Inconstitucional
2006 T Lein. 125.132.0/4 - SIAESP (19x2
3.812/03 00
Janeiro de Ribeirao ADIN Sindicato Rural| Constitucional | Inconstitucional
2007 Pretoi Lei 125.060 de Ribeirédo (13x12
n. 1.616/04 0/5-00 Preto
Marco de Limeirai ADIN - SIFAESP Constitucional | Constitucional
2007 Lein. 129.132 - SIAESP (6x19
3.963/05 0/3-00
Outubro de| Paulinai ADIN - SIFAESP Constitucional | Constitucional
2007 Lein. 126.780 - SIAESP (9x149
1952/95 0/8-00
Novembro | Botucatui ADIN - SIFAESP Constitucional | Constitucional
de 2007 Lein. 146.999 - SIAESP (4x10
4.446/03 0/3-00
Abril de S&0 José d¢ ADIN - SIFAESP Constitucional | Constitucional
2008 Rio Pretoi 147.007 - SIAESP (9x14)
Lein. 0/5-00
9.721/06
Novembro | Cedrali Lei ADIN - SIFAESP Constitucional | Inconstitucional
de 2008 n. 1.911/07 163.415 - SIAESP (14x12
0/4-00
Janeiro de | Mogi-mirim ADIN - SIFAESP Constitucional | Inconstitucional
2009 i Lein. 163.815 - SIAESP (15x3
4.518/07 0/0-00
Fevereiro | Americana ADIN - SIFAESP Nao ha Inconstitucional
de 2009 T Lein. 163.414 - SIAESP informacéao (15x6
4.504/07 0/0-00

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DE SAO PAUWO, [2013, online.
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Além do carater controverso da temética no seio da magistratura paulista, e da
existéncia de magistrados que alteraram seu posicionamento no decorrer dos julgamentos, a
variedade na composicdo do Orgdo Especial d8F& um importante fator explicativo da
coexisténcia de decisdes antagdnicas no mesmo 0Orgao, e da coexisténcia de uma notavel
di spari dade de posicionamentos dos magi str:
outros como 13x12 e 14x12.

Por possuir composicéo instavel, o resultado dassdlexidepende do perfil dos
magistrados que comp&em o 6rgdo em cada momento espé&tifico.

A declaracdo de constitucionalidade das leis (casos de Limeira, Paulinia, Botucatu e
Sao José do Rio Preto) ndo foi suficiente, contudo, para garantir sua vigéncia. Imediatamente
apos cada derrota no-BP, os sindicados ligados ao empresariado canay®iFAESP e
SIAESP) impetraram recurso junto ao STF, ajuizando, também, acdes cautelares em que
requeriam a suspensao liminar da vigéncia das leis até o julgamento do recurso principal.

Manifestandese nessas acOes cautelares, os ministros Eros Grau,ddddiegito e
Ellen Gracie concederam monocraticamente a suspensao liminar da vigéncia das leis,
eliminando provisoriamente qualquer efeito das leis municipais de Paulinia, Limeira e
Botucatu, respectivamerite.

O ministro Joaquim Barbosa, por sua vez, m®rando ausentes 0S pressupostos
justificadores da concessédo da cautelar, indeferipedido (RE 600.967/SP), garantindo
validade a unica lei municipgkoibitiva que se encontrem vigor no estado de Sao Paulo: a
Lei n. 9.721/06deSao José do Rio Preto

O STF ainda ndo se pronunciou, em definitivo, sobre nenhum dos recursos
extraordindrios impetrados pelos sindicatos canavieiros.

N&o definiu o destino, também, do Unico recurso impetrado contra decisdo®® TJ
gue declarou inconstitucional a lei mupal. Tratase de recurso extraordinario ajuizado pelo
MP-SP contra a decisa@eferente a lei de Mog¥lirim (RE 608.478/SP).

Estando ainda em curso, portantodeputas judiciais referentes a 5 leis municipais
proibitivas, o saldo é até o momento negatpara 0s opositores da queima: quando nao

houve derrota definitiva no sistema de justica, houve derrota provisoria.

4 Observase, também, que ndo houve nenhum posicionamento dSAVIRtravés de sua Procuradoria Geral,
pela inconstitucionalidade das leis ntipais, repercutindo o posicionamento consolidado na instituicdo no
final da década de 1990, contra a queima da-desUcar.

5 Em relacéo a Paulinia: AC 2071/SP e RE 586.224/SP. Em relac&o a Limeira: AC 2237/SP e RE 588.102/SP.
Em relacéo a Botucatu: AC 2316/SP.
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Sao derrotas provisorias as concessfes de liminar suspendendo a vigéncia das leis
proibitivas, pois garantem ao empresariado canavigiasaibilidade de continuar utilizando
essa pratica agricola deletéria. S&o derrotas definitivas o0s julgamentos de
inconstitucionalidade das leis em relacdo aos quais nao foi impetrado recurso, fazendo coisa
julgada contra os interesses das comunidadessloc

Essas derrotas certamente desestimularam o aumento do ndmero de leis municipais
proibitivas em outros municipios de regides canavieiras, obtendo éxito, em prol do
empresariado canavieiro, na contencdo de um importante fluxo de lutas, que acabou
histoicamente concentrado entre 2003 e 2007.

A assinatura do Protocolo Agroambiental, em 2007, e o inicio da efetiva diminuicdo
da area queimada no estado de Sao Paulo, a partir de entdo sdo, também, outros importantes
fatores contributivos do esfriamento dono das lutas nesse ambito.

No Unico municipio do estado que possui a queima da cana provisoriamente proibida
por lei municipal S&o José do Rio Preta situagdo ndo € animadora.

Dados do projeto &hasatdo INPE [2013), revelam que, entre 2008 eldQhouve
anualmente a queima de cadmacucar em parcela significativa da cidade.

Sendo a decisdo do -BEP de abril de 2008, desde entdo a queima da cana ja se
encontrava proibida. A despeito disso, no periodo, uma média de 19% da area total de cana
plartada no municipio foi colhida com a utilizacdo da queima da-@desagUcar, totalizando
3.977ha queimados ilegalmente. Entre as areas cuja licenga para queima-secsudEensa
em S&o Paulo, ndo vemos, no sitio eletrénico da CETESB, nenhuma mencadoaéSédo
Rio Preto, o que significa que a CETESB vem concedendo autorizagdes de queima na area,
em detrimento da disposic¢ao legal.

A vigéncia da Unica lei municipal proibitiva da queima da amacicar em S&o

Paulo ndo garante, portanto, a stegtividade. Longe disso...

l17Uma est empe oiwara canaviais em cinzas:

Ai ngl °s vero

Atualmente, as lutas ecossociais contra a queima da cana enfrentam uma realidade
diversa da que configurou os enfrentamentos em anesaes, em virtude da incorporacéo
da fAtem8tica ambiental 06 na pr8tica pol 2tica

Entender essa incorporagdo demanda que retornemos ha alguns anos atras.



87

Durante a década de 1990, teve inicio um processo de crescente atriteiicao
importancia social e politica problematica ambiental, a nivel internacional, em especial
atrav®s da discuss«o do chamado fdnefeito e
condicGes climaticas do planeta, em virtude da intensidade da presepgéueldes na
atmosfera terrestre.

J& nesse momento, a atribuicdo da causa da deterioracdo climatica ao uso de
combustiveis fosseis teve inicio, e alguns passos no sentido da regulamentacéo politica dessa
questdo foram dados, através da Convei@@adro és NacOes Unidas sobre a Mudanca
Climatica, de 1992, e do Protocolo de Quito, discutido no ano de 1997.

Foi a partir da década de 2000, contudo, que essa atribuicdo de importancia
intensificouse, ganhando centralidade a perspectiva de substituicdo da erargética
global através da reducdo do uso dos combustiveis fosseis e do aumento do uso de
combustiveis de fontes consideradas renovaveis.

Entre os marcos dessa intensificacdo da importancia social e politica da tematica,
podese citar: a divulgacdem 2001, ddaerceiro relatorio do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), confirmando a ocorréncia do aquecimento global do planeta
associando esse aquecimento a acdo huyraagratrada em vigor, em 20Gp0s a ratificacao
do numero rmimo de paises exigidalo Protocolo de Quioto, que estabelecia acdes de
combate ao aqueci mento gl ob aAhnincanvedieatrrutta, me n t
sobre o aquecimento globalo diretor Davis Guggenheim, com participacdo de Al Gore; a
divulgacdo, em 2007, darimeira partedo quarto relatériado IPCC, que, pela primeira vez,
relacionoc o mo Amui to prov8vel o, com mais de 90%
a ac®d humana e o aquecimento global; e a atribuicdo, em 2007, do Prémicdisidteet a Al
Gore e ao IPCC, em virtude de suas acdes relacionadas ao aquecimento global.

Com a confirmacdo, desse modo, da deterioracdo das condi¢cbes climaticas e da
necessidade de aumento do uso de combustiveis de fontes consideradas renovaveis, um dos
subprodutos da agroinddstria canavieira passou a ser situado no primeiro plano dentre as
possibilidades de substituicdo da matriz energética global: o agrocombustivel derivado da

canade-acguUcar (etanol ou &lcool).
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Os holofotes internacionais voltarese, @&sim, para o combustivel brasileiro
desenvolvido durante a década de 1970, que passou a ser tido como uma das principais
alternativas para resolucdo dos problemas vinculados ao aquecimentd®global.

Essa mudanca da conjuntura econbmica e politica proporcionou ao empresariado
canavieiro a ampliacdo dos horizontes de insercdao produtiva, e diversas acdes normativas
foram marcos das possibilidades de revitalizagdo econdmica da producdo canavieira,
associda ao aquecimento global.

Na esfera internacional, em 2003, a Unido Europeia fixou diretiva de incorporacao
obrigatéria de 5,75% de agrocombustiveis na gasolina até 2010, d286 a taxa para o
ano de 200%ESTIVAL, 2012, p. 4)

Outros paises, no mesnsentido, adotaram a mesma direcdo politica, 0 que garantia
boas possibilidades de aumento das exportacdes para o setor.

No ambiente politico brasileiro, objetivando beneficiar a producdo energética
canavieira, a partir de 2001, leis que estabelecem mmiar tributacdo da gasolina em
comparacao com o etanol foram aprovadas, garantindo também a obrigatoriedade da presenca
do agrocombustivel na gasolina, em percentual superior 420%.

Al ®m da motiva-«o fAambient al 0, eskidageadd a a c
substituicdo da matriz energética, essas ac¢des tiveram como fundamento o gradativo aumento
do preco do petroleo durante toda a década de 2000.

De todo modo, o conjunto dos acontecimentos da década de 2000 contribuiu para
inscrever, irremediaveie nt e a Aguest «o ambiental 6 no h
canavieiro, por meio da abertura e ampliacdo de mercados, em virtude da associacédo entre o
etanol e as perspectivas de solugdo para o aquecimento global.

Como uma consequéncia disso, urnganpostura comercial passou a ser adotada pelo
empresariado, objetivando associar a imagem da producdo canavieira a imagem do
Asoci oambient al mente corretoo.

Nesse processo, a tematica da queima dadaaelcar ganhou centralidade, por ser
um problema eossocial de grande visibilidade e em virtude das lutas ecossociais contra a

queima, que envolveram a consolidagdo dos estudos cientificos caracterizando a degradacéo

¢ Uma discussdo mais aprofundada sobre a projecdo do etanol enquanto proposta de solugéo para os problemas
do efeito ¢4 o b al ® feita no t-pico fA3.2 Passado e prese
moderni za-«0 ecol -gica na agricultura canavieirao.

4" A Lei Federal n. 10.336/2001, que criou uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), e a
LeiFeder al n. 10.453/2002, a ALei do Clcool o, garant
em relacao ao etanol. A Lei Federal n. 10.203/2001, por sua vez, determinou que o percentual de alcool anidro
misturado a geolina deveria ser de 208@24%(BACCARIN; GEBARA; FACTORE, 2009, p. 17)
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ambiental da pratica e o posicionamento publico de antagonismo de cidad&os, grupos e
sujdtos politicos em relagdo a queima.

Um dos instrumentos dessa tentativa de associacdo da imagem da producéo canavieira
aimagemd fnAsocioambienftfal mentfeP r @noenaalldo Sedrg r o
Sucroal cool eiro Paul i stwarao de 889 RPaulo @alernadomios2 0 0 -
Serra, do PSDB; secretario do meio ambiente Francisco Graziano Neto e o secretario de
agricultura e abastecimento Jodo de Almeida Sampaio Filho) e o empresariado canavieiro
(UNICA, por Eduardo Pereira de Carvallid).

Esse documento prevé a eliminacdo da queima da -darsgUcar nas areas
mecanizaveis no ano de 2014, e nas areas ndo mecanizaveis no ano de 2017, estabelecend
metas parciais de reducédo para o ano de 2010.

Em contrapartida a es s anindicdoiemiretagdd a keon. d e
11.241/ 02, o Governo estadual o f[.e]rceztificado , en:
de Conformidade Agrdmbiental aos produtores agricolas e industriais de-dedagUcar
gue aderirem ao Protocolo e atenderem adiiZa® Técnica®

A natureza jur2dica desse documento ® a
voluntaria e sem previsdo de sanc¢des no caso de descumprimento.

N&o se trata de uma lei, mas de um acordo, por meio do qual o Executivo passou a
certificaw a produ-«o0o canavieira cambi eot alda. de

O Protocolo Agroambiental de 2007 foi direcionado a adeséo das usinas de producéo
canavieira, contando, segundo um relatorio de 2009, apdés 2 anos de sua assinatura, com
participacdo de @6 das unidades paulistas, num total de 157 ussigastarias (SAO
PAULO, 2009)No ano seguinte, em 2008, um novo #dap
pelo Executivo de Sao Paulo, agora com o0s representantes dos proprietarios rurais
fornecedores de nadeacucar, através da Organizacdo dos Plantadores de Cana da Regidao
CentreSul do Brasil. Segundo o mesmo relatério de 2009 (SAO PAULO, 2009), com um
total de 24 associacdes signatarias, esse novo Protocolo abarcou 587.462 hectares de ares

plantada contanade-acUcar no estado.

“Afrma-se nos considerandos do Protocol o: AConsi der and
de responsabilidade entre agentes publicos e privados para evitar 0 agravamento das condi¢dés ambienta
consequente queda da qualidade de vida da populagdo, entre as quais o estimulo ao uso de combustiveis de
fontes renovaveis; [...] O etanol é energia de fonte renovavel, sendo opgdo economicamente viavel para a
mitigacdo do efeito estufa e importantstrumento para a prevencdo e controle da poup at mos f ®r i
(SAO PAULO, 2007)
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Visando cumprir o objetivo de associagdo entre a imagem do etanol e a imagem do
Asoci oambi ent al mente <corretoo, um dos me c
dissociacdo entre a imagem da producdo canavieira e a imagesgirda da cana.

Para isso, o Protocolo propagandeou uma suposta iminéncia da eliminacdo da queima
através da fixacao de prazos curtos de eliminacado, amplamente divulgados.

Segundo Silva (2011, p. 4I3), esse arranjo institucional visou, sobretucmsoldar
a ideologia segundo a qual o etanol € a solucdo dos problemas ambientais do planeta, na
medida em que seu uso permitiria a diminuicdo dos gases poluentes.

Uma vez que a abertura e ampliacdo de mercados para-decaqizcar estava ligada
a insercdo detanol como solucao para os problemas de poluicdo ambiental, ndo podia estar o
seu processo produtivo amparado justamente em praticas poluidoras.

Além de um contrassenso légico entre ser solucdo para a poluicdo e ser poluidor, o
etanol passou a conviveagmbém, com a fixagdo de barreiras comerciais para o ingresso em
mercados mais protegidos, baseadas na necessidade de comprovacdo da conformacaac
socioambiental do produfd.

Com isso, a necessidade de dissociacdo entre a imagem do produto e a imagem da
quema da canale-acUcar revelose iminente.

Os Anovos interessesse daao |paevrofuirla of vve rndceud a
e, em vista disso, o empresamwmiado canavieir

Em marco de 20Q7 entdo presidente Luisn 8 ¢ i o dafiSilva prananciowm
famoso discurso em quantetizou a perspectiva de transicdo comercial do empresariado
canavieiro AOs usineiros de cana, que ha dez anos eram tidos como se fossem os bandidos do
agronegocio neste pais, estédo virando herois nacienaisdiais, porque todo mundo esta de
olho no alcol.0 (PRESIDENTE.., 2007)

Como Aher - is nacionai s e mundi ai so da
passaram a sSewvs empregrios canavieiros ndo podiam mais sustentar seu sistema produtivo

numapratica agricola geradora de poluicdo atmosférica.

49 A Unido Europeia foi o primeiro mercado a exigir certificacdo dos agrocombustiveis, obrigando os produtores
a cumprirem uma série de exigéncias socioambientais para admitir o ingresso do produto em seu mercado
(CAVALCANTI, 2010, p. 18). Em relacdo especificamente ao etanol brasileiro, Fonseca e Paixao (2808, p. 2
anotam que ha alegacdo de dumping social e atabidevido as precarias condigfes de trabalho no setor
canavieiro e a realizagdo de praticas ndo conservacionistas como a queima da cana, dificultando o ingresso desse
produto no mercado europeu. Francisco Alves (2009, p. 154) anota, ainda, que enejaAh8 d chanceler
alemd, em visita ao Brasil e falando em nome da comunidade europeia, afirmou que a inclusédo do etanol na
matriz energética europeia dependeria da demonstragdo dos produtores sobre a existéncia de préaticas sociais €
trabalhistas justasambientalmente corretas.
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Mais importante que eliminar a prética, contudo, estava a necessidade de dissociar a
imagem da queima da imagem do empresariado, uma vez que numa realidade capitalista, a
aparéncia possui centralidade, éetrimento dos contetdos.

A priorizacdo da dissociacdo imagética em detrimento da efetiva eliminacdo da
queima € percebida pelo direcionamento da propaganda do empresariado canavieiro e do
Governo de Sao Paulo, interessados em apresentar os prazos femaddgsar de discutir os
dados estatisticos relacionados a queima dad=aalcar.

Conforme discutimos detalhadamente em outro trabalho, esses dados revelam a
intensidade e atualidade da queima da cana no estado, evidenciando também o
descumprimento dograzos intermedidyzs do Protocolo Agr@ambiental (ANDRADE
JUNIOR; MANIGLIA, 2013)

Segundo dados do INPE, em relacdo a area queimada, entre 2007 e 2012, o estado de
Sao Paulo teve o total de 10,8 milh6es de hectares deleagacar colhidos com queima,
numa média anual de8lmilh&o de hectares queimadtsPE, [2013).

Em 2010, a area queimada foi de 2,1 milh6es de hectares, num dos resultados mais
significativos, em termos de degradacdo ambiental, de toda a historia da ocupacéo canavieira
noestadod€ «o Paul o (o firecordeo verificado ® de

Desse modo, sob a vigéncia do Protocolo Amribiental, que certifica o carater
Afecol ogi camente corretodo da produ-«o-deanavi
acucar foram queimados e, ef1P, a quantidade queimada esteve muito proxima do
Airecordeodo hist-rico de queima anual

Além disso, com base nos dados do INPE divulgados por meio do sistema
CANASAT, é possivel perceber quem 2010, nenhuma regido do estado cumpriu a
integralidade das aetaspardais estabelecidas no Protoc¢INPE,[2013).

As regifes de Bauru e Central descumpriram as duas metas intermediarias, e todas as
outras 9 regides canavieiras do estado (Aracatuba, Barretos, Campinas, Franca, Marilia,
Presidente Prudente, Ril#ir Preto, Sdo José do Rio Preto e Sorocaba) descumpriram a meta
valida para as areas mecanizaveis.

Em 2011, a situacdo também nao foi favoravel, mesmo torsndomo base as
metasparciaisde 2010 (e passados, portanto, ja 1 ano da data de cumprimpetades
desses percentuais): apenas Franca, Barretos e Central cumprem em 2011 as metas de 201C
enquanto as outras 8 regifes canavieiras do estado (Aracatuba, Bauru, Campinas, Marilia,
Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto e Soededaalescumprem

em 2011 a meta de 2010 referente as areas mecanizaveis.
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A situac@o de descumprimento das metas intermediarias estabelecidas para 2010 fica
também evidente quando se levam em conta 0s municipios, em lugar das regides. Tanto em
2010, quard em 2011, a realidade da colheita canavieira em relacdo as metas estabelecidas
no Protocolo Agroambiental para a colheita de cana queimada na saP@l@eé de
descumpriment(ANDRADE JUNIOR; MANIGLIA, 2013)

A despeito do aumento da &rea colhida senintpeintensificado a partir de 2007, a
area colhida queimada no estado sofreu uma reducao pouco significativa no periodo, na faixa
média de 90.000 hectares por ano, entre 2007 e 2011.

E somente em 2012 que o decréscimo da area colhida queimada -sevelaior,
assinalando uma tendéncia mais nitida de reducdo da area queimada e permitindo a maioria
das regifes do estado o cumprimento dos prazos de 2010, em 2012.

A realidade do setor canavieiro no estado, entretanto, ainda é de significativa
utilizacéo da pética agricola de queima prévia.

Os dados evidenciam, além disso, o sistemético descumprimento do Protocelo Agro
ambiental firmado em 2007 e, mais que isso, a impossibilidade de cumprimento de seus
prazos finais com o ritmo de eliminacdo apresentado 2062 e 2012°

Fica evidente, assim, que o Protocolo Agrobiental € um documento criado como
estrat ®gia de mar keting comerci al, feito
fesverdeamentod do *empresariado canavieiro.

Por isso, é de adesdo voluntaria; por isso ndo estabelece punicdo para o
descumprimento; e por isso ndo vem sendo cumprido e nem o sera.

Sua funcéo estrita € a de contribuir no processo de criacdo e ampliacdo de mercados
para o etanol, guardando somenteaurelacdo mediata com a queima da aaclicar
enguanto um problema socioambiental.

Paralelamente a assinatura dos acordos, foi criada também uma politica publica
objetivando dar credibilidade a essa associacdo entre preservacdo ambiental e producao
camavieira. O titulo dessa acédo politica € bastante ilustrativo de seus propositos e ambicdes:

tratase do programa AEtanol Verdeo.

%0 |sso ficara mais claro através da apresentacéo dos cenarios de eliminacéo possiveis para a queima da cana ern
Sdo Paulo, com base nos ritmos de eliminacdo apresentados até o presente momento. Esses cenarios
encontrams e no ANEXOGefindo referidos tamb®m no t .- pico 1.

>0 conceito de esverdeamento ® desenvolvido no t-pi
empresariado canavieiro como etiqueta -geareaqueender
esvedeamento consiste no processo de adocdo de discursos ligados a tematica ambiental, para divulgagéo
informacional ou publicitdria de praticas sociais ou processos decisoérios, atribuindo formalmente e
publicamente motiva¢gBes, parametros ou beneficios atalsiea essas praticas e a esses processos. Esse
conceito se vincula diretamente ao conceito de ambientalizacdo, também desenvolvido no mesmo tépico.
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Como parte da estratégia de dissociar a imagem do etanol da imagem da queima da
cana, as admissdes publicas do carater degeada queima passaram a ocorrer.

A sede virtual d o ,puntoaprGaverao dé &b Raulocléra Ve r d
nesse sentido (SAO PAULO, @D):

A pratica da queima da palha da cana para a colheita manual tem sérios
impactos sobre 0 meio ambiente sadide publica. A utilizacdo inadequada

do fogo causa impactos negativos sobre a fauna, aprisionando animais
silvestres no meio do fogo do canavial, e sobre a flora, com a eventual
propagacao do fogo para areas de mata. Além disso, os gases formados
durane a queima da cana contribuem para a formacdo da chuva acida e para
0 aquecimento global. A liberacdo de material particulado e de aerossois
durante a queima tem sérios efeitos danosos ao sistema respiratério humano,
afetando principalmente criangas e woks

Admitindo a danosidade socioambiental da queima da cana, os aliados do
empresariado canavieiro confirmam a perspectiva dessa nova fase das dispusgsatiata

de afastar a imagem da quei ma da cana da i

1.8Comecodo fim? A reducéo da area de cana anualmente queimada em Sao Paulo

n

No curso desses anos de luta ecossocial contra a queima da cana em Sao Paulo, a

concretude da utilizacdo dessa pratica agricola sofreu importantes alteracoes.
O gréfico abaixo, elaboradsegundo uma metodologia descrita em outro trabalho
(ANDRADE JUNIOR; MANIGLIA, 2013), evidencia as alteracbes no regime geral de

colheita da cana no estado, com inicio da colheita da cana sem queima a partir de 1995, e

reducédo da area colhida queimada dipae 2006.
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Gréafico 9. Evolucao da colheita canavieira entre 1987 e 2012.

Area de canade-agucar (hectares) colhida no estado de S&o
Paulo (19872012)
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Fonte:Dados extraidos de CTC/SA/SP, CTC/UNICA, UNICADATA/UNICA e INPE/CANASAT.
Valores estimados de colheita crua e queimada nos anos dé999819982002.

Notase, assim, que antes de 1995 nao havia no estado de Sao Paulo colheita da cana
crua, sendo a integralidade da colheita realizada com queima prévia.

Entre 1995 e 2006, por sua vez, a area colhida com cana crua cresceu gradualmente,
sem gquecontudo, a area colhida com cana queimada sofresse alterac6es significativas. Nesse
periodo, assim, a area de cana colhida queimada anualmente rs@ntewvefaixa dos 2
milhdes de hectares, enquanto a area colhida sem queima cresceu, ultrapassands,@&m 200
faixa de 1 milh&o de hectares.

A partir de 2007 verificotse, por sua vez, a intensificagao do ritmo de expansédo da
colheita crua, que no ano de 2012 ocupou mais de 3 milhdes de hectares no estado.

A colheita da cana queimada, por fim, viveu umailggeeducéo entre 2007 e 2009,
ampliacdo no ano de 2010, e reducdo mais significativa entre 2010 e 2012, chegando nesse
altimo ano a faixa de 1,2 milhdes de hectares queimados.

Ha claramente, assim, uma tendéncia graficamente anotada de aumento da area

colhida crua e diminuicdo da area colhida queimada no estado de S&o Paulo.
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Essas alteragfds inicio e aumento da colheita crua e diminuicdo da colheita com
gueimai, se ndo podem simplesmente ser apontadas como uma consequéncia imediata e
direta da acdo dospositores da queima, ndo podem também ser compreendidas fora do
contexto ampliado das lutas ecossociais realizadas.

O inicio e aumento da colheita crua e a diminuicdo da area colhida queimada em S&o
Paulo sdo elementos integrantes das lutas ecossociais.

Em relacdo a colheita da cade-acicar sem queima, embora@mecodos estudos
para seu desenvolvimenttenha sido motivadono fim da década de 1980, pelas
possibilidades econdmicas de utilizacdo da palbmo adubo ou fonte de energia, a
aceleracéo e iansificacdo dos trabalho® mesmo periodo e no inicio de 1968&xcioramse
a repercussao da luta contra a queira@esténcia de diversas tensdes junto ao empresariado
canavieiro nesse sentido.

Postonaiminéncia de abstese de utilizar a queim&m vista das centenas de agdes
ajuizadas com esse propoésito pelB-SPa partir de 1991e mesmo condenado a fapéem
dezenas de decisfes nesses mesmos processos (entre decisfes liminares, de 12 instancia e ¢
22 instancia), os empresarios do setor deseerah aceleradamente a tecnologia para
compensar o aumento de custos gerado com a eliminacao da,qiedvies da mecanizacao
da colheita da cana crua, de modo a manter sua lucratividade.

A pressdo politicojuridica foi, assim, determinante para que seerdasse O
investimentano desenvolvimento tecnologico que originou o sistema de colheita mecéanica da
cana crua, cuja implantacéo se inicia em 1995.

Dificilmente as motivacbes econdmicas de aproveitamento econdmico da palha
garantiriam, por si s, a implatado do sistema de colheita crua e, principalmente, de maneira
nenhuma assegurariam a sua implantacdo em tempo acelerado e area significativa como a
vivenciada em Sao Paulo.

Se a propria adocdo da colheita mecanizada da cana queimada, que garante em gera
um menor custo absoluto para a colheita, foi retardada durante as décadas de 1974&he 1980
vista da garantia de lucratividade gerada pela sex@oracdo do proletariado rural e dos
grandes investimentos iniciais necessarios para compra de maqguindedeva a crer que a
adocaamassivada colheita da cana crua mecanizada aconteseri@o fosse a existéncia da
luta ecossociainiciada no fim da década 1980.

Foi essa luta que assegurassim,a imposicdo do horizonte de colheita crua a
mecanizag¢ao canavieira, que, sem igsoyavelmenteontinuaria se dando por meio de cana

gueimada, como ocorreu durante as décadas anteriores.
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Por tudo isso, € impossivel se dissocianplantacdado sistemade colheita da cana
cruada materialidade relaciondh luta desenvolvida contra essa pratica agrisela que se
possa, contudo, simplesmente realgzaiuma vinculacdo causal entre esses fatores, afirmando
gue a colheita crua tem como causa as lutassecis.

A implantagédo do sistema de colheita crua €, assimelementoda luta ecossocial
travada contra a queinm® estado de Sao Payintegrandea.

N&o é de se estranhar, em vista disso, que as regides em que a luta foi mais intensa
sejam regidesm que houveioneiraadocao de colheita da cana crua.

O exemplo mais notével é, certamente, o da regido de RibeirdeSPreto

Em 2006 a regido de Ribeirdo Pre8P apresentava, segundo os dados do programa
CANASAT (INPE, [2013), uma das maiores areassalutas de colheita de cana crua no
estado de Sdo Paulo nesse @r®.926 hectaresg, no comparativo com outras regioes)
dos maiores indices percentuais relativos de cana colhida crua em relacdo ao total colhido no
mesmo periodo (38,7%), acima da méestadual de 34%.

O mapa abaixo, extraido do sistema CANASAT (INREQ13), evidencia a

significancia da colheita de cana crua na regido de Ribeirdo$®Peto ano de 2086

Figura 6. Mapa da colheita da cada-acgucar na regido de Ribeirdo Preto2006.

Regiio de Ribeirio Preto
Safra 2006
(CANASAT)

Legenda
V' RARibeirdio Preto
- colhida crua

- colhida com queima

Fonte: INPE, [2013]online

20 sistema CANASAT (INPE[2013) iniciou a divulgac&o do monitoramento cartografico na chractcar
no ano de 2006, razdo pela qual esse € o primeiro ano em que temos disponivel a identificacdo e localizagédo
das areas de cana colhidas queimada e colhidas sem queima no estado de Séo Paulo.
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Ribeirdo PreteSP € uma das regifes paulistas onde a ocupacdo canavieira data de
décadas, de modo a permitir a conclusdo de que a maioria das areas apontadas no mapa comg
objeto de colheita da cana crua (areasvenae), anteriormente foram areas colhidas com
gueima prévia da cana.

Essas éareas, portanto, viveram um processo de conversdo do sistema de colheita da
cana queimada para o sistema de colheita da cana crua, entre 1995 e 2006.

Paralelamente a isso, outrafaneno também ocorreu no periodo, em outras regides:

a expansao da agricultura canavieira com base na colheita da cana queimada.

Evidenciamos esse fato cartograficamente e estatisticamente em outro trabalho
(ANDRADE JUNIOR; MANIGLIA, 2013), cabendo aqui siacar somente que a Unica forma
de se conciliar a conversdo da colheita queimada para colheita crua nas antigas regides
canavieiras com a manutencao de uma mesma quantidade total de area queimada no estado d
Sao Paulo entre 1995 e 2006 (na faixa de hdw# de hectares), é através da adocdo da
gueima da cana nas novas regides canavieiras.

Verificou-se nesse periodo, assim, garitoralizacdo da queima da cana nstdflo
de Sé&o Paulo, com sua diminuicdo nas antigas regifes canavieiras e inicio agaamyas
novas regides canavieirasssa reterritorializacdo, por sua vez, seguiu nos anos seguintes,
sendo uma realidade ao menos até a safra de 2011.

Entre 2010 e 2012, por sua vez, conforme demormst@rafico 9 anteriormente
apresentada, a reducaoataa queimada no estado de Sao Paulo acederou

Esse fenbmeno de reducdo da area absoluta queimada no estado tem inicio a partir de
2006, conforme revela o grafico, relacionarsgocom a aceleracao do ritmo de conversao de
areas colhidas queimadas pareas colhidas sem queima no estado.

A aceleracéo do ritmo de conversado de areas colhidas queimadas para a colheita sem
gueima, por sua vez, do mesmo modo que a adocao da colheita crua, somente pode ser
compreendida no contexto das lutas ecossociais cantfaeima, embora ndo possa ser
simplesmente apontada como causada unilateralmente por essas lutas.

As lutas ecossociais contra a queima ja haviam, em 2006, consolidado socialmente (e
institucionalmente) a eliminagdo como horizonte produtivo do setor ieoamo estado: a
gueima teria de ser eliminada, eventualmente.

Em vista dos estudos cientificos consolidando o carater degradante da pratica, e dos
multiplos posicionamentos dos sujeitos em disputa contra a queima da cana, a posicao de

defesa intransigeéa da queima jA ndo mais se sustentava no ambiente social, tendo o
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empresariado canavieiro, ja desde 1995, abandonado essa estratégia em prol de uma defes:
camuflada da queima, pela alegacdo de sua eliminacao futura.

O que estava (e ainda estd) emdisputao fiquandoo0 e Acomoo de

Os fatores referidos no item 1.7, ligados as demandas de esverdeamento da producéao
canavieira, favoreceram a acelera-«o desse

Embora o foco do empresariado seja, conforme afirmamos, prioritariamente a
disoociacdo imagética (e ndo necessariamente efetiva) entre queima da cana e etanol, a
el imina-«o efetiva da queima entrou tamb®m

Outros fatores também concorreram para a aceleracdo do ritmo de converséo de areas
colhidas queimadas para dlegita mecéanica da cana crua, a partir de 2007.

Entre esses fatores, destaeaa estabilidade econdmica do setor canavieiro na década
de 2000, que permitiu a realizacdo de grandes investimentos.

A realidade econdmica, entre 2001 e 2007, foi extremamesnéfiba para o
empresariado canavieiro, e isso se refletiu no aumento da area de cana plantada no estado de
Séo Paulo, de 2,56 milhdes de hectares em 2001 para 3,79 milhdes em 2007.

O periodo correspondido entre 2001 e 2007 foi marcado, no setor candsiriném,
por uma intensa capitalizacdo e pela realizacdo de inimeras fusdes e aquisicbes entre 0s
grupos econdmicos do sefdr.

Afirmam Baccarin et. al. que, se entre 1996 e 1999, ocorreram em média 2
fusdes/aquigides por ano, entre 2000 e 20@7 numero foi de 80, médiade 10
aquisicoes/fusdes por a(BACCARIN; GEBARA; FACTORE, 2009, p. 23)

O consumo nacional de etanol passou, a partir de 2001, a apresentar crescimento
constante, o que foi intensificado com o lancamento dos veiculos bicombufstiveis
(BACCARIN; GEBARA; FACTORE, 2009)

%3 A intensa capitalizagéo, a ocorréncia de inimeras fusées e agsisigbentrada de investidores estrangeiros,
dentre os quais grandes grupos petroliferos, ndo alterou, contudo, a configuracdo basica do empresariado
canavieiro. Esse grupo continua sendo composto por proprietarios de terra que sédo usineiros. Segundo Bini
(2012, p. 3), apenas 20% das agroindUstrias brasileira estdo concentradas nas maos de 12 grupos empresariais
enquanto os outros 80% continuam compostos pelos mesmos atores politicos (e familias) que dominam o setor
h& diversas décadas. Se o nimero de 2@% agroindustrias nas maos de grandes grupos implica em
consequéncias significativas nas novas racionalidades e direcionalidades da producéo canavieira, ele ndo pode
mascarar a configuracdo majoritaria do setor, formada ainda por grupos econémicoBdonssmo modo,
ainda hoje, mais de 60% da area plantada coma=aalcar de cada projeto agroindustrial estd sob controle
direto da matriz industrial.

O lan-amento dos ve2tukbdd)bi eomB09B2 v eéieg Eidimtegxe o
moverse com combust?2vel agrocombustz2vel (incluindo a
fuel 0) passasse de 4,3% do total de vez2culos vendi

total vendido em 2007 (BACCARIN; GEHRA; FACTORE, 2009, p. 17). No mesmo sentido, Ficarelli e
Ribeiro (2010, p. 49) anotam que, entre 2004 e 2007, o numero de veiculos bicombustiveis novos registrados
no pais saltou de 278.764 para 1.780.876.
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No mesmo periodo, as exportacdes de acucar contaram com cambios bastante
favoraveis, entre 2001 e 2004, e atingiram, em 2005 e 2006, precos elevados, na faixa de
US$200,00/t e US$300,00/t, respectivamente. As expodagie aglcar cresceram e
chegaram, assim, a 70% da qugao nacional nesses dois aiBACCARIN; GEBARA,
FACTORE, 2009, p. 18).

Toda essa pujanca econOmica forneceu ao empresariado canavieiro condicdes
financeiras e estabilidade suficientes para realimmquilamente grandes investimentos
produtivos, como 0s necessarios para mecanizacdo da colheita.

Sao0 essas condicbes econOmicas que permitem, assim, o direcionamento de
investimentos para aquisicdo de maquinario, o que garante a ampliagdo intensa da ar
colhida sem queima, a partir de 2007, com a conversdo de antigas areas queimadas.

As condicGes relacionais que configuraram essa escolha politicoeconémica do
empresariado canavieiro, a partir de 2007, fordesse modo, as seguintes: demandas
mercadolégicas de dissociacdo da imagem da producdo canavieira com qualquer tipo de
degradacdo ambiental, em especial através do abandono da queima da cana; consolidacao
técnica da colheita mecanizada da cana crua;deul@ boas condi¢cdes econémicas, em vista
do intenso crescimento ocorrido entre 2001 e 2007; perspectivas de mercados certos e de
ampla expansao produtiva; capitalizacao do setor; consolidacao do horizonte de eliminagéo da
queima, em virtude das lutas sms| e os ainda vigentes fatores ligados ao aumento do
controle da méaale-obra, diminuicdo dos custos de producdo e aumento do potencial de
aproveitamento da matéqmima.

A partir da conjungdo desses fatores, o empresariado canavieiro intensificou a
ampiacao territorial da agricultura canavieira com base na colheita mecanizada, ao mesmo
passo que acelerou o processo de conversdo produtiva de areas com colheita com uso de
gueima prévia para a colheita sem uso de queima prévia, iniciado em 1995.

A despeib de uma realidade institucional que garante formalmente ao empresariado
canavieiro a possibilidade de utilizar por décadas a queima da cana na maioria do territorio
canavieiro, e de utilizar eternamente a queima em &areas ndo mecanizaveis, a postdoa tatica
empresariado em face da queima alte®a partir de 2007, trazendo importantes consequéncias
para a luta ecossocial contra a queima da-dedagUcar, iniciada no final da década de 1980.

Mas, a queima da cana sera efetivamente eliminada no est8do &aulo?

A resposta a essa questdo serd dada no curso do processo histérico, pelos agentes
politicojuridicos em confronto nessa importante luta ecossocial.

N&o héa certezas, tampouco garantias.
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Fato é que, até o presente momento, a queima ainda néimfoada.

O que houve, efetivamente, foi a reducéo da area queimada no estado.

Estimandese as perspectivas de eliminacdo da queima, com base nos ritmos de
reducdo de area queimada apresentados entre 2007 e 2012, construimos trés cenarios.

Com base no prigiro cenario, elaborado a partir da aplicacdo do ritmo de reducéo da
queima do periodo situado entre 221112, quando a reduc¢do foi mais intensa, para 0os anos
seguintes, a queima da cana seria eliminada no ano de 2016.

Com base no segundo cenario, elabora partir do ritmo de reducdo da queima do
periodo situado entre 20@D12, compreendendo todo o periodo de existéncia do Protocolo
Agro-ambiental, a queima da cana seria eliminada no ano de 2021.

Com base, por fim, no terceiro cenario, elaborado arpduotiritmo de reducédo da
gueima do periodo situado entre 211, que compreende um periodo em que, mesmo sob
a existéncia do Protocolo Agambiental, a reducédo da queima foi menos intensa, a queima
da cana seria eliminada no ano de 2030.

Esses cenariade eliminacdo da queima sdo apresentaddsmae x 0. A DO

A verdade, contudo, é que eles sdo meras projecdes estatisticas, desvinculadas
relativamente de fundamentos na materialidade das relagées politicas concretas.

N&o ha garantias de que a queima sendiredida.

Entre 2009 e 2010, por exemplo, a area queimada apresentou aumento significativo,
em periodo situado sob a existéncia do Protocolo-Agrbiental e no contexto da demanda
pelo esverdeamento da producdo canavieira.

Preocupanos muito as areas consrddas naonecanizaveis, nas quais, desde a
década de 1990, o patronato canavieiro almeja garantir politicamente a utilizacdo perpétua da
gueima da cande-acucar, o que foi conseguido, formalmente, por meio da Lei estadual n.
12.241/2002. Essas areas, rnissiveis de mecanizacdo da colheita segundo a tecnologia
atualmente disponivel, podem ser as areas a demandar, no futuro, grande preocupac¢do em
relacédo a continuidade da queima da cana.

Embora sejam estatisticamente bastante inferiores em tamanho das gaieas
mecanizaveis do estado, cremos que, no futuro, a atencdo das lutas ecossociais pode ter de s
concentrar nelas, por serem areas onde o impeto de queimar € maior.

Qualguer mudanca na conjuntura politica ou econdmica, ainda, pode significar a
mudan@ dos planos do empresariado canavieiro em realizar a eliminagédo da queima, tanto
em 8remsecéBnkmwp8veiso, como em 8reas fAmecani z

Por isso, a luta ecossocial deve prosseguir.
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O que se encontra constatado é que, atualmente, j& é possivel raasiedlazdo da
area queimada em S&o Paulo, atualmente na faixa de 1,2 milhdes de hectares.

Saiuse, portanto, de uma faixa de 2 milhdes de hectares anualmente queimados na
década de 1990 e 2000, para um patamar de 1,2 milhdes no ano de 2012.

A area colhidasem queima, por sua vez, foi bastante ampliada, chegando em 2012
acima da faixa de 3 milhGes de hectares.

Essa reducdo da area queimada e ampliacdo da area colhida crua, possuem relacéo
direta com as lutas ecossociais contra a queima dadesa@icar, sedo integrante da
totalidade desses enfrentamentos.

Mas, serd mesmo o comeco do fim?
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CAPITULO 2 LUTAS ECOSSOCIAIS POR UMA REFORMA AGRARIA
AMBIENTALIZADA

A despeito de importantes antecedentes, consideramos comoimaaigaral das lutas
ecossociais por uma reforma agraria ambientalizada na regido de Ribeira8HPcetmo de
1999, no qual se consolidou a formagéo das aliangas que protagonizaram o processo de lutas
dos anos posteriores.

Por ambientalizacéo, entendesrmprocesso de adocao de parametros de sensibilidade
e racionalidade ambiental nas préaticas sociais e nos processos decisorios de grupos, pessoas
entidades, incluindse ai o préprio desenvolvimento da temética ecoldgica enquanto
motivacéo da articulagide movimentos e sujeitos politicos.

Falamos, portanto, de reforma agraria ambientaljzznl@aentido de uma proposta de
reforma agraria que incorporou parametros de sensibilidade e racionalidade ambiental para
orientacdo de suas propostas de reestruturacdo agraria.

O processo de incorporacdo desses parametros, no caso das lutas ecossociais d
nordeste de Sdo Paulo, envolveu, primeiramente, a ambientaleagideamentda luta
pela reforma agraria, no sentido da adogéo desses parametros de sensibilidade e racionalidade
ambiental nas disputas para conquista da terra. Posteriormente, esss@rmenvolveu a
(tentativa de) estruturacdo de assentamentos rurais ambientalizados na regido, no sentido de
assentamentos amparados em praticas sustentaveis e ndo degradantes em sua construca
produtivae organizacional.

Para sistematizar a exposicaarativa do processo histérico de disputas em prol da
reforma agraria ambientalizada na regido de Ribeirdo-BRt@ seguir descrito, optamos por
estruturar o texto cronologicamente, segundo a sequéncia historica dos complexos
enfrentamentos realizados @mimeras esferas relacionais.

Nesse sentido, no topico 2.1, descreveremos o processo de ambientalizacdo da luta pela
reforma agraria na regido, com a formacdo das aliangcas que protagonizaram O processo
historico de disputas. No topico 2.2, trabalhareomws a materializacdo da luta ecossocial na
conquista de terras destinadas para reforma agraria: as Fazendas Santa Clara e 8gioa. No t
2.3, por fim, sera exposto o processo de estruturacdo de assentamentos ambientalizados nessa

areas conquistadas, cofoco nos problemas e nos percalcos desse dificil processo de

! O conceito de ambientalizacdo ser4 mais beedes ol vi do no t-pico fA3.3 Cinz
esverdeamento do empresariado canavieiro como eti
conceito, por nds, tem como base as definicbes de Acselrad (2010) e Buttel (1992). Ele esta edreitame
vinculado ao conceito de esverdeamento, desenvolvido no mesmo tépico.
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organizacdo da producdo da vida nesses territorios. Essa narrativa historica subsidiar
discussbes realizadas nogpltulos 3 e 4, juntamente com a @a#ifra apresentada no

Capitulol.

2.1 Aformacéao de aliangas para uma nova luta ecossocial: a ambientalizacao da luta por
assentamentos de reforma agraria na regido de Ribeirdo Pre&P

O ano de 1999 marca, na regido de Ribeirdo F8Btoum importante encontro entre
sujeitos politicos, engelor da formacgdo e aprimoramento de aliangas que permitiram o
desenvolvimento de uma nova luta ecossocial na regiéo.

E nesse ano que chega em Ribeirdo P3&@ Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST)e € a partir de sua chegada que mdimsia-se acOes praticas para
conjugacdo dalemanda pela reforma agréria com a demaeda defesa e preservagédo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desde a década de 1980, entidades de representacao sindical ja reatiaanemidio
um solido tabalho de organizacdo dos trabalhadores ruraisaedécada de 199@sse
trabalho direcionose também para a luta pelo acesso a terra, mediante a realizacdo de
ocupacoes de propriedades rurais por trabalhadores liderados por dirigentes sindicais da
FERAESF. Desde o final da década de 1980, por outro lado, diversos sujeitos politicos
protagonizavam na regido frentes de disputa ambiental, sendo a mais importantegledas
ocorria contra a queima da caseacucar.

Lutavase, portanto, pela reforma agraria e lutaggpelo meio ambiente equilibrado
na regido de Ribeirdo Pre8P, sem que os esforcos dessas lutas estivessem materialmente
conjugados numa mesma disputa.

Embora ndo houvesse, ainda, acfes pratirpeesivas avinculacdo da tematica da
reforma agraria com a tematica da preservali@oneio ambientgd encontravaa época,
respaldo na reflexéo politica desenvolvida por alguns agentes da regiao.

A ampla hegemonia do agronegdcio canavieiro na ocupacéaadga tptalidade do
territério agricola do nordeste paulistam como consequéncia a vivéncia cotidiana dos
problemas socioambientais ligados ao seu modelo produtivo por toda a populacédo dessa area,

onde sdo densamente sentidas as consequéncias da gaeiraaag da insuficiéncia da

2 Entre os assentamentos da regido originados de ocupacdes protagonizadas por dirigentes da FERAESP,
encontrarrse 0 assentamento Horto Guarani, cuja ocupacdo € de 1992 e a regidadeal999; o
assentamento Horto Cérrego Rico, com ocupagdo em 1998 e regularizagdo no mesmo ano; € 0 assentamento
Horto Ibitilliva, cuja ocupacgédo é d898 e a regularizagao de 19@ARVALHO, J. G.,2011)
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cobertura florestal (em vista de desmatamento), do uso de agrotoxicos, da exploracdo do
trabalho, dentre outros.

Em vista disso, as lutas politicojuridicas desenvolvidas visando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo dordeste paulistapelo combate desses problemas
permitiram aos agentes participes um importante amadurecimento politico.

As lutas realizadas, ambientais (como a luta contra a queima da cana) e sociais (como
a luta por melhores condi¢cdes de trabalho),seis vitérias e derrotas, possibilitaram que
alguns sujeitos compreendessem que o fundamento dos problemas regionais estava no modelo
de producédo adotado pelo empresariado canayieirm projeto socioambiental que esse
modelo consubstanciava. Nessa pectipa, para eles, somente o enfrentamento da totalidade
do problema poderia proporcionar solu¢des satisfatorias, o que viria com a reforma agraria e a
mudanca do modelo produtivegional

Entre esses agentes estava o promotor de justica Marcelo Pédrdad, do MPSP,
que antes de 1999 ja realizava a defesa publica da reforma agraria como solu¢do necessaria
para os problemas agrarios do Brasil e da regido do nordeste paulista.

Sobre o amadurecimento politico do pensamento da questdo agraria nadesgido
Ribeirdo PreteSP, e sobre sua conjugacdo com a temética da preservagcdo ambiental, afirma o
promotor (entrevista, 2012)

E nés fomos chegando a conclusédo de que ndo bastava atuar pontualmente
em relacdo a resolver os problemas do menino na cana ¢usalzhlho

infantil na colheita da cana], os problemas da queimada, ou a condi¢do do
trabalhador. Essas lutas pontuais eram importantes, mas desde que
articuladas e vistas na sua totalidade. Ou seja: o problema estava no padrdo
de producdo agricola que termmo base a monocultura, a superexploracéo

do trabalho, a degradagcdo ambiental e a concentracdo da propriedade da
terra. E ai uma questdo que vem e se fortalece nesse periodo é a seguinte:
nao basta atuar pontualmente para resolver determinados problemas
provocados pelo padrdo de producdo agricola. Mas [é necessario] atacar
esse padrdo de produgdo agricola, o que passaria necessariamente pela
implementacao da reforma agraria. Ou seja: esse é um padrédo insustentavel
de um ponto de vista social e de um podto vista ambiental e uma
mudanca significativa s6 podia ocorrer a partir da mudanca desse padréo.
Isso implica desconcentracdo da terra e reforma agraria, entdo, para termos
um padrdo de producdo ambientalmente sustentavel e socialmente
sustentavel.

% Marcelo Pedroso Goulart. [setembro, 2012]. &ristado por José Roberto Porto de Andrade Junior. Entrevista
concedida para elaboracdo de mestrado. Nas proximas referéncias, essa entrevista sera identificada através da
marca-«o0 fA(entrevista, 2012)0 ap-s 0 nome do entrevi
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Anteriormente ao ano de 1999, portanto, j& havia a conscj@mialiversos sujeitos
politicos regionaisde que somente a mudanca do padrdo de producdo agricola poderia
solucionar os problemas socioambientais da agricultura canavieira.

O grau de amadurecimienpolitico dos sujeitos regionais em relacdo a necessidade de
conjugacdo da demanda pela reforma agraria com a demanda pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado era tdo evidegtee uma expoente do movimento ambientalista
da regido, integrante da Assacao Cultural e Ecoldgica PatBrasil (ACEPau Brasil),
elaboroyno ano de 1997m trabalho de concluséo de curso de Arquitetura e Urbapgsmo
que defendeu a implantacdo, em Ribeirdo P#tpde um assentamento de trabalhadores
rurais através de uprojeto baseado no cooperativismo e na agroecolegiaima fazenda a
época ocupada pela agricultura canavieira.

Claudia Perencir{1997) discutindo aocupa&do urbana sobre area de recarga do
aquifero Guarani no municipio, propés em seu trababssentamento de 460 famil@smo
alternativa para um i m-vel rur al (Fag.é¢nda
através de um programa social onde as terras continuariam pertencendo a Fundacdo, mas
dentro de um modelo de exploracéo sustentavel

Entre os objetivos da proposta estavam:

Possibilitar moradia e trabalho em atividades agricolas; [...] Possibilitar a
formag@o de uma cooperativa agricola; Preservar e ampliar as reservas de
vegetacdo nativa; [...] Produzir alimentos sem agrotoxicom (adubacédo
verde e organica); [...] Criar espagos para a pesquisa e a transmissdo do
conhecimentos agroecolégicéBERENCIN, 1997)

A Fazenda da Barra, area que passaria em 2000 a ser objeto de disputas e que
posteriormente viria a ser desapropripdea fins de reforma agréria, ja compunha, em 1997, o
imaginario do movimento ambientalista regional, como territério passivel de destiaar
assentamento de familias. Além disso, 0 modelo de assentamento rural idealizado para esse
territdrio é bastantproximo ao modelo que viria a ser desenvolvido, na ocupacao territorial do
Programa de Desenvolvimento sustentavel (PDS) da Barra, nos assentamentos posteriormente
criados’

Fica claro, assim, que a construcdo de um assentamento de reforma agraridoampara

no cooperativismo e em praticas agroecologicas ja compunha, na década de 1990, o

* A despeito das semelhgas, na orientacdo geral dos projetos, entre 0 modelo de assentamento proposto por
Perencin (1997) e o efetivamente implantado no PDS da Barra, segundo Perencin (entrevista, 2012) ha
diferencas importantes. Em sua proposta, segundo ela, as areas deopcotkigé seriam privilegiadas em
detrimento das individuais. Além disso, para ela, o INCRA realizou de forma simplista a divisdo da area, sem
se ater adequadamente para as caracteristicas geogdtitasitorig e culturaigdos assentadps
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arcabouco reflexivo do movimento ambientalista regional, inclusive através de formulagdes
formais de propostas para construcéo de assentamentos ambientalizados.

E, contudg somente com a chegada do MST a regséio 1999, que essa consciéncia
ganha expresséao politica efetigaessas propostas e perspectivas torsamliancas na luta
por uma reforma agraria ambientalizada.

Com a instalacdo de alguns dirigentes em Ribeft&ziocSP, o MST inicioy em
1999 um trabalho de identificacdo e articulacdo de relacdes que fortalecessem a luta que se
intencionava realizar pelo assentamento de trabalhadores rurais na regiao.

Ao executar esse trabalho, esses dirigentes percebdrapodéancia de incorporar a
tematica arbiental nas acdes regionais dmwmentq tendo contato com outras aliancas ja
formadas na regido, em torno de lutas ambientais

A época o MST ja havia iniciado uma interessante discusséo interna, a nivel nacional,
de avaliacdo das experiéncias de assentamentos da década de 1990, refdtendoitros
elementossobre a necessidade de incorporar fundamentos de protecdo ambiental nas agdes e
nos trabalhos dos assentados. Essa discussdo, em floresamédvitvimenb, encontrou
solo fértil para desenvolvee nas relacées que os dirigentes do MST estabeleceram na regido
de Ribeirdo Pret&P. Afirma a dirigente KélMaffort (entrevista, 20123)

0 Movimento [MST] foi tomando contato aqui em S&o Paulo, especialmente
Rbeir«o Preto, com uma di scuss«o0o amb
uma di scuss«o sobre agroecol ogia tam
um movimento ambientalista muito engajado, o que foi muito interessante,
porque historicamente a luta pelardéere a luta ambiental, elas trilham
caminhos diferentes e muitas vezes elas sao conflitivas. Entdo, muitos sao os
embates de ambientalistas criticando assentamentos, a maneira como lidam

> Emboratenha elaborado esse projeto, Claudia Perencin (entrevista, 2012) afirma que, posteriormente a sua
feitura, ela teria ido Acuidar de outras coi sasbo
politicojuridica em torno da fazenda. A despeito dista,informa (entrevista, 2012) que teria, por terceiros,
informado os dirigentes do MST sobre a existéncia da Fazenda da Bara. Segundo ela, ela teria retomado as
atividades ligadas a esse tema somente a partir de 2006, quando chegou, inclusive, actratmatitartratada

do INCRA, entre 2008 e 2009. Para entender as raz6es que motivaram Perencin, em 1997, a escolher o imével
da Fazenda da Barra como objeto da proposta agroecoldgica de assentamento, € preciso recorrer a sua
proximidade com Marcelo Martirgniinterlocutor do movimento ambientalista regional e técnico do
Departamento de Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN). A visibilidade da Fazenda da Barra no contexto
regional, em vista da presenca de macicos florestais no imével, de sua localizacda dm r@earga do

aquifero Guarani e em virtude de sua proximidade com o perimetro urbano, fazia dela objeto de preocupacédo
de todo o movimento ambientalista regional.

Firmiano (2009, p. 75), descrevendo a instalacdo do MST na regido, destaca a importiitteicdo do

Sindicato dos Correios e de outros grupos e entidades de esquerda, como o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU) e o advogado Said Halah. Os primeiros
dirigentes do MST a aportar na régiforam Elenito Hemes Lopes, Fabio Henrique da Silva Costa, Josué
Lopes de Oliveira, Paulo Albuquerque da Costa e Seu Antdnio. Depois Wethraffort e Edivar Lavrati
(FIRMIANO, 2009, p. 78)

Kelli Maffort. [outubro, 2012]. Entrevistada por JdRéberto Porto de Andrade Junior. Entrevista concedida para

el abora-«o de mestrado. Nas pr-ximas refer®°ncias, e:¢
2012)0 ap-s O0o nome da entrevistada.

6

7
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com oOs recursos naturais. E em certos casos com razéo, inclusive. E o
movimento de luta pela terra criticando os ambientalistas por falta de
engajamento, por despolitizacdo, uma defesa do ambiental pelo ambiental.

Em Ribeirdo Pret&P, assim, a integracdo do movimento ambientalista com o MST
foi bastante proveitosa, e p@tiu ao recénchegado MST conhecer e entender melhor as
contradi¢cfes regionais e as caracteristicas das lutas sociais na regiao.

Entre os sujeitos politicos ligados ao movimento ambientalista que estreitaram
relacbes com o MSTum dos mais importantes f@ ACE-Pau Brasil.

Afirma Firmiano (2009, [p.]deusd®dytrocpademuitbe s s a
conhecimentos acerca da questdo ecoldgica local, o problema das queimadas, 0s riscos e
danos causados pela monocultura, o desmatamento, o uso alogsigratoxico®

Essa relacdo permitiu ao MST avancar na compreensao da realidade agraria regional e
entender o carater estruturante que os fundamentos ambientais tinham na articulacdo do
modelo de produgdo hegemdnico em Ribeirdo e nas possibilidadesist&ncia a esse
modelo produtivo. Essa relagéo permitiu, por sua vez, a0 movimento ambierdabsiatrar
espacos para desenvolver projetos de protecdo ambientahterializar perspectivas de
atuacdo nessa tematica.

Outro importante aliado riacorporacao de elementos ecoldgicos na a¢ao local de luta
pela reforma agraria e na disputa posteriormente traf@ida promotor de justica Marcelo
Goulart. Ele afirma (entrevista011) que:

A relagdo do MST com a questdo ambiental nessa regido passED99,

por uma reunido que eu fiz, em que o MST diz que quer fazer a luta pela
reforma agraria na regido de Ribeirdo Preto, o que € legitimo e tem
fundamento constitucional, e dialogou com o MP [Ministério Publico] sobre
isso e o0 MP disse que a luta degitima, mas desde que levasse em
consideracdo o fator ambiental e que os eventuais assentamentos que
surgissem a partir do sucesso dessa luta tivessem um componente ambiental
como um dos principais componentes. E isso 0 movimento social atendeu e
disse ge estava dentro de sua proposta. E a questdo ambiental passou a
compor essa luta.

No contato, portanto, com sujeitos politicos visando o estabelecimento de relacbes de
apoio a reforma agraria, o MST depas®idesde 0s primeiros momentos em solo redgjona
com a demanda por incorparam sua lutaa temética ambiental

Essa demanda vinha de sujeitos politicos que, durante a década de 1990 e
anteriormente a chegada do MST na regido, ja defendiam a reforma agraria e a mudanca do

modelo produtivo regionadlomo alternativas necessarias ao nordeste paulista.
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A ambientalizacdo da lufgela reforma agraria no nordeste paulista, em vista deso,
afirmada expressamente como componente da formacéo da alian¢ca do MST com o Ministério
Publicode Sao Paule com omovimento ambientalista.

A ambientalizacdo da luta pela reforma agraria, além dmesperspectiva do MST,
tinha como vantagem potencial a possibilidade de aproxindwvamentoda populacdo do
nordeste paulista, que expressava insatisfacoes (ora latmstgmtentes) com os problemas
socioambientais ligados a producéo canavieira.

Potencialmente interessante e importante, a ambientalizacBndandagela reforma
agraria em Ribeirdo Pre®P revelotse uma necessidade estratégica no amadurecimento da
disputa politica na regiao, em especial em virtude dos requisitos legais para desapropriacdo de
imoveis rurais. Habituados a direcionaca@nfrontacagpolitica em face do latifundjee a
demandar a desapropriacdo com base na improdutividade dos imovejrMS&is deparou
se no nordeste paulistaom uma realidade agraria na qual a superexploragdo econémica do
territdrio agricola era a constante mais evidente. Nesse sentido, inclusive do ponto de vista da
formalidade juridica, seria necessario amparar aaddm pela desapropriacdo de terras em
um argumento diferente daticionalmente utilizado pelo &¥imento, que era a alegacéo de
improdutividade dos imoveis.

Esse (necessério) argumento era ambiental.

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988 (CF) e tatufs da Terra (Lei n.
4.504/1964) que os imdveis rurais que descumprirem sua funcdo social poderdo ser
desapropriados para fins de reforma agraria, entendendo o cumprimento da funcdo social
como o atendimento simultaneo de requisitos ligados ao anoezito racional e adequado
da producdo, a observancia da legislacdo trabalhista, ao favorecimento ¢stéeme
propriet8ri os [.]utlizagdo adedquadd dos recsirsos maturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiexfe

Afirmando, assim, entre o0s requisitos para cumprimento da funcdo social da

propriedadea preservacdo do meio ambiente e a utilizacdo adequada dos recursos naturais, a

8Afirma a Cons tArttl84 Gompete & Bride desdpropriafi por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agréaria, com clausula de preservacdo do valor reakeissgatprazo de
até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagcao sera definida efrtelda.]A
funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabeat&los em lei, aos seguintes requisitosaproveitamento racional e adequado; Utilizagédo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambieotsettancia das disposicdes
gue regulam as relagBes de trabalho;-I¥xplorac® que favoreca o bemstar dos pmprietarios e dos
trabalhadores. ( BRASI.L, 1988)
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Constituicdo Federal e o Estatuto da Terra garantem (a0 menos potenciilnaente
possibilidade de ebkapropriaggdopara fins de reforma agrériale imdveis rurais que
descumpram a legislacdo ambiental, hipétese facilmente verificAvel no nordeste paulista,
onde, embora extremamente produtiva do ponto de vista da racionalidade empresarial, as
propriedadesagricolas sistematicamente descumpriam a legislacdo florestal e causavam
inmeros problemas ambientais.
Nesse sentido, explica Kelli Maffort, do MST (entrevi@12):
[a] questdo ambiental veio nessa discussao da funcéo social da terra, mas
para nds ddlovimento foi a partir da necessidade de como se amparar num
debate 0 que justificasse a luta de pessoas que querem terra, mas em terras
gue estdo produzindo. Mas, ai, dentro da questdo da funcédo social da terra
estdo produzindo, mas degradando o meioiemdn Estdo produzindo, mas
a partir de trabalhdiprecarizadd. Entdo n6s fomos um pouco por esse
caminho...
S&o esses, assim, os fatores que explicam a ambientalizacdo da luta pela reforma
agraria em Ribeirdo Pre®P: necessidade de amparadesapropriacdes no descumprimento
dos alicerces ambientais da funcdo social da terra; potencialidades de convencimento do
discurso ambientalem virtudedas insatisfacdes populares com a agricultura canavieira;
presenca e influéncia regional de sujeitoltigos importantes, especialmente o movimento
ambientalista e o0 MIBP, que j& defendiama década de 199 incorporacdo da tematica
ambiental na disputpela reformaagraria; e 0 amadurecimento da reflexdo interna do MST
sobre a necessidade de defendatigas sustentaveis nos assentamentos rurais e se contrapor,
assim, ao agronegocio.
Esses fatores compdem o contexto relacional em que os dirigentes doeMST
Ribeirdo PreteSP, decidiram incorporar a tematica ambiental de maneira estrutural em sua
proposta de luta pela reforma agraria, colocando essa questdo em evidéncia nas apresentacoes

publicas das reinvindica¢des Mmvimento na regido.

° Em relacédo ao Estatuto da Terra, a Constituicdo Federal porta um importante retrocesso em seu artigo 185,
inciso Il, que declara como insuscetivel de desapropriagdo, nefwema agraria, 0os imoveis rurais
considerados produtivos. Esse artigo, segundo Maniglia (2006a, p. 29), foi incluido por pressao da Uniao
Democratica Ruralista (UDR) e embasa a orientagdo hermenéutica predominante sobre os limites do instituto
da desapnariacdo por interesse social para reforma agraria. Desse modo, segundo o entendimento
jurisprudencial majoritario, mesmo que constatado o descumprimento da funcdo social da terra, um imével
considerado produtivo ndo seria passivel de desapropriacdo pefarraa agraria. No préprio seio do
Judiciario, contudo, e entre doutrinadores e operarios do Direito, h4 quem sustente posi¢cdo diversa,
defendendo uma interpretacdo sistematica da Constituicdo, no sentido de assegurar que o descumprimento da
funcdo sociglem relacdo a qualquer de suas subfuncdes, gera a perda das garantias relativas ao direito de
propriedade e a possibilidade, assim, de desapropriagdo. Falamos, por isso, na garantia potencial de
desapropriagdo de imoveis que descumpram a legislacao #&hbiaso seja acatada a posicdo hermenéutica
dessa corrente atualmente minoritaria. Essa tematica sera retomada no tépicoC&3ifuto 4. Dispde o
artigo 185 da CodArt.sl85. Fao iinsuscetiveiB e desapropriacdd para fins de reforma
agraria: [...] ll- a propriedade produtva ( BRASI L, 1988) .



110

Essa incorporagédo permitiu, ainda, a formagdo de uma sdlida alianca em defesa de
uma verdadeira luta ecossocialgpimplantacéo de assentamentos na regiao.

Além do MST, de representantes do MFP e do movimento ambientalista, outros
importantes sujeitos politicos da regido fizeram parte dessa alianca.

Sindicalistas, professores universitarios, advogados, relgjiosestudantes,
parlamentares, funciondrios publicos, membros de associacdes, e uma série de outros
individuos compuseram o coletivo de apoiadores da luta pela reforma agraeidicou
regional mente conhecido como fiamigos do MST

Destacase, entre elesa decisiva participacdo da Igreja Catdlica, através do padre
Francisco Vannerom (padre Chico), que ja desenvolvia na regido um trabalho em defesa da
reforma agréaria desde anos anteribtes a contribuicdo preciosa dos vereadores Beto
Cangsa (Partido o@s Trabalhadore$ PT) e José Antbnio Lages (Partido Democrético
Trabalhista® PDT).

AAmi gos ,dessasN&3Joas e grupos eram, sobretudo, defensores da reforma
agraria na regido de Ribeirdo Pr&B, um processo politico que adquiriu singularidade
virtude do carater ambientalizado da proposta.

Foi essa solida alianca pela reforma agraria ambientalizada, formulada a partir de
1999, o sustentaculo principal das lutas politicojuridicas que foram realizadas durante a
década seguinte. Em razdo da @m@ncia e participacdo efetiva de multiplos sujeitos, nos
referiremos aos fdaliados da reforma agr 8ri
participes da disputa, reunindo MST, P, movimento ambientalista, Igreja Catdlica,
parlamentares e todos outros apoiadores.

Destacando a importancia das aliancas formadas para a implantacdo de assentamentos
de trabalhadores nesses imdveis rurais, o dirigente do MST Paraguai (entrevistaafifiha)
gue Ase n«o fosse essa nambnto) Vamoa dizeo gssims @s N « ¢
movimentos sociais de luta pela terra e dos movimentos da sociedade civil, MP [Ministério

P%blico], seria muito dif2cil que consegui s

19 Segundo Firmiano (2009, p. 80), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) foi organizada na regido de Ribeirdo
PreteSP, em 1979, por meio da iniciativa de um padre conhecido como Bragheto. A €RT erstolvida,
desde sua criagdo, em uma série de disputas em defesa dos trabalhadores rurais da regido, desempenhandt
importante papel nas lutas agrarias regionais.

' PARAGUAI. [outubro, 2012]. Entrevistador: José Roberto Porto de Andrade Janior. &ateicedida para
el abora-«o de mestrado. Nas pr-ximas refer®°ncias, e:¢
2012)0 ap-s 0o nome do entrevistado.
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Entre as principais conquistas que essa @iam esse enfrentamento pela reforma
agraria possibilitaramesteve a destinacdo de dois imdveis rurais para o assentamento de
trabalhadores: a Fazenda Santa Clara e a Fazenda da Barra.

A Fazenda Santa Clara, em razdo de um processo de exdogh@or divida
tributaria, havia sido adjudicada para o Estado de S&o Paulo em maio de €@82tido a
sua posse imitida em favor do Estado em junho do mesmo ano. T3afgwatanto, de terra
publica que, apesar de vedacdo [Egalcontinuava desde entdo den explorada
economicamente para o cultivo de monocultura de-der@glcar pela empresa Santa Maria
Agricola, em virtude da omisséo do Estado em fazer valedgeitss em relagcdo a essa area
(SEVERI, 2010, p. 174)

Esse imével rural representawssim, mais um tipico exemplo da conivéncia estatal
com os interesses do empresariado canavieiro, revertida somente apos intensa pressao social ¢
dura disputa politicojuridica.

A Fazenda da Barra, de 1.546ha, por sua vez, era propriedade da Fundacgédo de
Asssténcia Social Sinha Junqueira, titular do domieim 2000, segundo informacdes do
INCRA, de outros 7 imdveis na regido, totatida 12.075,1 hectares de ter(@&OMES;

CLETO; CAMPOS, 2000)

Essa Fundacao foi criada a partir da heranca de Theolina fantambém conhecida
como Sinha Junqueira, vidva de Francisco Maximiano Junqueira. O patrimbénio do casal
Junqueira superava, segundo Goncalves (2010, p. 83), 15.000 alqueires de terra, em mais de
14 unidades, e o testamento da Sinha Junqueira, inventpoadltino Arantes, referse por
duas vezes ~° profiss«o de Sinh8 Junqueira
1954).

Tratavase de grandes latifundiarios.

Administrada por uma Fundacdo, a Fazenda da Barra constituia uma rara excecao na
realidale agraria do nordeste de Sao Paulo na década de 1980, em virtude da conservacao de urn
importante macico florestal de 484,76ha, averbado como reserva legal pelo Departamento
Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN), em 1984 (a averbacs&e eefere
358,16ha).

2 Dispde o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964A T t . 94. £ vedado contrato de
exploragdo de terras de propriedade publica, ressalvado o disposto no paragrafo Ginico deste artigo. Paragrafo
unico. Excepcionalmente, poderdo ser arrendadas ou dadas em parceria terras dadeqpii®ca, quando:

a) razbes de seguranca nacional o determinarem; b) areas de nucleos de colonizacdo pioneira, na sua fase de
implantagdo, forem organizadas para fins de demonstracéo; c) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo,
reconhecidapelBoder P¥blico, antes da vig°ncia desta Lei . ¢
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A excepcionalidade dewse tanto a existéncia do macico florestal numa regada
época caracterizada por desmatamentos ligados a exploracdo cafeeira e canavieira, quanto
pela sua averbagcdo como reserva legal, numa época em que airsgah@& iniciado um
trabalho sistematico de disputa pela efetivacéo desses dffeitos.

A ocupacdo agricola da Fazenda pelo empresariado canavieiro, contudo, mudaria
drasticamente essa realidade de protecdo ambiental.

Ao menos desde 1982 arrendada para @maresa ligada a familia Biagi (propriedade
de Sérgio Augusto Biagi, José Mauro Biagi e outrpsya plantio de cardeacucar, a
Fazenda vivela partirdesse arrendamentan processo sistematico de degradacao ambiental
dos seus recursos naturais,in@do em 1984 por mei o de um d¢
cont a e or d e m parhaatenBen mrdaa cldisula contratual do contrato de
arrendamento firmado com a familia Biagi, que previa o0 aumentedaditivada com cana
de-acticaSAO PAULO, 2004,

Foram desmatados 235,99 hectares de floresta passaram a ser cultivadas com
canade-acuUcar, a despeito da autorizacdo para corte de apen&f be6tares emitida pelo
DEPRN(SAO PAULO, 2004

Em 1989 os arrendatarios passaram a ser Sérgio Augusto 8idgsé Mauro Biagi
(diretamente) e a degradacéo continuou por meio da ocupacao agricola de uma area de varzee
de aproximadamente 100 hectares, apdés sua drenagem, ocorrida entre 1989 e 1992
(NEPOMUCENO et al., 1999)

Tal area é considerada integrante €itol maior sazonal do rio Parde demandava,
em vista da legislacdo vigente a época, preservacao integral.

A partir de 1992 permaneceu como arrendatario apenas José Mauro Biagi, que
continuou explorando a propriedade com edeacucayaté dezembro dE999.

Nesse periodo, entre outubro de 1999 e abril de 2000, uma pequena parte do
imével foi arrendada para Pedro Lataro e Marco André Lataro, para o plantio de soja.

A degradacao da Fazenda, por sua vez, prosseguiu durante toda essa década.

Ela ocorreu pr meio da ocupacao de areas de preservagdo permanente (APP) e da
area averbada como reserva legal (RL), com o cultivo de-daagucar e soja, obstando

e destruindo os processos de regeneracao natural que ocorriam nesses lugares.

13 A averbagdo como reserva legal desse macico florestal, e de muitos outros na regido, a partir da década de
1980, vinculase ao trabalho, entre outras pessoas, de Marcelo Martirani, a épatanaolsi em cargos de
chefia do DEPRN.
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A degradacao ambientatorreu, também, por meio de sucessivos incéndios no que
restava do macico florestal da propriedade, durante o ano de 1999, originados pela
expansédo do fogo utilizado para colheita da edeacucar. Em um desses incéndios, 22
hectares da reserva legal dar atingidos. Em outro, ocorrido no dia seguinte, outros 58
hectares foram degradados. Nos dois, segundo laudos do DEPRN, a origem do fogo foi a
mesma: a queima da palha da cdeaclucar (BRUNO, 1999a; BRUNO, 1999b)

Incéndios em remanescentes florestaispartir do alastramento do fogo utilizado
anteriormente a colheita da cas@io uma cotidiana realidade regional na época da safra
canavieira, sendo bastante raro encontrar um fragmento que néo tenha sido alvo desse tipo de
dano ecoldgico na regido debRirdo PreteSP.

Como consequéncia dessa intensa e sistematica degradacdo, um importante laudo
técnico subscrito por representantes do S do DEPRN, Departamento de Agua e Energia
Elétrica (DAEE) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Reculstsirais
Renovaveis (IBAMA) concluiu, em junho de 1999, que a quase totalidade da area de reserva
legal da propriedade demandava intervencdo por meio de um amg@tarpa de recuperacao
ambienta(NEPOMUCENO et al., 1999)

Dos 358,16ha, somente 10,82haviamn sido preservados do corte raso
(desmatamento) e da acao do fogo, por situssenem uma area acidentada, de baixo
valor econémico, devido as dificuldades de mecanizacdo. Os outros 347,34ha do macico
florestal da proprieda portanto, estavam degradadNEPOMUCENO et al., 1999)

Além deles, segundo as referidas agéncias de protecdo ambiental, as areas de
preservacdo permanenf@PP) do imdvel demandavam intervengcdo para recuperacao
ambiental, tal como a area de varzea; havia sido detectado o asswoedengascentes; havia
dano ambiental ao solo agricola em virtude da méa conservacédo; foi constatada erosdo em
multiplas areas; e havia sido detectada a ocorréncia de imgesr{@rejuizos a fauna regional
(NEPOMUCENO et al., 1999)

A Fazenda que possuin,0 i n2 ci o da [d]RcutichearemArescehtd 8 0 ,
florestal de grandes proporcdes no ecossistema de transicdo do cerradao para as florestas
|l ati foliadas?o, e uma i mport©ncia ambient al
canavieira, apreseasta em 1999 um grave quadro de degradagdmentall NEPOMUCENO
et al., 1999)

Essa degradacgdo era uma consequéncia direta e imediata da exploracdo canavieira, de

sua racionalidade predatgria do seu modo de gestdo ambientalmente insensivel. Era uma
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corsequéncia, em sintese, do modelo socioambiental consubstanciado pelo sistema produtivo
do agronegocicanavieiro

Tanto a Fazenda Santa Clara quanto a Fazenda da Barra siseggvaimda, em area
de recarga do aquifero Guarani, um dos mais importantes reservatorios de agua subterranea
do mundo, do qual é extraidaainda hojei a totalidade da &gua utilizada no mupicide
Ribeirdo PreteSP para abastecimento urbano.

Esse fato, somado ao histérico de degradacdo ambiental presente nos dois imoéveis,
mas especialmente bem documentado na Fazenda da Barra, tornaram ainda mais importante,
estrategicamente, a centralidadeibaida a temética ambiental no processo de luta pela
implantagéo dos assentamentos de trabalhadores rurais.

Em vista disso, desde o inicio das disputas, afirs®a intencdo de implantaesses
locais assentamentos amparados na realizacdo e vivé@igraticas ambientalmente
sustentaveis, inclusive em virtude da necessidade de protecdo da zona de recarga do aquifero
Guarani, ameacada pela agricultura canavieira.

Esses fatos reforcaram, ainda mais, a centralidade da tematica ambiental e a comunhéao
dos agentes politicojuridicos da regido em torno de uma disputa claramente ecossocial, com a

ambientalizacdo da luta por assentamentos de reforma agréria.

2.2 A luta pela posse da terra: conquista das Fazendas Santa Clara e Barra

A partir da realizacdo de um amplo trabalho de base na regido, o MST organizou,
ainda em 1999, no municipio de Mat&PB, a primeira importante ocupacado de propriedade
rural protagonizada pela direcdo de Ribeirdo P&#tpformando o acampamento Dom Helder
Camara, com mais de 1.200 familias (FIRMIANO, 2009)

Segundo Kelli Maffort (MST), nessa épo@MST ainda ndo havia consolidado um
repertério de experiéncias no enfrentamento para a reforma agraria em propriedades
consideradas produtivas, e essa ocupfgaon primeiro passo nesse sentido.

Ela afirma (entrevist2012) que o MST:

[...] j& tinha feito ocupacdo em areas produtivas, considerada produtivas, mas
ndo tinha uma consisténcia de luta nesse sentido. Entdo, quando a gente fez a
ocupacdo de [19]98uma area de cana, quer dizer, numa area produtiva [...]
nds conseguimos naquela luta materializar o elemento da funcéo social da
terrg previsto na Constituicéo.

Um passo mais solido e claro da ambientalizacdo da luta pela reforma agréria na

regido deRibeirdo PreteéSP havia sido dado com aquela ocupacéo, onde, segundo a dirigente
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do MST, f o[i.] mpterializat @ eldmenfo da funcdo socialtdaa previsto na
Const i tEssd matedalizacdo constitucional éeuno enfrentamento do agroneigd
canavieirg através da defesa do descumprimento da funcdo social dentexgae tange&o

seu elementambiental.

Buscavase, assim, legitimar a demanda dos trabalhadores rurais pela desapropriacao
do imovel. Mesmo produtiva, portanto, a perspectiva participes da alianca pela reforma
agraria ambientalizada, era a de que havendo comprovacédo de sistematico descumprimento
da legislacdo ambiental e constatacédo de grave degradacdo ambiental, qualquer imovel rural
poderia ser destinado a reforma agrg@a descumprimento de sua funcdo social. No
mesmo sentido, havendo infracdo grave da legislacdo trabalhista, e constatada a super
exploracao do trabalho, o destino da propriedade deveria ser 0 mesmo: desapropriacdo para
reforma agraria.

Outras ocupacOeseguirarrse a essa, dando continuidadergispensavis acoesle
mobilizacdo na demanda pela reforma agréaria no Brasil, e em abril de 2000 foi ocupada a
Fazenda Santa Clampma formac&o do acampamento Sepé Tiaraju.

A luta acirravase na regigce a participacdo do conjunto de aliados mostssvaada
vez mais valiosa. A informacdo sobre a possiivegularidade da ocupacdo canavieira na
Fazenda Santa Clara, em virtude de tratade propriedade publica, do Governo de Sao
Paulo,chegou ao MST partir do contato de um apoiador, o advogado Haldh. Motivado
por essa informacao, odimento decidiu ocupar a fazen@ademandar sua destinacao para
a reforma agraria, denunciando a irregularidade.

Em maio de 200oi realizada uma importante wsia na Fazenda da Barra, a partir
de uma determinacéo do promotor de justica Marcelo Goulart.

Participaram dessa vistoria, além do promotor e do assistente técnico Olavo
NepomucendMP-SP) representantes do DEPRN (Marcelo Martirani e Vitor Ferrei@), d
IBAMA (Fernando Scavassim e Orivaldo José de Paula), do DAEE (Mario Geraldo Correa e
Jodo Carlos Silva)e uma patrulha da 42 Companhia da Policia Florestal, formada pelo
sargento Mauricio e pelos soldados Saulo e Tadeu.

Segundo Goulart, o objetivo dastoria era caracterizar o passivo ambiental do

imovel. Ele afirma (entrevisi2012), sobre a atuacdo do MBP na Fazenda da Barra:

1% Scopinho (2007, p. 9) explica que a ocupacdo da Fazenda Santa Clara foi realizada em 17 de abril de 2000,
inicialmente por 30 familias. Poucas semanas depois, segundo ela, havia 100 familias. A ocupacgédo dessa area,
segundo Sd.d frutonde oma tragetdiia de ocupacgdes realizadas pelo MST na regido de Ribeirao
Preto, que se iniciou em 1999 no municipio de Matéo, passando por Barretbeg#e na Fazenda Santa
Cl a (S€ORINHO, 2007, p. 9)
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O primeiro fato concreto e acao foi essa: reunir todas as agéncias ambientais
pra fazer o levantamento do passivo ambietwaFazenda da Barra. Tanto

gue eu costumo brincar que a primeira ocupacéo da Fazenda da Barra quem
fez ndo foi o movimento social, quem fez foi o Ministério Publico e as
agéncias ambientais. Chegamos todos la para fazer esse levantamento. Foi
feito um lawo que reuniu DEPRN, CETESB, DAEE, IBAMA e o MP
comandando essa acao, e foi feito um laudo que revelou um grande passivo
ambiental.

A caracterizagdo desse passivo ambiental ndo visava, segundo Marcelo Goulart, sua
simples regularizacéo pelos préprios proprietarios rurais.

Na perspectiva do promotor, a efetiva regularizacdo socioambiental dessa area
somente seria possivel através da destinacdo para reforma agraria, com a implantacdo de
assentamentos amparados em praticas agricolas sustentaveis.

Paraelea destina-«o do 1 m- vel..] pmahar caninoe f or
para a propria regularizacao ambiental do imével B&firrea (entrevista2012):

O objetivo ndo era meramente a regularizacdo ambiental do imovel, mas era
verificar, diante da gravidade do passivo, que se suspeitava qugranda,

e da suspeita da improdutividade, o objetivo era buscar a desapropriagao e
destinacdo daquele imoével para reforma agraria. Entdo, a partir daquele
momento, o objetivo do MP [Ministério Publico] ndo era simplesmente
buscar a regularizacdo ambientahas era buscar a desapropriacdo e
destinacdo para reforma agraria e, obviamente, se isso fosse bem sucedido,
ai [buscaiseia] a regularizacdo ambiental do imével, mas ja na logica de
um assentamento agroecoldgico.

Desse modo, apds a realizacdo daoviste caracterizacdo do vultuoso passivo
ambiental presente na Fazenda da Barra, o promotor convocou representantes do INCRA para
um audiénciana qual , segundo £.9exs0s a neeessidasleude seadara |,
inicio ao processo de desapropfiagia Fazenda da Barra para fins de reforma agraria, haja
vista as provas do descumprimento da funcdo ambientakapaiedade e os indicios de
improdutividaded  (-$PP2000}°

Estavam abertas, assim, as duas principais frentes de luta ecossocialrpeia te
regido deRibeirdo PreteSP: Fazenda Santa Clara e Fazenda da Barra.

Em resposta ao requerimento do Ministério Publico, o INCRA iniciou o procedimento
administrativo para averiguacdo do cumprimento da funcéo social da Fazenda da Barra, e em
dezembo de 2000realizou ali uma vistoria fiscalizatoria, por meio de técnicos da Fundacéo

Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP).

!> Segundo o prmotor (entrevista, 2012), j& haviam sido instaurados, antes de sua chegada a Ribei@®, Preto
diversos inquéritos civis em virtude de degradagdo ambiental do imovel. Ainda segundo ele, teria sido a partir
de uma informacéo veiculada por um dirigente BRRESP, de que a Fazenda da Barra provavelmente fosse
improdutiva, que o MFSP teria iniciado o trabalho de verificacéo descrito.
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Essa vistoria constatou que, efetivamente, o imével descumpria sua funcgceesocial
virtude do ndo preenchimento desjuisitos minimos de produtividdde

Tratavase, segundo conclusdo do laudo de vistoria, de um imovel classificavel como
figrande propriedade improdutiyae, diante disso, passivel de desapropriacdo para fins de
reforma agraria, pelo ndo cumprimento gdaua f un- «o social o (gr
documento consignpaindgque no i m:- vel havia Aum passiyv

rg«os ambient ai s -ooEsiinou, por fand que maguelaaacet goderiazsarn d ¢
implantado um assentamento conpa@dade para 67 familias, em lotes de 12 hectares
(GOMES; CLETO; CAMPQOS, 2000)

Mesmo com a constatacdo formal de descumprimento da fungdo social, o
procedimento administrativo do INCRA ndo avancou no sentido da adocdo de medidas
efetivas pela desapropgao desse imovealurante a gestdo no Governo Federal de Fernando
Henrique Cardos(FHC), doPSDB.

A despeito do esfor¢co da Superintendéncia Regional de Sdo Paulo, vinculada a época a
chefia de Geraldo Leite, foi somente com o fim do mandato do PSDB verr®oFederal, a
partir de 2002, que foi dada continuidade ao processo.

Na Fazenda Santa Clanpor sua vezp acampamento seguia, em meio a multiplas
ocupacoes e desocupacdes, quando, em maio de 2002, segundo Severi (2010), o Executivo de
Sao Paulo langoedital de licitacdo para venda desse imével rural.

O edital previa que o vencedor da licitagdo deveria adotar as medidas cabiveis, incluindo
as judiciais, para emitse efetivamente na posse do imovel, em virtude da ocupacdo ali
existente. Diante de ltdato, o MST, juntamente com diversos apoiadores, compareceu
massivamente na audiéncia de abertura das propostas para o edital, objetivando impedir a
venda. Como uma consequéncia da bem feita articulacdo do MST e apoiadores, ndo houve
propostas de compdo imével, inviabilizando o leila¢SEVERI, 2010; VASQUEZ, 2009)

Em novembro de 2002, a alianca do MST com a Igreja Catdlica deu maiassg
consolidando a atgdo do Mbvimento na regijoatravés da criagdo de uma importante

estrutura organizacionakoi firmada, nessa data, uma parceria com a Arquidiocese de

16 Segundo conclus&o do laudo elaborado pelo ITESP, a Fazenda da Barra apresentava Grau de Utilizac&o da
Terra (GUT) de 98% e Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE) de 62% (GOMES; CLETO; CAMPOS,
2000). A legislacdo brasileira considera produtivo, o imévedlrque possui GUT superior a 80%, e GEE
i gual ou superior a 100 %. N e s sAgt. 68 Eamdiderae propriedadep » e 8
produtiva aquela que, explorada econémica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da
terrae de eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal competente. § 1° O grau de
utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento),
calculado pela relagédo percentual entreea &fetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével. § 2°
O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera serigual ousupesio 1 00% (cem por cent
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Ribeirdo PreteéSP, por meio da qual um sitisituado nos limites urbanos do municigfiai
cedido pela Igreja para que o MST ali fizesse suas atividades.

No s2tio Pau doéAIl hfoicriadoemid o €enao de Bonmagic i d o
S6cicAgr 2 col a ADom Hel der C@&owa prgetos somopgdagdgicos a n d
(FIRMIANO, 2009, p. 8182). Papel decisivo para esse posicionamento da Igreja Catdlica
em Ribeirdo Pret&P, foi desempenhado fmeja referido padre Chico, e pelo arcebispo Dom
Arnaldo Ribeiro, num ato de grande coragem politica.

Em agosto de 200&s acbesle mobilizacdoiveraminicio também na Fazenda da
Barra, com a formag&o do acampamento Mario Lago.

Nos meses seguintes, @sacampamento mudaria reiteradas vezes de lugar, como
consequéncia das desocupacoes e reocupacdes, passando pelo parque Maurilio Biagi, por ume
area situada no bairro Parque dos Flamboyans, e por diversas areas proximas a Fazenda da Barre
em especial oshamados sitkBr aghet o e fASitinhoo, at® a oc
da Barragm 2004 FIRMIANO, 2009, p. 91112; GONCALVESJ. C.,2010, p. 889).

Durante o periodo de vivéncia nos acampamentos, os trabalhadores acampados
puderam ter unsontato mais aprofundado, mediados pela relacdo com o conjunto dos aliados,
com as perspectivas de producdo agroecolpgicaom a proposta de organizacdo de
assentamentos ambientalizados na regido, em virtude da necessidade de protecao do aquiferc
Guaranj e do processo histérico de construcdo da prépria luta ecossocial pela reforma agraria
ambientalizada na regido.

A agroecologia é definida por Gliessman (2005, p.54), como a aplicacdo de conceitos e
principios ecolégicos no desenho e manejoageecossistemas sustentavéi€aporal e
Costabeber (2004, p. 12) explicam que, na agroecologia, € central o conceito e a perspectiva da
transi -«o agr oec ol.]wr proeesso gradtiakennulliilidear de rounemca, i
gue ocorre através do tpm nas formas de manejo dos agroecossistemas, que, na agricultura,
tem como meta a passagem de um modelo agroquimico de producdo [...] a estilos de agricultura
gue incorporem principios e tecnologias de base ecoldgic®R e-gel atraveés dessa mudanca,

7 Wezel etal. (2009) afirmam que o termo agroecologia é utilizado sob tréseptikgrs diferentes: como
disciplina cientifica, como pratica agricola, ou como movimento politico ou social. No BrasiW&gg&[ et
al., 2009, p. 6) afirmam que a agroecologia foi primeiro um movimento para questionamento do
desenvolvimento rural e dsgectos ambientais da agricultura, o que estimulou o desenvolvimento de praticas
agricolas alternativas, comumente chamadas de praticas agroecoldgicas, relacionadas as dindmicas do plantio
organico. Recentemente, segundo esses autores, a agroecologiséorizanbém, uma disciplina cientifica
no pais, baseada na adaptacdo da disciplina cientificaametgcana de nome analogo, com integragéo de
dimensdes sociais.
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além do redesenho em bases ecoldgicas dos agroecossistéanaisém a modificacdo nos
valores e atitudes dos sujeitos em relagcdo ao manejo e conservagao dos recursos naturais.

Tanto no Sepé Tiaraju, quanto no Mario Lago, a formacao dos trabalhadores @drave
discussao politica e técnica sobre agroecologia e sobre a questdo ambiental, e a vivéncia pratica
dessa discussdo através de experiéncias de plantio, foram uma constante realidade, inclusive
enquanto uma das préprias tarefas e requisitos para dpgéic no processo de luta pela terra.

Também era comum a realizacdo de visitas monitoradas a outros émchéshavia
plantios agroecoldgicos consolidados, incluindo areas com sistema agroflorestal.
Participavam desse processo de formagao os trabatisadoampados, dirigentes do MST,
membros do MFSP, pessoas ligadas ao movimento ambientalista, entre outros.

Esse processo continuo de formacgéo dos trabalhadores nos principios da agroecologia,
somado as condicfes objetivas de desequilibrio ambientahpgesias fazendas onde seriam
organizados os futuros assentamentos, permitiu que os acampados do Sepé Tiaraju
cultivassem importantes expectativas relacionadas a preservacdo ambiental. Segundo
Scopinho (2012, p. 1268 s s a s e X p..¢demondtrava @mrgo ofieviver de uma antiga
relacdo de amor a terra quanto a incorporacdo das orientacdes e preocupacfes do MST e do
I ncra de desenvol ver umase depmododcrticocemn relacdmp a 6
monocl t ura extensiva e intensa.o0

Segundo ela§COPINHO,2 01 2, p . [...]lc@n&cjéncia da infiportancia da
preserva-«o a-sk i[.£g préoaupatdo pragmativaacom a recuperacado do solo
e das aguas como condicdo fundamental para produzir e manter a familia no asseatamento

A adocdo deuma perspectiva de preservacdo ambiental pelos assentados €
imprescindivel para a ambientalizacdo dos assentamentos, uma vez que sdo os assentados 0
reais protagonistas da realidade agroecolégica cuja intencéo dos diversos aliados e apoiadores
da luta pta reforma agraria era ver florescer.

Seriam eles, caso a luta pela terra rendesse frutos, os agentes efetivamente decisivos
na criacdo de assentamentos amparados em praticas agroecoldgicas, e sua vinculacdo ac
projeto era uma condigdo indispensavel pasawdesenvolvimento.

O processo de formacdo protagonizado pelos aliados durante o periodo de
acampamento permitia, ainda, a solidificacdo da unidade em um coletivo de sujeitos cujas

caracteristicas socioculturais (em termos de origens, trajetOrias daec@oigexperiéncias

'8 Segundo Gliessman (2005, p. 61), o conceito de agroecossistema-smcéuleompreensae dim local de
producdo agricola como um ecossistema, proporcionando uma estrutura de andlise, através da qual, se pode
pensar o sistema de producédo de alimentos como um todo. Um agroecossistema €, assim, uma medida de
andlise de uma unidade de producadcads.
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profissionais, etc.) sdo mais bem definidas, para Scopinho (2012, p. 111), pela palavra
Adi versidadeo, em refer°ncia aos acampados

Esse processo de formacdo ndo era linear, tampouco homogéneo, em termos de
receptividadee aceitagcdo dos acampados quanto as discussdes realizadas. Havia, assim,
trabalhadores rurais mais abertos para pensar e repensar sua relagédo produtiva com a natureze
e outros mais impermeaveis as discussoes realizadas, a despeito de muitas vezegenanifes
um aparente interesse.

Ainda no ano de 2003, a luta pela reforma agraria ambientalizada na regido de
Ribeirdo PreteSP deu um precioso fruto, com a conquista efetiva de uma primeira area na
regidq por meio da compra da fazenda Santa Clara paraieeg@o do assentamento Sepé
Tiaraju. Essa compra foi realizada pelo INCRA, durante a gestdo do Superintendente
Rai mundo Pires Silva em S«o Paul o, vincul ac
Silva (PT). No processo de luta pela conquista dest@aega implantacdo dos assentamentos
na regiao, o INCRA desempenhou um papel decisivo, intensificado a partir da gestao petista.

Na outra frente, a luta politicojuridica em torno da Fazenda da Barra prosseguiu e,
apos reiteradas determinacdes de reingdgrale posseemitidas contra os integrantes do
acampamento Mario Lago, uma decisdo judicial legitimou, inclusive do ponto de vista da
formalidade juridiceprocessual, a existéncia do acampamento e da ocupacao.

Tratase da sentenca de 1° grau, de seterdler@®004, prolatada por José Durval
Feltrin, em interdito possessorio convertido em acdo de manutencdo de posse, ajuizado contra
os acampados do Mario Lago e contra outros aliados da luta ecoSsocial.

Afirma o juiz, decidindo pela permanéncia dos acampaddsazendd, que o direito
a protecaala propriedade somente é garantido quando esta cumpre sua funcéo social, o que
ndo ocorreria na Fazenda da Barra, em virtude da improdutividade eralosmas
ambientais constatados.

Em suas palavras (SAO PAULO, B9

[...] tal propriedade foi considerada improdutiva por diversos motivos ali
alinhavados, tais como: Afdegrada- «o
ambi ent eo, Ai nadequa-«0 do uso da t e

9 Entre os réus do processo estavam liderancas do MST, estudantes universitarios da UNESP de Franca e o
vereador Beto Cangussu (PT). A presen-a de estudar
ruso de pr oces s oarpprasseguimanto dajluteepelosiassentaraentosing regido evidencia,
de mais uma forma, a importancia do conjunto de aliados no processo de disputa.

% O posicionamento do magistrado, pela permanéncia dos acampados, ao final do processo, contrariou,
inclusive, seu préprio posicionamento anterior, uma vez que havia sido concedida liminar determinando a
saida dos acampados da Fazenda da Barra. Importante para que isso ocorresse, foi a atuacéo processual dc
MP-SP, defendendo interpretacdes juridicas democnétiga como a adotada pelo magistrado em seu
pronunciamento final.
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somente merece protecagiglica a propriedade rural que cumpra a funcao
social em todos os seus elementos, tais como econdmico, ambiental e social
(art. 187, incisos | a IV, da citada Carta Federal), o que ndo restou provado
pela autora. [...] Com efeito, em decorréncia dos gsambs problemas
ambientais constatados na Fazenda da Barra, por ndo cumprir sua funcao
social, a luz do que prescreve o art. 184 da Carta Federal, estd sendo ela alvo
de desapropriagdo pelo INCRA para fins de reforma agraria, cujo
fundamento é o interessecial (inc. XXIV, do art. 5°, da C.F.).

Desse modo, amparado tanto pela improdutividade do inmahto pela degradacao
ambiental constatada, o Judiciario posicioseu através do referido magistrado, em defesa
da reforma agréaria e do meio ambiestgilibrado.

Tal posicionamento fortaleceu a centralidade da tematica ambiental no processo de
disputa pela reforma agraria na regido, ao mesmo passo que formalizou a imprescindibilidade
do cumprimento da subfuncdo ambiental para garantia dos direitoprogeiedade,
respaldando assim o posicionamento politicojuridico dos aliados da reforma agréaria
ambientalizada na regido.

A Amaterializa-«o0o da fun-«o0o soci al da t
ocupacao de propriedades com base na oposicdm modelo de degradacdo ambiental,
ganhava agora uma nova materialideateavés da decisdo do magistrado pela permanéncia
dos acampados na Fazenda.

Em dezembro do mesmo are luta ecossocial pelos assentamentos na regido deu
outro importante fruto, ao a decretacdo, pelo Governo Federal, da Fazenda da Barra como
imovel rural de interesse social para fins de reforma agraria.

Com isso, o processo judicial de desapropriacdo poderia, enfim, ter seu inicio formal,
apos uma bem feita articulacdo dos aliagos especial do MST e do INCRA, explorando, na
defesa da reforma agraria, as contradicbes do governo petista, mutuamente conformado por
aliangas com os movimentos sociais e com 0 agronegaocio.

Todo esse processo de articulacdo e de demandas politicagamatomanifestacée
populares, através das ocupacdes e das acdaelikzacdo comtensionamentosfetuads
em esfera relacionaigudicial e administratig, teve curso em face de uma evidente oposi¢cao
politicojuridica.

As acdes dos aliados da l#eossocial encontravam respostas em reacdes imediatas e
mediadas objetivando frear o desenvolvimento da demanda por terras, desenvolvidas por
adversarios diretos e indiretos.

Nesse sentido, articulagdes junto aos nucleos de deciséo, esjatdb a meihdores

de opinido foram realizadas, tal como inimeros instrumentos judiciais foram utilizados para
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tentarimpedir que aFazendas Santa ClaraaeFazenda d®arra fossem destinadas para
reforma agréaria. Entre essas acdes esteve a publicacdo de um adigoide i « 0 no | o
Estado de SPaul o0, assinado por Franscisco Grazi
Fazenda da Barra (equivocadamente chamada,
(GRAZIANO NETO, 2005).

No caso da Fazenda da Barragdversario direto estava ligado ao capital imobiliario
(Al ati f¥ndi o ur,mamesmog més emmpe fore realizgda @ vistoria que
constatou a gravidade da degradacdo ambiental no imével, o mesmo foi vendido pela
Fundagdo Sinha Junqueira para espresas |.S.l. Participagbes Limitada e Robeca
Participacbes Limitadas, que intencionavam desenvolver na &area um empreendimento
imobiliario, em virtude de sua proximidade com o perimetro urbano.

No caso da Fazenda Santa Clara, trat@vale terra publicastadual,ilegalmente
explorada ha décadgla empresa Santa Maria Agricaia cultivo de canale-acucar.

Em ambos os casos, contudo, tal como na totalidade da luta pela reforma agréaria
ambientalizada na regido, o adversario efetivo era o agronegaocio.

De todo modo, ainda que em face de importante oposicéo, a luta pela posse da terra
logrouse vitoriosa nesses dois iméveis rurais, e as Fazendas Santa Clara e Barra foram
destinadas para a reforma agraria. A conquista desses iméveissdevaam davida, a
complexa articulacge a totalidade dos agentes politicojuridicos e das aces realizadas, que
em sua conjuncao permitiram o sucesso da empreitada.

Marcelo Goulart (entrevista, 2011), destacando a importancia das aliancas e
fornecendo uma sintese do meso de dispusdravado, afirma:

[...] se somou a luta social e a luta institucional, envolvendo varios atores.
No campo social, acho que tem dois protagonistas importantes, o MST e a
Igreja Catdlica, e também essas personalidades, esses apoios que a gent
teve. Os vereadores, personalidades ligadas a partidos de esquerda. Mas os
dois, o0 movimento social e movimento da Igreja, tiveram um peso muito
forte nisso. Einstitucionalmentego Ministério Publico, o INCRA, e também

o resultado de processos judisiaguer dizer, decisdes de juizes, que foram
importantes para o0 sucesso dessa empreitada. Entdo todos esses atores foram
importantes. A auséncia de um deles levaria ao insucesso. Se nés tirarmos
um desses atores, no campo institucional, se tirar o Mipistéblico, ou se

tirar as decisdes judiciais, se tirar o Incra, nés ndo seriamos bem sucedidos
nessa empreitada. Se ndo fosse uma boa articulagdo no nivel da sociedade
civil, através da Igreja e do MST, algumas liderangas ligadas a partidos
politicos, is® também néo teria dado certo. Entdo foi, assim, um momento
muito especial. Eu até faco uma brincadeira de que os astros estavam todos
alinhados e por isso acabou dando certo. N&o os astros, mas os atores!
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Com awmesall i nhados o, p e unt naeanto @rpjetcedm destinacéo de d
areas para reforma agraria, e com importantes krnasnultiplas esferas relacionaias
vitorias vieram na Fazenda Santa Clara e Fazenda da Barra.

Em julho de 2005, o INCRA ajuizou a acdo de desapropriacéo por sgesesial
para fins de reforma agrériam face da Fundacgdo de Assisténcia Social Sinha Junqueira,
objetivando a desapropriagcdo da Fazenda da Barra. Nessa acao, a partir de avaliacao
anteriormente realizada pelo préprio INCRA, estabelseco valor de R#3.201.069,59
como pagamento a ser realizado pela desapropriacéo.

Tal fato traz a tona um grave problema da dinAmica desapropriatéria no Brasil: o
pagamento de valores acima do preco de mercado para os proprietarios desapropriados.

A mesma Fazenda da Basrem julho de 2000, havia sido vendida pela Fundacao
Sinha Junqueira por R$6.520.000,00, um valor mais de trés vezes menor.

O proprio INCRA, desse modo, contribuia para a irregular oneragcdo das contas
publicas, em beneficio dos proprietarios desse inmoval improdutivo®

Na Fazenda da Barra, antes mesmo que a conquista da terra se efetivasse, um racha nc
coletivo constituinte do acampamento Mario Lago teve lugar.

Segundo Firmiano (2009, p. 1:089), tratouse de um desentendimento iniciado ainda
gquando o acampamento estava no bairro dos Flamboyans, ligado ao desrespeito ao
regramento do assentamertem como a questionamentos do modo de conducéo politica do
MST, que levaram a expulsdo de um dos gzatos (jA na Fazenda da Barra) e a formacao,
por ele, de um novo acampamento na mesma area, intitulado Santo Dias da Silva, sob a
bandeira do Movimento de Libertagéo dos Sem Terra (MLST).

Para Scopinho (2012, p. 278)ruptura politica e a divisdo do nimento de luta pela
terra devetse a desacordos entre as familias sobre a natureza do projeto de assentamento, em
especial no que tange aos principios agroecolégicos e cooperativistas, que constavam na

proposta do MST?

2L Os contratos de compra e venda estabelecidos pela Fundacdo Sinha Junqueira previam, ainda, que
R$700.000,00 seriam destinados a recuperagdo ambiental do imével rural, em caso de madedénai
acdo civil publica ajuizada para esse fim pelo-8f, e descontados do total do valor a ser pago. A Justica
Federal, por sua vez, julgando o processo de desapropriacdo da Fazenda da Barra, decidiu que nao deveria
haver descontos no valor da desgpiacdo em virtude das demandas de recuperacdo ambiental. Mais uma
vez, assim, a ldgica da desapropriacdo estatal foi mais benéfica aos proprietarios do que a logica do préprio
mercado: no caso da venda particular, haveria desconto pela necessidadpetag&c ambiental; no caso da
Afvenda ao Estadoo, n«o.

22 3copinho (2012, p. 279) acrescenta, também, entre as razdes do desacordo, o tamanho dos lotes. Essa questao
contudo, viria a tona posteriormente, apds o racha entre os Movimentos e motivada pamtexto &
perspectivas diferentes.
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A luta objetivando a destinacdo detas areas para a reforma agréria na regiao de
Ribeirdo PreteSP continuou nos anos seguintesm ocupagfes em uma série de outros
imoveis ruraise ganhou um importante félego em dezembro de 2008, com a constituicdo do
acampamento Alexandra Kollontaip dMST, para reivindicacdo da Fazenda Martindpolis,
contigua a Fazenda Santa Clagapertencente a Usina Martinopolis S/A, notabilizada por
problemas fiscais, trabalhistas e ambientais.

Apés as derrotas sofridas nas Fazendas Santa Clara ¢ 8aera respsta as
ocupacoes posteriores do MST na regido, 0 agronegocio se reorganizou politicemente
tornou mais rispido seu posicionamento publico de contrariedade a atuagcdo dos aliados da
reforma agraria ambientalizada na regido.

Em marco de 2006, apds a ocgga de um imével rural na regido, diversas entidades
ligadas ao agronegocio, dentre as quais a Associacdo Brasileira do Agroiiagédt>RP)

e o Sindicato Rural de Ribeirdo Preto, juntamente com a Associagcdao Comercial e Industrial de
Ribeirdo Preto (ACIE o Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (CIESP), langcaram um
AMani festo de rep¥%dio s invas»es de propr.i
dos movimentos sociais de luta pela tegaconsolidando um posicionamento pratico de
maior violéncia na relacdo com essa luta, que incluiu o ajuizamento de ag¢des judiciais pelo
empresariado canaviejr@ontra aliados da reforma agraren o uso da forca fisica em
repressado as ocupacdés.

A luta na regido, apesar disso, prosseguiu e o acampam&xandra Kollontai

encontrase até hoje constituido, objetivando a conquista da Fazenda Martindpolis.

2.3 A luta a partir da posse da terra;percalcos ra estruturacdo de assentamentos rurais

ambientalizados

A Fazenda Santa Clara teve sua congfieializada durante o ano de 20G8 em
2004 foi formalizado o assentamento, ali, de 80 familias. O numero de familias a serem
assentadas nesse local era superior, na época, ao numero de familias efetivamente acampada
no Sepé Tiaraju, de modo a permdue o MST integrasse ao futuro assentamento familias

vindas de outros acampamentos da regiéo.

B pAfirmaofiMani festo de rep%dio "s invas»es de propriedac
e a Associacao Rural de Ribeirdo Preto, apoiada pelas entidades representativas abaixo signatarias e demais
produtores rurais ali presentes, manifestam REPUDIO EXPRESSO a sobredita invas&o [ocupacdo da Fazenda
Santa Maria, pelo MST], considerarda@riminosa e de carater eminentemente politico/ideoldgico, ancorada,
estranhamente, por algumas pessoas pertencemes qaadros do funcionalismo publico ladal
(SINDICATO..., [2006] p. 8.



125

Nesse sentido, segundo Scopinho (2012, p. 107), além de 45 familias originadas do
proprio acampamento Sepé Tiaraju, foram assentadas outras 26 familias dndas
acampamento Mario Lage 9 vindas do acampamento Terra Sem Males, de Campinas.

Para a formacdo do assentamento Sepé Tiaraju, o MST tinha uma proposta: a
AComuna da Terrao. A jJ8 referida discuss«o
das expaéncias de assentamento de trabalhadores para a reforma agraria na década de 1990
havia amadurecido desde a chegada do MST na regido de Ribeira&Pretem 2001, o
MST do estado de Sdo Paulo formulou uma nova proposta de assentamsernporando os
resultados dessa avaliagao interna.

Tratas e da AComuna da Terrao, gue, segundc
caracteristicas: a utilizacdo de uma matriz produtiva agroecolégica e do trabalho cooperado como
diretriz produtiva; a implantacdo em &gaoximas do perimetro urbano; a ndo concesséo do
titulo de propriedade aos assentados, que disporiam da concessao de uso da area; o objetivo d
Airecampesinaro trabal hadores conjuntural men
producdo para o autonsumo; e o parcelamento da terra em formatos que permitam uma maior
interacdo social entre os assentados, com moradias proximas umas as outras.

A proposta do MST era i mplantar na Fazen

Em resposta a essa propose djetivando adequar formalmente o futuro
assentamento aos anseios e a realidade da luta ecossocial travada no nordeste de S&o Paulo,
INCRA, na gestdo Raimundo Pires Silva em Sao Paulo, propbs a adaptacdo de um modelo de
assentamento criado na regido nddepais.

Tratase do APrograma de Desenvolvimento Su
n. 477 de 1999, do INCRA, para atender as necessidades das populaces extrativistas e
realizar um programa de reforma agraria nas florestas brasigisespeéasse as formas
tradicionais de ocupacao e producéo.

O modelo de assentamento PDS passou, assim, também a ser usado para o planejamentc
dos assentamentos no estado de S&o Paulo, e Scopinho (2012, p. 103) elenca entre as
caracteristicas dessa proposta daptacdo, o desenvolvimento de producdo cooperada e
agroecoldgica; o compromisso de recuperacdo da area degradada pela monoculturdede cana

aclcar; e a concessdo de uso da posse da terra, em lugar da titulacédo de propriedadé dos lotes.

4 Relatério técnico do IPEA elenca, entre as motivagdes do INCRA para adocdo do PDS em S&do Paulo,
também, a necessidade de evitar que as exigéncias de licenciamento ambientadtpataas estaduais, em
contextos desfavoraveis politicamente, prejudicasse o assentamento das familias, e a possibilidade de realizar
mais rapidamente o assentamento nessa modalidade, com liberagdo mais rapida dos créditos e inicio da
construcdo das morad (FERREIRA et. al., 2013, p. 12)
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Houve, assim,oge Scopinho (2012, p.[.]2a®@M@A0tacitoo n s i
entre | NCR,Aem eelacBbSao® projetos de assentamento, permitindo que o
acampamento Sepé Tiaraju tornasse formalmente, o PDS Sepé Tiaraju, o primeiro
assentamento no formato PDSestado de S&o Padfo.

Segundo Scopinh@Q12,p. 184):

No dia 12 de dezembro de 2006 o Sepé Tiaraju foi oficialmente inaugurado,
mas do ponto de vista das instalacbes, ainda parecia ser um acampamento.
Por falta de planejamento e articulacdo na acéo difesentes 6Orgaos
envolvidos, o processo de implantagdo do projeto gerou desperdicio de
recursos financeiros, além do desgaste sofrido pelos trabalhadores
assentados que vivenciaram as angustias da espera, o desconforto de nao ter
agua, energia elétricaoradia, entre outros inconvenientes.

Vivendo em uma area inaugurada em 2006 como um assentamento, mas
(des)estruturada como um acampamento, os trabalhadores assentados vivenciaram em
fevereiro de 2007 o que Sev€zD10, p. 22&834)d e f i n i {i..] &sduado niais formal
de rela-«0o com o governo vivid[a] pelos ass
come-ar a crer que finalmente a luta pela c
assinatura de um Compromisso de Ajustamentoate @a.

O Compromisso de Ajustamento de Conduta é previsto na Lei n. 7347/1985 (Lei da
acao civil publica), que estabelece que os 6rgaos legitimadom fioohar esse acordo com
eventuais infratores da legislacdo, objetivando adequar a conduta infraxsoesigéncias
legais®® Tratase de um instrumento comumente utilizado pelo Ministério Publico para a
resolucdo extrajudicial de conflitos coletivos, de modo a comprometer 0s compromissarios a
adocao das medidas necessérias para regularizar juridicamtenteickdas situacdes faticas.

O compromisso, habitualmente firmado no curso de um procedimento administrativo
do Ministério Publicodenominado inquérito civil, materializae através da assinatura de um
termo de ajustamento de conduta (TAC), terminolagiavés da qual ele € mais conhecido
popularmenteapesar da impropriedade técnica

Ele foi firmado entre MFSP, INCRA e os assentados, tendo sido assinado numa

cerimbnia oficial na Camara dos Vereadores de Ribeirdo -BRtaque contou com a

% Segundo Goldfarb (2007), em janeiro de 2007 haviam 15 PDS no estado de S&o Paulo. Alguns deles eram
Comunas da Terra, outros ndo. Havia mesmo uma comunidade de remanescentes quilombolas formalizada
como PDS. Havia, tabém, segundo a mesma autora, assentamentos do MST considerados Comunas da Terra
e nao enquadrados no formato PDS, por estarem vinculados ao ITESP. Segundo Aradjo (2006, p. 157), o
primeiro PDS do Brasil € o PDS Morena, localizado no municipio de PresiBHenteiredeAM, criado em
setembro de 2000.

®Disp»e a Lei n. 7347/ §6 S 6rgies piblxaes legitanados pgderacstdinar dés[ . .
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante comitegbes, que
eficacia de titulo executivo extrajudicial ( BRASI L, 1985) .
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presenca deonjunto de aliados e de diversas autoridades estatais e sociais, dentre gs quais o
a épocaProcurador Geral de Justica do #8P, Rodrigo César Rebello Pinho.

O compromisso (MP-SP, 2007a) consolidava a estrutura organizacional do
assentamento Sepé Tigraque ja vinha sendo negociada anteriormente entre 0 INCRA,
MST, Ministério Publico e outros atores. Estabelecia, assim, a organizacdo territorial do
assentamento em nucleos sociais de familias, com lotes com tamanho entre 3 e 3,9 hectares; ¢
destinacaale 60 hectares por nucleo para producdo coletiva; a vedacdo ao arrendamento; a
vedacdo ao empréstimo, cessdo, ou transferéncia do imével sem prévia autorizacdo do
INCRA; além do respeito as normas estabelecidas no PDS.

Estabelecia, também, a obrigacdolddl CRA em Af azer gest»eso
or-ament 8ri oo para a instala-«o de infraest
incluia itens como eletrificacédo, edificacdo de moradias, galpfes e prédios necessarios as
atividades comuns, sistentle abastecimento de agua potavel, sistema de coleta e tratamento
de esgoto doméstico, e rede de telefones publicos.

Embora previsse prazos para o cumprimento das demandas vinculadas a infraestrutura
do assentamento Sepé Tiaraju, a obrigacdo frmadalppflC RA er a mer ament ¢
gest»es0O para garantir HAaporte or-ament&8ri
infraestruturgMP-SP, 2007a)

Em rel a-«o ) di n©mi c a produti va do

St
—.y

estabelecigdambém algumasobrigacoes ligadas a defesa do meio ambiente, dantyeais a

previsdo de que as areas de producdo coletiva seriam compostas por sistemas agroflorestais
(SAFsY’, sistemas silviopastoris e outros sistemas agroecoldgicos; a de que, objetivando a
garantia @ recarga do aquifero Guarani, a reserva legal do imével teria tamanho superior ao
minimo legal, sendo de 35% da area do imével e totalizando 280 h&ctarasde que os
assentados deveriam utilizar controle biolégico de pragas e doencas (vedand®, asside

agrotoxicos), sob pena de pagamento de multa de 10 salarios minimos no caso de infracao,

" Gliessman (2005, p. 490) define agrofloresta como o conjunto de praticas que intencionalmente retém ou
pl antam 8rvores em terra wusada p.t as efdtgsrbenéfieds tdasr a 0 L
interacdes que ocorrem entre 0os componentes arbdéreos e as culturas ou animais, a fim de obter a maior
diversidade de produtos, diminuir as necessidades de insumos externos e reduzir os impactos ambientais
negativos das praticas agricolas

®Estabelecia o, ~ ®poca vigente, C-digo§X®Awmsenwat al (|
legal, assim entendida a area de , no minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido
o corte raso, deverd ser averbadanargem da inscricdo de matricula do imdével, no registro de imdéveis
competente, sendo vedada, a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmisséo, a quatguede titul
desmembramento daaa. ( BRASI.L, 1965)
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ressalvada a possibilidade de emprego de outros métodos de cahiraige o periodo de
transicdo para a producao agroecolégica.

O compromisso previa queloNCRA deveria caracterizar
agroecol -gicabo da pradu-av®s nada Sep@ bdin a+ a
Desenvb vi ment o do As dMPSP20dEant o ( PDA) 0o

O compromisso estabelecia, ainda, que os assentados estariam slaigeaimover a
recomposicdo das APP e RL degradadas da Fazenda Santa Clara, e que o INCRA deveria
Afgarantir apoio t®cnicoo e nAf azeyfrobjgwwasdd »e s o
v i a b i[l.]iazpeoducad coletiva e familiar e a recuperagébiantd do Assentamento
Sepé Tiarajid (MP-SP, 2007a)

Em sintese, o TAC consolidava juridicamente, numa perspectiva obrigatoria e
coercitiva, o carater ecoldgico da producéo e organizacdo do Sepé Tiaraju.

Na visdo do MFSP e da direcdo regional do MST,T&AC era um mecanismo
garantidor da efetivacao do projeto ecosspqia havia pautado a disputa desde o seu inicio,
com o qual o INCRA havia formalmente anuido.

N«o sem raz«o o documento trazia, entr
politicojuridica desses agentes em relacdo ao ordenamento juridico e em relacao a realidade
fatica da regido de Ribeirdo Preto.

O TAC afirma(MP-SP, 2007a)

Considerando que o acesso a terra é direito fundamental, de cunho universal,
garantido a todos o0s brasileiros Ippenosso ordenamento juridico
(Constituicdo da Republica, art. 53pu); Considerando que compete ao
Poder Publico implementar a Politica de Reforma Agréaria, com o objetivo de
promover a mudanca da estrutura agraria e a introducdo de padrdes de
producdoagricola ambiental e socialmente sustentaveis (Constituicdo da
Republica, art. 184, c.c. os arts. 186, incs. | a IV, &&put e incs. lll, VI e

VII; 3°, incs. | a IV); Considerando que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bera dso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (Constituicdo da Republica, art. 22&pu) [...]
Considerando que o referido imével rural sisgaem area de afloramento e
recarga do Aquifero Guarani, um dos maiores reservatorios de agua
subterédnea do planeta; Considerando que o padrdo de producao agricola
tradicionalmente observado na regido de Ribeirdo Preto é baseado na
monocultura e no uso intensivo da agroquimica e da motomecanizagao;
Considerando que esse padrao de producdo agricolarépativel com a
utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a protecdo e preservacao do
meio ambiente, mormente em &reas de afloramento e recarga de aquiferos;
Considerando que esse padrédo de producdo agricola ndo assegura existéncia
digna, conforme oslitames da justica social, a todos que tém direito de
acesso a terra e ndo garante o0 necessariceb®m aqueles que nela
trabalham; [...]
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Desse modo, partindo de uma perspectiva politicojuridiegundo a qual cabe a
refor ma agr §F.i| mudgnga darestiutera agariafe a introducdo de padrbes de
produ-«o0 agr2cola ambi entadgundd agualca padrdneda t e
produ-«o0 agr2cola baseado na monoc{l]Bur a
incompativel com a utilizéip adequada dos recursos naturais e com a protecdo e preservacao
do mei o ambiente, mor mente em 8reas de af
consolida formalmente as premissas de todo o proeesssocialde disputa pela terra na
regido, por uma refma agraria ambientaliza@fsiP-SP, 2007a).

Segundo Kelli Maffort (entrevist2012), do MST, o TAC é importante por garantir o
Acontrole pol2tico do assentamentood, sendo
assegurar gue o assentamento fossstouido sob as premissas da luta ecossocial na regido,
gue incluiam a producdo em parametros agroecoldgicos e a nao disponibilizacdo dos lotes
para venda pelos assentados, afastando, assim, a possibilidade de apropriacdo do
assentamento por interessgmtlos ao agronegacio.

A direcdo do MST, desse modo, foi uma importante incentivadora e defensora da
assinatura do compromisso, gue visdo dos dirigentegaduziase num importante passo no
sentido almejado pela luta regional.

A destinacdo de 35% dae@ para composicao florestal como reserva égad como
motivacdo as consideracfes de um estudo técnico elaborado anteriormente - e
diagnosticou a insuficiéncia da destinacdo florestal de 20% da area dos imdéveis rurais
situados em zona decaarga do aquifero Guarani para garantir a quantidade e qualidade da
recarga do aquifero. Tendo sido constatado importante rebaixamento do nivel do,asmifero
virtude do volume excessivo de captacao de 4gua e da insuficiente recarga, o estudo concluiu
gue o aumento da area florestal na regido contribuiria decisivamente na quantidade e
gualidade dessa recarga.

Segundo o estudo técnico, a destinacdo de 35% dos imdveis rurais para preservacao da
biota nativaatravés do instituto da reserva legal

[...] justifica-se, por um lado, em face da necessidade de aumentar a taxa de
infiltracdo e, consequentemente, compensar as altas taxas de explotacéo
mantidas atualmente e, por outro, diminuir a area de exploracdo agricola e,
consequentemente, os riscos de aoimagédo do aquifero pogeotdxicos e
insumos agricolagNEPOMUCENO, 2005)

A partir desse diagnéstico MP-SP passou a, sistematicamente, exigir dos imoveis
rurais situados em area de recarga do aquifero Guardestinacdo de 35% de sua area para

implantagdo da reserva legal, situars@oo acordado entre MEP, INCRA e assentados
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nessa totalidade mais ampla de exigéncias a integralidade dos imoveis rurais da regido. Nessa
area, segundo o TAC, permitiei a [.0] mdinejo florestal sustentavel, deordo com
crit®rios t ®cni cos e cient2ficos aprovado
podendese dela extrair ganhos econdmicos.

A vedacao ao uso de agrotdxicos na producdo do assentamento, por sua vez, tem como
objetivos a protecéo do aquiféBuiarani e da propria microbacia hidrogréafita.

Multiplos séo os estudos cientificos constatando contaminacdo de aguas superficiais
(rios e lagos) em regibes submetidas a exploracéo agricola com uso de agroquimicos e, na
propria area de recarga e aflorameetio aquifero no nordeste paulista, alguns trabalhos foram
divulgados relatando a identificacdo de contaminamesentes em fertilizantes utilizados
pelo empresariado canavieira agua do aquifero.

Nesse sentido, Gomes, Spadotto e Lanchotte (20@h) perificaram a presenca do
herbicida Tebuthiurgma agua do aquifero Guarani na regido de Ribeirdo-Bret®Ballejo
et. al. (2009, p. 377) identificaram a presenca de tracos de Diuron e tracos de Hexazinona; e
Cerdeira et. al. (2005) identificarampaesenca de Ametryn, este Ultimo em concentracéo
superior ao limite europeu maximo de seguranca.

Scopinho (2012, p. 268) critica o compromissd i r mando quel.]Jas TAC
regras para os assentados, mas ndo as condi¢cdes que o INCRA, respahsdrejeto de
assentamento, deveriaofekec par a que el es as cumpri ssem.

A critica encontra respaldo no fato de que as obrigacBes assumidas pelo, INCRA
relativas a implantacdo de infraestrutura no assentameftmemse somente ao ato de
Af azerespegptara garantir Aaporte or-ament8ri
sistema de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, e outros.

£ preci so ter clareza, contudo, gue o]
agroecol -agprodugdd nopSepediara® que obriga o | NCRA
t ®cni co0 para viabilizar a produ-«o0 e recup

Além disso, em nosso entendimento, a obrigatoriedade dos assentados em cumprir as

clausulas relativas a prod@ em parametros agroecologicesem realizar a recuperacao

9 Criticavel, em nossa opinido, é dmsistematizacdo da demanda pela proibicdo da utilizacdo de agrotéxicos
em toda a zona de afloramento em recarga do aquifero Guarani, uma vez que as propriedades canavieiras,
inclusive no entorno do assentamento, continuam utilizando agroquimicos meulibvetiézacdo aérea e,
assim, causando graves prejuizos ambientais. Nesse sentido, os proprios assentados revelam o sentimento de
descontentamento com a utilizagdo de agrotoxicos pelos vizinhos plantadores de cana, cordoséelata
ClaudioGongalves (2010p. 109) em seu trabalho, ao trazer o depoimento de um assentado do Mario Lago:
AN-s estamos garantindo o TAC de nh«o usar veneno,
eles também, o Ministério Publico deveria fazer um TAC, tem que apli@arna Ipessoal que planta cana
tambénmo
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ambiental das é&reas degradadas do imével ,r@sth juridicamente condicionada ao
fornecimento de infraestrutura para essas acoes

Mesmo que o AC ndo expresse isso claramergénfundado e ilgal exigir de uma
populacdo marcada por uma situacao social de fragilidade econdémica e social, como a que se
encontra assentada, a realizacdo de acdes que demandam grande aporte financeiro e reai
desafios técnicosem o fornecimento da infraestruturaessaria.

Desse modo, as restricbes ambientais ao assentamento Sepé Tiraju estdo
condicionadas juridicamente ao fAprocesso d
viabilizac&o técnica e infraestrutural pelo INCEA.

Em relacdo a Fazenda da Barra, selguFirmiano (2009, p. 115), em julho de 2007
f oi assinaidddoumnfipe® o ISR OR¥ende a estrutM&tdo do
assentamento a ser ali implantado em moldes similares ao Sepé Tiaraju, o que incluia a
destinacdo de 35% da area total do iméved paplantacdo de RL

Antesme s mo da as si RTaA Qu@ortudod acenflitaalidédp en®@eos
movimentos de luta pela terra presema$-azenda da Barhavia se intensificado.

Entre MST e MLST as divergéncias entre as propostas de assentamefiteraen
cada vez mais claradesde a ruptura entre 0s grupos, e tornsamma verdadeira disputa
territorial com o avanco do processo de desapropriacdo da Fazenda da Barra, que teve a
imissdo de posse ao INCRA cumprida em maio de 2007.

Enquanto o MSTdefendia um projeto de matriz agroecolégica para a area, o MLST
publicamente manifestava o desejo de implantar uma matriz produtiva diferente, que incluia a

producéo agropecuéria e a monoculfira.

% Em nossa opinido, uma clausula que demanda revisdo no TAC firmado é a que obriga os assentados a
promoverem a recomposi¢do arborea das APP e RL em um determinado prazo, expirado em dezembro de
2009. Legalmente, a eemposicao arbérea das APP e RL tradeiznuma obrigacdo solidaria entre o
proprietario da area (INCRA) e os concessionarios (assentados). Embora seja compreensivel a expectativa de
gue os proprios assentados contribuam no processo de recuperacdo addéssatabireas (0 que é, ademais,
uma obrigacdo legal), seja pelos beneficios que isso terd na propria producdo e qualidade de vida no
assentamento, seja pelo processo historico de motivagao ambiental, que fundamentou a conquista da terra, essa
contribuicdodeve estar condicionada as possibilidades e potencialidades dos trabalhadores. A imposi¢cdo de
exiguo prazo para o seu cumprimento ndo traz, nesse sentido, ganhos qualitativos para o processo de
recuperacao dessas areas. Uma melhor redacdo para esda sktiduem nossa opinido, a clarificacdo do
carater solidario da obrigacéo entre INCRA e assentados e a ndo estipulacdo de prazo para o seu cumprimento.
No TAC posteriormente firmado, em relagdo aos assentados da antiga Fazenda da Barra, embora haja a
edipulagdo de prazo, a natureza comum da obrigacdo de reflorestamento entre os assentados e o INCRA é
explicitada, representando algum avanco.

31 Noticia de setembro de 2005 relata, por exemplo, a proposta do MLST de explorar, na Fazenda da Barra, uma
grandemonocultura de mandioca (OCUPANTE, 2005). Em audiéncia publica n@RJRm novembro de
2009, assentados dp.] viMhiligade dh erfagio deegada no assenfantento(-SPP
2009). Como esses exemplos, diversas outras manifestacdes puddidaderancas do MLST existem,
associando o plantio monocultural e a pecuaria a proposta do Movimento para a ocupacgao da antiga Fazenda
da Barra.
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Além disso, enquanto o MST manifestava preocupacdes quutecdo do aquifero
Guarani e defendia a necessidade de se buscar alternativas para solucionar os graves
problemas de abastecimento de agua que, a época, ja eram vivenciados no acampamento,
liderancas do MLST defendiam publicamente a perfuracdo de pagoga o que coloca em
risco o aquiferpem virtude da possibilidade de contaminatéo.

As divergéncias eram tao intensas e o grau de hostilidade tdo grande que, em julho de
2007, numa audiéncia realizada no Ministério Pubpena mediar os conflitos surgidos entre
0S grupos acampados, CONSigis®U que seria necessaria a construcdo de entradas
independentes para as instalacées de cada acampamento, pois a contilouidadeomum
de uma mawna estrada mostraxge inviavel(MP-SP, 2007)

Desse modo, assurrsg nesse moment@ impossibilidade até de trafegar por um
mesmo locglem virtude do nivel da hostilidade entre os grupos de trabalhadores.

No seio do préprio coletivo ligado ao MLSPpor sua veznovos problemas surgiram
desde sua separacdo do MST, e Firmiano (2009, p. 109) afirma queetir de um novo
conflito, 35 familias decidiram separae do MLST e constituir um grupo independente,
desvinculado de movimentos sociais e intitulado indio Galdino.

A presenca de 3 colebs de trabalhadores diversos, a existéncia de projetos e
perspectivas diferentes para a construcdo dos assentamentos ne lacalvolucéo do
processo de desapropriag@onvergiram para o nascimento de uma sélida disputa territorial.
Objetivando consalar suas perspectivas, os coletivos buscaram fortadeceom o aumento
do nimero de acampados e a aproximacao com aliade®ciadade civd e nofiEstad®, o
gue resultou no significativo crescimento populacional dos acampamentos com a chegada de
noves demandantes de terra.

Sobre esse Aincha-00 dos acampamentos
(entrevista 20123, do movimento ambientalista de Ribeirdo P48 afirma que houve

graves prejuizos para o grau de envolvimento dos trabalhadorescazatey ambientalizado

32 A defesa publica, por pessoas ligadas ao MLST, da perfuracdo de pocos nos lotes individuais, prasskyuiria
por alguns anos. Em agosto de 2010, em audiéncia publica 18PMMarcos Praxedes, principal lideranca do
MLST em Ribeirdo Pret& P, decl arou: ifdo ponto de vista do MLS-
pocos rasos em cada lote, afirma queequeno agricultor tem direito a fazer captacdes sem necessidade de
outorgabo. A ata da mesma audi °nci a, gue contou com
O6rgdos ambientais, afirmando peremptoriamente a inviabilidade ambiental da ped@@g@@gos, consignou,
ainda: iAMARCOS PRAXEDES: insi-at e niaanaopd ajnt.a-j«oMARC
[ .. .1 volta a insistir em projetos de caci mbao. Um
MLST, afirmow: cifsareamaasber tse&r «o0-SRB040).t as novas ciste
%3 Claudia Perencin. [outubro, 2012]. Entrevistador: José Roberto Porto de Andrade Jinior. Entrevista concedida para
elaboracdo de mestrado. Nas proximas referéncias, essa entrevistd ®emt i fi cada atrav®s da
2012)0 ap-s 0o nome do entrevistado.
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da proposta, especialmente em virtude da notavel diferenca entre a intensidade do processo de
formagéo politica e ambiental proporcionado pelo MST e pelos movimentos dissidentes
(MLST e indio Galdino), que n&o teriam o compromissccdnstrucdo de um assentamento
em moldes agroecologicos.

No mesmo sentido, o promotor Marcelo Goulart (entrev2§ta?) afirma:

[...] em relagdo ao MLST e ao indio Galdino, houve uma certa resisténcia
deles em relacdo a questdo ambiental, [pois] elesstdeam tdo envolvidos

com issge entendiam que isso poderia prejudaa Ressaltse que grande

parte @s hoje assentados desses doi®viMentos, eles chegaram
posteriormente ao assentamento, no momento c@m houve um
tensionamento dos Movimentos. dos os Mvimentos comecaram a
chamar novas familias para cada um lutar pela expansao do seu territério na
Fazenda da Barra. E, portanto, chegaram pessoas que nao estavam
vinculadas a essa luta desde o inicio e, portanto, sem despertar a consciéncia
para oproblema ambiental, que foi motor da luta.

Embora o laudo técnico que constatou a improdutividade do imdvel houvesse
sugerido a instalacdo de 67 familias na area e, seglos#doClaudidsoncalves (2010, p.

92), a época da imissdo de posse, em 2006, o INCRA estimasse que seria possivel ali
assentar cerca de 250 familias, nesse mesmo periodo havia cerca de 500 familias
acampadas.

A decisdo do INCRA, nesse contexto, apds intensas dispioiappr realizar o
assentamento da totalidade dos coletivos acampados no territorio do préprio imével rural,
em lotes de tamanho igual, incorporando assim os acampamentos Mario Lago (MST),
Santo Dias da Silva (MLST) e indio Galdifb.

Desse modo, inicioge um processo de assentamento de familias que resultaria na
instalacdo de 468 familias no PDS da Barra, em lotes individuais possuindo tamanho
meédio de cerca de 1,58ha. Pela dinamica organizacional escolhida, ainda, 15% da area da
reserva legal seria désada a producdo coletiva, através do sistema agroflorestal.

Tratase de uma estrutura organizacional na qual os lotes individuais possuem

tamanho bastante inferior ao da meédia dos assentamentos da regido e do pais, gerando

% para consolidacéo da decisdo de assentamento de todos os grupos acampados, foi essencial a intervencéo dz
Igreja Catolica, através do Arcebispo Dom Arnaldo Ribeiro, erasdetio assentamento do coletivo indio
Galdino. Inicialmente, o MST defendia que somente os acampados ligados ao movimento fossem
assentados, em virtude de seu pioneirismo na disputa. O MLST, por sua vez, defendia que a fazenda fosse
dividida ao meio, entréST e MLST. Os acampados do indio Galdino, em menor nimero e forca social,
esperavam somente ndo serem excluidos do processo, e articularam sua manutencao junto a Igreja Catolica
e INCRA.
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insatisfacdes graves nos trdtmdores assentados e no MST, que havia protagonizado desde o
inicio a luta pela conquista da tefra.

A razdao principal que explica a decisdo do INCRA encontra fundamento na politica de
reforma agraria do Brasil ou, mais precisamente, emiaisencia.

N&o havendo real interesse politico em promover a reestruturacdo fundiéria do pais e
mantendese uma politica agricola que promove a espoliacao do territorio dos trabalhadores
rurais, a presenca de um maior numero de trabalhadores interessados em setatiosdee
que de terras disponibilizadas pelo Estado para a criacdo de assentagnentagealidade
constante, intensificada no caso da Fazenda da, patcaprocessaistérico de disputa entre
osMovi ment os, que gerou o0 populacidnadosgiupdsi gado a

A decisdo esta, ainda, associada a uma racionalidade utilitaegiando a qual &
politicamente mais lucrativo para o Governo assentar o maior niumero possivel de familias nas
poucas areas que forem efetivamente destinadaso@meefagraria, mesmo que isso traga
prejuizos para a propria estruturacdo produtiva das familias.

A ampliacdo das restricGes ambientais, em especial a referente ao aumento da reserva
legal de 20% para 35%, embora contribuam para diminuicdo do tamanhteddadoviduais
e tragam evidentes dificuldades técnicas, ndo implicam em diminueéesséariada
capacidade produtiva de cada familia assentada, uma vez que € previsto o aproveitamento
econdmico da area de RL por meio do sistema agrofloféstal.

Submetids a hegemonia do INCRA no processo de assentamento da Fazenda da
Barra, o conjunto da (ja fragilizada) alianca pela reforma agraria ambientalizada acabou por

anuir com os termos dessa instalacdo, mesmo que sob insatisfacdes.

% Segundo relatério técnico do IPEA, o tamanho médio das are@D®asnplantados no estado de S&o Paulo é
de 17, 98 hectares, tendo tamanho médio de 23,27 hectares os projetos implantados entre 2003 e 2006, e de
4,04 hectares nos projetos implantados entre 2007 e 2010. Os projetos de assentamentos federais implantados
em S&o Paulo entre 1900 e 2010 possuem, segundo o mesmo trabalho, tamanho médio de area que varia entre
14,72 hectares e 24,52ha, segundo o periodo. O tamanho médio das areas em projetos de assentamento
estaduais, por sua vez, esta situado entre 19,81a56h2 no estado de Sdo Paulo, e85 e 2010,
conforme o perioddFERREIRA et. al., 2013, p. 13[Embora o relatério ndo especifique a metodologia de
calculo do tamanho das areas, cremos que elas incluam, no célculo da area de cada familiadogdatas in
e, proporcionalmente, também o restante das areas coletivas dos assentamentos rurais analisados.

% A producdo agroflorestal em areas de reserva legal deve, segundo o TAC, e como consequéncia da
estruturacdo produtiva desses assentamentos, ieadaanas areas coletivas. A previsdo de que essas areas
devem ser coletivamente aproveitadas tem gerado uma série de entraves para sua ocupagao pelos assentados
vinculadas & distancia dessas areas em relagdo aos lotes, e ao ndo sentimento de perttoxmserntados
em relacdo a essas areas, 0 que tem contribuindo para seu precario aproveitamento nos assentamentos até c
presente momento. Cremos que o estabelecimento da obrigatoriedade da producéo coletiva tenha sido um erro,
em virtude da sua dificdceitacdo pelos trabalhadores rurais, habituados a outros tipos de cooperagdo em suas
relacoes.
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Sao, assim, correponsaveisgetalidade organizacional desses assentameotos
0s agentes politicos participes do processo histérico, que definiu o tamanho dos lotes e as
outras caracteristicas da proposta de estruturacdo do PDS d Barra.

Organizacionalmente, a divisdo dos atsgos em grupos distintos e com alto grau de
rivalidade gerou prejuizos e confusdes. Em alguns documentos, o INCRA considera que a
totalidade dos assentamentos vines#aa um Unico projeto de reforma agréria, denominado
PDS da Barra. Em outros, o INCRAn=sidera a existéncia de trés projetos distintos: PDS
Mario Lago, PDS Santo Dias da Silva e PDS indio Galdino.

A comunicacao entre os grupos é bastante dificil e a estruturacdo do assentasento da
num limbo entre a existéncia comum e unitaria dos assentas (manifestada no uso das
mesmas estradas, no desenho Unico da planta dos assentamentos e em algumas decisde
necessariamente tomadas em comum) e sua existéncia independente (manifestada no
direcionamento segregado de politicas entre os grupos,logadiddividualmente estabelecido
com cada coletivo pelos 6rgdos publicos, e na prépria hostilidade visivel entre os coletivos).

Anote-se, ainda, que, posteriormente, um quarto grupo teve qraygrartir de uma
nova cisdo do MLST, que deu origem ao detet.uiza Mahin®

A partir do segundo semestre de 2008, outra polarizacéo desenselmeunicleo de
defesa e promocéo da reforma agraria ambientalizada no nordeste paulista, dessa vez entre ©
MST e o INCRA, trazendo prejuizos para o processo de instatagkesenvolvimento dos
assentamentos da antiga Fazenda da Barra e Sepé Tiaraju.

Para Goncalves (2010, p. 82)atous e de uma fAdi sputa pol 2
processo de reforma agr8ria no territ-rio
desgaste da relacdo entre o MST regional e o IN@GRpartir de uma ocupacéo realizada pelo
MST na sede da Supetendéncia regional do INCRA.

A polarizacdo consolidese através do estreitamento da relacdo do INCRA com o0s
outros coletivos acampados na Fazenda da Bama estabelecimento de canais diretos entre
0 0rgao e os acampados vinculados ao MST, inclesiveepresalia a posicdo daMmentq
e visando diminuir sua influéncia em relacdo a sua prépria base.

As divergéncias com outros movimentos de luta pela terra e a disputa com o INCRA

na regiag enfraqueceram o posicionamento do MST junto aos acampaddgsrib Lago e

37 Até 0 momento, em virtude da precariedade infraestrutural desses assentamentos, o tamanho dos lotes n&o é o
principal fator limitante da producdo agricolasses areas. Ainda ndo ha capacidade produtiva, em virtude da
falta de estrutura, nem para ocupa-«0 agr2cola da i

% Embora, em virtude da desorganizacdo do INCRA, n&do haja dado precisos e confiaveis, os nimeros oficiais
apmtam que, no assentamento Mario Lago, foram assentadas 263 familias, no Santo Dias da Silva 111
familias, no Luiza Mahin 53, e no indio Galdino 41.
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assentados do Sepé Tiaraju, trazendo prejuizos, também, para o proprio projeto agroecoldgico
e cooperativo vislumbrado para os assentamentos.

Outro importante fator desse periodagsim,0 distanciamento entre os dirigentes do
MST e a bas doMovimento, que teve por motivacdo, além das inimeras disputas narradas,
uma série de conflitos internos surgidos nas rela¢des entre a dire¢ao regional e os assentados e
acampados. Nesse sentido, entre os assentados do Sepé Tiaraju, Severi (209D, p. 16
observou a queixa frequente a direcdo local, com criticas a acdo de alguns dirigentes na
conducao das discussdes e projetos no assentamento.

Scopinho (2012, p. 287) afirma que, na disputa entre 0 MST e o INCRA pelo controle
da implantacdo e gestdo dpmojetos de assentamento na regido de Ribeirdo-BRst®
| NCRA teria sido fnapoiado pelo Minist®rio F

Em sentido contrario a afirmacédo da autora, paneseque ha muito mais sintonia
entre as praticas do MST e do MIP do que entre MBP e INCRA o0 que é constatado
principalmenteno que tange a tematica da protecdo ambiental, em relagdo a qual a afinidade
entre as propostas do MFP e do MST é historicamente muito granflssa afinidade, do
ponto de vista do MHSP, derivase da maior adequac&ntre o projeto politicojuridico do
Movimento e as determinagdes da Constituicdo Federal.

Para o MST, tal como ocorre no Sep® Tiar
da Terrao, model o de assentamento ideali za
INCRA, o Mério Lago integra o PDS da Barra.

Segundo Scopinho (2012, p. 292), em 2009 ja eram evidentes as distin¢cdes politicas
entre as concep-»es de assentamento preser
APrograma de Desenvdaafwmament o Sustent 8vel 0.

No PDS, o projeto de reforma agraria do Estado é o de integracdo da
pequena agricultura familiar as condicbes do mercado agropecuario; na
Comuna da Terra, a perspectiva € de autonomia da agricultura familiar,
especialmente em relacdo ao agrooemOE também a de avancar na
formagdo de um trabalhador rural assentado que possa usufruir os direitos
sociais e a modernidade urbana, que realize uma producdo agropecuaria de
modo cooperado, agroecoldgico e voltada para o mercado consumidor
popular.(SCCPINHO, 2012, p. 292).

Essas distingdes politicas manifestsenpor antagonismos nas a¢des do INCRA e do
MST para a construcao dos assentamentos, trazendo problemas evidentes.
Um exemplo de direcionamento antagonico entre INCRA e MST, retera

utilizacé@o de agrotdxicos na produgdo nesses assentamentos.
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Enquanto a posi¢cdo do MST é pela néo utilizag&o e pelo desenvolvimento de técnicas
alternativas de controle de pragas, étomwomum ouvir dos assentados que receberam
orientacdo dos técnicos do INCRA para utilizacdo dos agroquimicos, tanto no Sepé Tiaraju,
quanto no Mario Lago. Embora formalmente anuindo com a proposta de néo utilizacdo de
agrotoxicos na producdo dos assentameo s, atr av®s da aslsAiCbgt wer s
oficialmente defendendo essa posi¢cao, materialmente o posicionamento do INCRA é diverso
na relacdo com os assentados, e bastante ambiguo.

Todos esses conflitos vividos entre os diversos grupos que formeralianca pela
reforma agréria ambientalizada em Ribeirdo P8&Rodificultam bastante o processo de
estruturacdo de assentamentos ambientalizados na regido, trazendo inUmeras consequéncia:
negativas para o processo de organizacao produtiva nas areas.

Apesar disso, as 468 familias assentadas no PDS da Barra e as 80 familias assentadas
no PDS Sepé Tiaraju vivenciaram, desde o inicio do processo de instalagdo e
desenvolvimento dos assentamentos, uma melhoria substancial de sua qualidade de vida, em
espeial ligada a alimentacéo e moradia.

Elas também vivenciaram continuam vivenciando até o presente momento, contudo,
dramas cotidianos e dificuldades intensas em virtude da precariedade da infraestrutura
disponibilizada nos assentamentesda imensa dtancia entre o assentamento real e a
proposta de assentamento.

Segundo Kelli Mafort (entrevist2012), do MST, os assentados do Mario Lago e de
outros lugares possuem atualmente um sentimento evidente e forte de frustracéo, ligado a
Ai ncompl eernutdeemedmot cacs.s

Tratas e, em sua defini-«o, de um fAassentam

O exemplo mais significativo e lastimavel dessa precariedade -sefea® (nao)
fornecimento de agua potavel, problema mais grave desses colééisds o surgimento dos
acampametos Sepé Tiaraju e Mario Lago. Indispensavel a vida humana, a agua € também
indispensavel para a producdo agricola, ndo havendo forma de se esperar que haja
desenvolvimento produtivo onde mal € possivel garastis sobrevivéncia pela auséncia de
um sisema estruturado de fornecimento de agua.

No Sepé Tiaraju, a rede de captacdo de agua entrou em funcionamento somente apés
outubro de 2009 (SCOPINHO, 2012, p. 285), e o sistema de distribuicdo de, ajudaé
hoje, precario, estruturado mediante a utifida de mangueiras e sujeito, assampumeras
intempéries. Nos assentamentos do PDS da Barra, a situagdo € ainda mais grave, tendo sido

perfurados pogos para captagcdo somente em 2011 eAlfda. assim, ali, além do sistema
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de distribuicdo de &gua tambéser precario, existem mais 4 pocos em perfurageaé
necessario realizar a perfuracdo de outros 5 pocos, além desses, e a construcdo de um
reservatorippara regularizar abastecimento de agua no loRINTO, 2012)

Por anos consecutivos, portanto, os acampados e assentados sobreviveram a base dc
irregular fornecimento de agua por carros pipa e de conexdes precarias a rede publica de
abastecimento, o que mal era suficiente para garantir a hidratacdo e alimentdigavlidas
em situacao que até hoje ndo se encontra devidamente regularizada.

O sistema de captacdo de agua para producéo agricola, por sua vez, embora previsto,
ainda nado saiu do papel, o que contribui estruturalmente para um quadro no qual, segundo
Kelli Maffort do MST (entrevista2012), no assentamento Méario Lago, a maioria das familias
compdem a renda mensal com o trabalho no lote, mas extraem suas rendas principais de
outras atividades, principalmente externas ao assentamento.

Relacionase com a temiéta da agua, também, o principal problema ambiental
atualmente vivenciado no assentado: a perfuracao de poc¢os nos lotes individuais.

Em todos os assentamentos da antiga fazenda da Barra, € possivel observar a
existéncia, ao menos em alguns lotes, de ppeolsirados, gerando preocupacfes sobre a
qualidade da agua consumida pelos trabalhadores e sobre a eventual contaminacéo dos lencbis
freaticos e do aquifero Guarani, em virtude da precariedade na captacéao.

A desestruturacdo desses assentamentos € um eerdeavdificil e necesséria
transposicagpara a construcao efetiva de assentamentos ambientalizados.

Os avancos estiveram presentes nessas areas, nao ha davidas, entre outros exemplos
através da construcdo das casas para moradia dos assentados e dmacétetrifas
residéncias, garantindo melhoria da qualidade de vida dos assentados.

Esses avancos foram conquistas.

E foram conquistas com todo o peso e significado da palavra, pois a desestruturacéo das
politicas publicas para assentamentos e a ausénaiidéva das mdultiplas esferas do Poder
Publico em garantir o acesso dos assentados aos seus direitos € tao evidente, que obriga os (agor:
assentados a-mFoduzir a mesma dinamica de luta que garantiu a eles a conquista da terra.

Nesse sentido as oaugbes, manifestacdes publicas e negociacbes sdo novamente 0s
recursos dos sujeitos em disputa e, novamente, corabinabes em multiplas esferas
relacionaigara a efetivacdo dos direitos.

Borelli Filho (2009, p. 10810) relata o esforco dos assentadasrégidao a as
multiplas acfes utilizadas entre 2007 e 2008 para tentar regularizar o fornecimento de agua

potavel nos assentamentos, o transporte publico escolar, a coleta de lixo, a constru¢cdo de uma
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escola e de posto de saude nas areas, a instalac&tedesde tratamento de esgoto, entre
outras demandas. Para Sever[l]ndodd héodefprmas2 7 6)
clientelisticas tradicionais, mas dentro das regras do jogo democratico e pela compreensao
desses bens como direitos e namfas a serem oferecidos pelo govedno

A invisibilidade desses grupos e o desinteresse em viabilizar a reforma agraria é,
contudo, evidente, e a maior parte das demandas ainda nao foi atendida.

No final de 2010 e inicio de 2011, a partir de um longo gssc de negociacao
iniciado em 2007, um novo TAC foi assinado, dessa vez envolvendo-SRVIINCRA e os
assentados do PDS da Barra, incluindo todos os movimentos sociais.

Entre as diferencas entre o TAC relativo ao PDS Sepé Tiaraju e o TAC relativo ao
PDSda Barra destacaise: o acréscimo da vedacao ao uso do fogo nas praticas agricolas; a
diminuicdo do valor da multa a ser eventualmente aplicada por descumprimento dadeTAC
10 sal 8rios m2nimos para 1 sal 8ri o en@Gvihi mo;
para Acompanhamento do TACo, formada por et
pela implantacdo dos assentamentos na regido; o estabelecimento de obrigacdo comum entre
os assentados e o INCRA pela recomposicdo arborea das APP e RL digrama
esclarecimentodeqgud os 35% de 8rea destinados ~ RL,
15% poderéo ser economicamente aproveitados através do sistema agroflorestal.

Entre os assentadoé possivel perceber a existéncia de sentimentos e reflexdes
multiplas em relacédo ao TAC e as restricdes ambientais que ele consigna e representa.

Vasquez (2009, p. 20208) afirma, a partir de pesquisa realizada no Sepé Tiaraju,
gué¢.]lidalgunsasset ados que n«o i nt eij.jeethiizzaquase es s
sentem obrigados a plantar de forma agroecoldgica, quando desejam plantar de forma
convencionab No mesmo sent i do , -269 denificon tentenditiéntd,?2 P
entre alguns ssentados do Sepé Tiaraju, de que a agroecologia é algo externo, uma demanda
trazida de fora e ndo incorporada pelos trabalhadores.

Ha, assim, um numero significativo de assentados que ndo possuem identidade com a
proposta de construgéo de um assentanrerabambientalizado.

Severi (2010, p. 24243), também a partir de pesquisa realizada no Sepé Tiaraju, relata
gue a [.l]derodds as agsentados de produzirem no lote cumprindo as exigéncias do TAC,
especialmente, a de produzir sem o usgdeal quer agrot - xi co, ® um
sendo possz2vel observar e m.porggho pasquesasredicarser a d o
maravilhoso o que estao fazendo ali no assentamento, mas também desamparo, em razéo da falt:

de apoio por arte daqueles que exigiram algo que nao tém exatamente a dimensao
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José Claudigoncalves (2010, p. 109), a partir de pesquisa realizada no assentamento
M8ri o Lago, afirma que Rh.] seram questiomadod cabre ass s e
diretrizes amhéntais do assentamento, entre elas, a proibicdo do uso de fertilizantes e adubos
gu2zmi cos o, t e f..] eoncardamoia et taisa diretrizel, pois, segundo eles,
existem alternativas aos agroquimicos Par a Kel | i ,Gl2),0do MST(oent r €
trabalho de formag&o em torno da questdo ambiental teria sido mais bem sucedido no Mario
Lago, em comparacdo com o Sepé Tiaraju, onde seria possivel verificar com mais frequéncia
a oposicao as restricdbes ambientais e as consignacdes do TAC.

Nos assentaantos ndo vinculados ao MST (Santo Dias da Silva, Luiza Mahin e indio
Galdino) e integrantes do PDS da Barra, por sua vez, o antagonismo em relacéo as restricdes
ambientais € muito mais evidente, se manifestando, inclusive, praticamente através da
utilizacdo mais frequentale agrotéxicos, daresenca constante dgropecudriale grande
porte e da perfuracamnais frequentade pocoscacimba nos lotes individuais para buscar
solucdes para o problema da falta de agua.

Entre avancos e retrocessos é possivelretisena totalidade dos assentados do PDS
Sepé Tiaraju e PDS da Barra, um quadro bastante singular de tratam&rmwacmbiental,
estando os grupos ligados ao MST mais destacados nesse processo

Severi (2010, p. 259) afirma, a partir de pesquisa realina Sepé Tiaraju, que entre as
multiplas mudancas que os assentados citaram como decorrentes do processo de luta pela terrz
estav.dgm fmai or conhecimento sobre[.2omaot ur ez
sentimento de amor pela natureza e pelar r Rp..p 0 cenhelimento sobre agrofloresta e
cooperativism® Para el a haveria entre os]laag@sent a
cotidiana de produzir alimentos nfoJsumaegadaoc o s
também politica de op@ao ao latifindio monocultor e predatério do homem e da natureza
(SEVERI, 2010, p. 280).

Além de mudancas s@lancs subjetivoe discursivo, € possivel observar no PDS Sepé
Tiaraju e no PDS da Barra algumas importantes modificagcbes materiais nalecabgitiva
das é&reas. A retirada da ocupacdo agricola das APP e RL permitiu, em alguns trechos das
antigas fazendas, a recomposicdo florestal de areas degradadas, através do processo de
regeneracdo natural

No Sepé Tiaraju, a partir de uma experiéncieabecada e tecnicamente assessorada

pela EMBRAPA Meio Ambiente iniciada em 2006, alguns assentados desenvolveram em

%9 Regeneracao natural, em sintese, é o processo através do qual é realizada a recomposicéo de ustalérea flore
degradada, sem a intervencdo humana.
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seus lotes individuais sistemas agroflorest8&F), com importantes resultados em termos
agricolas e ambientais.

O grafico abaixo, elaivado por Teixeira et. al. (2011, p. 203), evidencia, a partir de
entrevistas realizadas com 42 familias assentadas, que, nesse assentamento, o SAF ja € un
dos tipos de plantio mais realizado, com a existéncia de mais de 15 lotes adotantes do sistema

agroforestal, entre as 42 familias entrevistatas

Grafico 10. Grafico sobre os tipos de plantio presentes no assentamento rural Sepé Tiaraju
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Fonte: Teixeira et. al., 2011, p. 203.

Estudo técnico realizado pela EMBRAPA caracteriza o monitoramento de algumas
familias de assentados do Sepé Tiaraju, cujos lotes foram considerados unidades de referéncia
de sistemas agroflorestais (SAF). Entre esses agricultores, cujos SAF se enconfagesem
diversas de transicéo agroecoldgica, estdo: Geovani de Oliveira Santos e Maria Aparecida Paz
Dias; José Pedro de Assis e Vera Lucia de Assis; Paulo José de Assis e Ledinalva Ribeiro de

40 Qutro trabalho cientifico realizado no Sepé Tiaraju, com 43 familias, afirmou que, entre as familias
entrevistadas, apenas 6 realizariam, efetivamente, plantio agroflorestal, enquanto outras 16 afirmariam ter SAF
em seus |l ot es, sem que, de fato, O PpoOssdum em \
entendimento equivocado do que é cultivar wageoflorestab ( FELI CORI ; I NO; SHI MBO
trabalho n&o explica, contudo, o conceito de agroflanetilizado para fundamentar essa afirmacéo.
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Aguiar; Elenito Hemis Lopes; além de Agnaldo Vicente Ldma (CANUTO; AVILA;
CAMARGO, 2013)

Um desses lotes € do assentado Agnaldo Vicente de Lima, que teria, ja em 2008, 102
espécies de plantas cultivadas, numa éarea de 2ha, e teria extraido uma renda de
aproximadamente R$20.000,00 com a producao do SAF (CANUTQ,208D8).

O elevado grau de desenvolvimento dessas experiéncias tem gerado, segundo
Vasquez (2009, p. 227), a inversao do sentido das visitas monitoradas, uma vez que, em
lugar de sair para conhecer experiéncias de outros sitios e fazendas com producao
agoflorestal, os assentados do Sepé Tiaraju tornaearagora anfitribes daqueles que
querem conhecer o sistema, recebendo anualmente um namero significativo de visitas.

No assentamento Mario Lago, um plano de implantacdo do sistema agroflorestal em
areas d RL foi iniciado no final de 2012, com o apoio técnico e financeiro da
Cooperafloresta, uma associacdo de agricultores agroflorestais de Barra deSHuevo
Adrian6polisSP. Participa desse projeto o suico erradicado no Brasil Ernst Gotsch,
considerado uadas principais referéncias internacionais em sistemas agroflorestais.

Sintetizando mudancas subjetivas e objetivas vividas pelos assentados, Paraguai
(entrevista2012), do MST, afirma:

Eu acho que ter um alimento mais saudavel na sua mesa € uma coisa
fantastica, porque ai quando vocé fala que se produz sem agrotdxicos, vocé
nao usa adubos quimicos, vocé preserva a natureza, vocé preserva a vida.
Entdo, fala de vida, num sentido muito amplo. Agora mesmo eu estava
olhando nessas sibipirunas [espécie fl@ld$pica da regido], nessas arvores
préximas, e conversando com um companheiro, seu Zé, e a gente contou 20
espécies de arvores. Nao: ha 5 anos atras ndo existia isso aqui! Entdo, eu
vejo uma rigueza muito grande nesse sentido. Entdo, no meu ponttade vis
guando a gente fala em riqueza, vocé pensa no capital, e eu acho que nao é
isso. Nao é s isso. Vocé fala de riqueza, um pouco nesse sentido da
gualidade de vida, de uma sustentabilidade. Pra mim isso é fantastico.

Além das mudancas ambientais, a realidade social dos trabalhadores também
apresenta importantes alteragcdes nesses assentamentos.

No assentamento Sepé Tiaraju, uma constante da reforma agraria brasileira ja se faz
presente: a recomposicao familiar a pattirterritorio dos assentados.

Segundo Scopinho (2012, p. 2997), o crescimento populacional no assentamento
entre 2004 e 2009 foi de 67%, passando de 229 para 382 moradores, em virtude,

principalmente, da chegada de agregados. Desse modo, paralg,@m@t a md.qfseo v ali
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consolidando como ref¥gio e |lugar deusati s
lugar de enraizamento e recomposicéo famifar

Os frutos da luta pela reforma agraria ambientalizadarordeste paulista ja
comecam,assim, a germinar para a formacdo de novas arvores, num processo que,
evidentemente, é feito de altos e bapeosujeito a inUmeras contradi¢des.

A rede de aliados que vem promovendo as lutas ecossociais na regiao esgontra
atualmente, visivelmente faquecida, tanto pelos diversos conflitos internos ja relatados,
guanto pela pr-pria mudan-a do <car 8ter da
car8ter A®picoO0 no comparativo com a | uta f
complexida@. Tratase ndo mais de lutar pela terra (embora a luta pela terra também
continue, como no acampamento Alexandra Kolontai), mas de lutar pela estruturacdo de um
coletivo agricola, um desafio mais trabalhoso e inglério.

Novos aliados surgiram, como a Ceagfloresta, enquanto outros se foram.

A importancia das aliangas, contudo, é evidente, e seu fortalecimento € um dos
objetivos ainda visualizados pelos defensores da reforma agraria ambientalizada na regido.
Nesse sentido, afirma Paraguai (entreyid@d2 ) , do MST, gue Asozinh
s6 nds, s6 0s movimentos sociais, a gente vai ter muita dificuldade para avancar nessa questao
[desenvolvimento dos assentamentos]. Entdo, nGs precisamos muito estar juntos, precisamos
estar casados, essas emtiels da sociedade civil organizada e os movimentos sociais, para que
a gente d° a cara nesse processoo.

O desenvolvimento desses assentamentos, a recuperacdo ambiental das APP e RL das
antigas fazendas e a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadoaes que
protagonizaram esse processo depende, em boa medida, da continuidade e do fortalecimento
dessas articulacdes e aliancas.

Os conflitos,a precariedade da infraestrutueaa falta de identidade de muitos
trabalhadores assentados com a propostsskntamento ambientalizasko, por sua vez, 0s

principais entraves para a estruturacdo dos assentamentos no nordeste paulista.

“1 O crescimento populacional dos assentamentos rurais, realidade constante da reforma agraria brasileira, traz
importantes preocupagdes sobre a capacidade produtiva futura dos lotes situados nos assemtamggéos d
Fazenda da Barra, em termos de sustentacdo econdmica das pessoas que vivem no lote, em virtude de seu
tamanho inferior ao da maioria dos assentamentos brasileiros.
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CAPITULO 3 AS LUTAS ECOSSOCIAIS E AS DINAMICAS DE SOCIALIZACAO
DA NATUREZA NO TERRI TORIO CANAVIEIRO

As lutas ecossociais contra a queima da capela@reforma agraria ambientalizad
anteriormente descritas, foram realizadas pelo enfrentamento de inUmeros agentes politicos,
em multiplas esferas sociais, durante seu desenvolvimento.

Através desses enframentos, essas lutas promoveram uma oposicado mais ampla,
gue ia além do embate contra agrupamentos sociais especificos.

No contexto do agronegdcio canavieiro, essas lutas foram, mais que isso, lutas contra
0 agronegocio canavieiro e sesustentavel nao de producédo da vida.

Fernandes, Welch e Goncalves (2012, p. 37) explicam que, para 0os movimentos
sociais da Via Campesina, o conceito de agronegoécio faz referéncia as corporacfes
capitalistas que constituiram um conjunto de sistemas para produc@mndedities por
meio do monocultivo em grande escala, principalmente voltado para exportacéo.

Segundo Fernandes (2013, p. 191), o conceito foi inicialmente elaborado na década de
1950, nos Estados Unidos, em referéncia ao agrupamento dos sistemas gggodliag,
industrial e mercantil, que teriam se formado na primeira metade do século XX. Para ele,
atualmente, o complexo reine também os sistemas financeiro, tecnolégico e ideoldgico,
produtor da propaganda.

Mais do que uma classe social, 0 agronegdcio € aqui entendido como uma dinamica
relacional de producédo da vida, o que inclui, além dos agrupamentos em si (classes ou fracfes
de classes), o conjunto das relacdes sociais estabelecidas pelos grupos para seust
modo proprio de existéncia.

Nesse sentido, o agronegocio é composto por grupos sociais ha materialidade de suas
relacbes, proporcionando uma dinamica concreta de ocupacdo do territério baseada no
monocultivo, na concentracdo fundiaria, na pré@uge commodities, na intensa exploracdo
do trabalho e na degradacéo ambiental.

No caso do agronegdcio canavieiro, essa dinamica de ocupacdo do territério é
comandada pelo empresariado canavieiro e por seus interesses econbmicos, que engendrarn

uma forma pculiar de relacionamento social. Essa dindmica € hegemonica em relacdo as

! Outros conceitos de agronegdcio existem na literatura cientifica e politicanéesn Welch e Gongalves
(2012, p. 37) expllifkparmas onganizacdesxde agpohegdcio & pam o Ministério da
Agricultura, o agronegdécio é uma totalidade composta pelos sistemas agricola, pecudrio, industrial, mercantil,
financeiro etecnolégico que contém todos os agricultores capitalistas e ndo capitalistas, grandes e pequenos, 0
agrplmeg-ci o e 0o agronegocinho etc. o
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outras formas de relagcéo social no campo, em especial no estado de Sao Paulo, em virtude do
poder politico desse grupo, responsavel por impor material e simbolicamente seugteress
na concretude do real.

Objetivando analisar as lutas ecossociais contra 0 agromeganavieiro, descritas
nos Gipitulos 1 e 2, nesse capitulo discorreremos sobre os fundamentos, caracteristicas e
perspectivas dessas lutas, com foco especial em sudagéo e influéncia nas dindmicas de
socializacdo da natureza no territorio canavieiro.

No topico 3.1, abordaremos mais detalhadamente o carater, que as lutas ecossociais
descritas tiveram, de oposicdo ao agronegécio e seu modo degradante e insusientavel
socializacdo da natureza. No topico 3.2, analisaremos a atualidade da luta contra a queima da
cana, enquanto enfrentamento de modernizacdes ecoldgicas relacionadas a agricultura
canavieira, enunciando algumas possibilidades para atualizacdo da Itdpidd@B.3, a partir
de um exemplo concreto de um grupo econdmico ligado ao empresariado canavieiro,
caracterizaremos a incorporacdo da tematica ambiental pelo empresariado como uma estratégia
de marketing, objetivando otimizar sua inser¢cdo comercial.Opica 3.4, a reforma agraria
ambientalizada sera discutida, enquanto uma proposta de producdo da vida para os territérios
canavieiros, com caracteristicas singulares, até mesmo em relacdo a realidade presente da
reforma agréaria no Brasil. Por fim, no tépi8.5, a concretude dos assentamentos construidos
segundo o processo histérico descritdapitulo 2 sera discutida, em suas conquistas objetivas

e subjetivas de ambientalizacdo, e em seus problemas de estruturacao.

3.1Lutas ecossociaigontra o agronegcio e seu modo de socializacdo da natureza

No processo de ocupacdo do territorio, 0 agronegdcio canavieiro realiza, através das
multiplas relacdes que lhe constituem, uma construgéo social da natureza.

Entender esse processo € fundamental pm@mapreender as lutas ecossociais
anteriormente narradas como processos de oposi¢ado ao agronegocio canavieiro e a seu modc

concreto de socializagdo da natureza.

2 A ideia de construcdo social da natureza ser4 melhor compreendida com o desenvolvimento, que faremos a
seguir, do corgito de socializacdo da natureza. Queremos consignar desde ja, contudo, que a apropriacdo da
natureza pelos processos sociais implica em sua efetiva construgcdo social, ou, melhor dizendtrugéo
social. Deixando isso evidente, Tanuro (2012, p16 af i r ma: AA mudan-a cli m8t |
constatacdo: a humanidade ndo produz mais somente sua propria existéncia social e seu meio ambiente local,
mas também seu meio ambiente global. Daqui em diante, nds temos a responsabilidade de dgfeniasao
sociedade mas também a natureza que nés quefemnosdci par a nossos fil hos. o
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Conforme explicam Silva e Martins (2010, p. 211), € preciso superar a visao da
natureza enquantsimples base biofisica para os processos de acumulacdo de riquezas, e
entender os processos ecoldgicos no ambito dos processos de producéo de valor.

A natureza, entendida ndo apenas como limite ou base das relacdes sociais, mas em
seu caréter estruturané constitutivo do processo de producéo da vida, permite compreender
mais adequadamente a concretude das formas de ocupacao do territorio.

Afirma Goérg (2011, p. 13435), que a esséncia de uma sociedade é principalmente
determinada pelo seu modo de sa@@ido concreta da natureza, enquanto forma atraves da qual
a natureza € implicada no processo social ao nivel material/pratico e linguistico/cultural. Desse
modo, para o autor, € a incorporacdo material e cultural da natureza, pela dinamica de relacfes
sciais estabelecidas numa determinada sociedade, que determina a esséncia dessa sociedade.

Dietz e Wissen (2011, p. 77) afirmam, no mesmo sentido, que a natureza é objeto de
um produto social sob os planos material e simbdlico.

Em sociedades caracterizadappluralidade e conflitualidade entre grupos diversos,
multiplas sédo, também, as formas de socializacdo da natureza, vinculadas a esses multiplos
grupos e intrincadas nos processos de relacdo entre eles.

O agronegdcio canavieiro, enquanto dindmica socalcreta, subordinada aos
interesses do empresariado sucroenergético, tem seu modo préprio de socializacdo da
natureza materializado pelas relagbes que o empresariado estabelece com 0s outros grupos
sociais das regides canavieiras, no processo de proda céda.

Esse modo proprio de socializacdo da natureza pelo agronegécio é constituido por
inUmeras praticas socioambientalmente degradantes, que determinam, assim, a esséncia do
agronegaocio canavieiro enquanto dindmica social concreta.

Dentre essas pratis degradantes esta a queima da-daveUcar.

A queima da cana é responsavel pela emissdo massiva de inumeros poluentes para a
atmosfera, o que gera o agravamento das condi¢Bes respiratorias nas regiées canavieiras €
inUmeros prejuizos de saude publpzra os trabalhadores rurais e para as comunidades do
territrio paulista. Presente, até hoje, na realidade do setor canavieiro em Sao Paulo, a queima
originase de uma opc¢do produtiva de um empresariado exclusivamente interessado em
ampliar seus lucros @minuir seus custos de producao, a custa da poluicdo ambiental e da
deterioracéo da qualidade de vida regional.

Conforme explica Francois Houtart (2009), é proprio da racionalidade capitalista a
geracdo de externalidades, enquanto fatores que ndo cormopdeustos de produgdo e sao

constituidos, geralmente, por danos sociais e ambientais.
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Acselrad (2013, p. 13) afirma, nesse mesmo sentido, que o capital opera em seu
beneficio os espagos comuns de-m@cado, utilizando a agua, o ar e 0s sistemas vivos
como equipamentos técnicos desvalorizados. Segundo o autor, o capital impde, assim, as
popul a-»es, 0 consumo foweadBvee spr @odut @
de emissbes gasosas na atmosfera.

A opcéo produtiva do empresariado canavieira pgeima da carde-agucar, numa
clara utilizagdo venenosa da atmosfera local, com a geracdo de graves externalidades
negativas, sociais e ambientai s, i mp»e ° p
sendo uma consequéncia do processo de prodggi&ola da cana, por meio da qual o capital
polui, em seu beneficio, a atmosfera regional.

A queima € uma pratica agricola estruturante do modo de socializacdo da natureza
materializado pelo agronegocio canavieiro, e sua concretude e racionalidadeaemcontr
substrato direto na concretude e racionalidade do préprio agronegocio.

Enfrentar a queima da canadésse modo, enfrentar a racionalidade da socializagédo da
natureza pelo capital, que fundamenta todas as outras escolhas produtivas do empresariado
canavieiro. Mais do que uma simples pratica agricola, a queima da cana € a materializacdo de
uma proposta dexploragdo da natureza e dos seres humanos para maximizagao dos lucros,
com a geracdo desmedida de externalidades e com a apropriacdo dos espacoedEdéao
pelo agronegécio. Essa proposta, expressa na globalidade do sistema de producdo canavieiro,
ercontra guarida também nas escolhas produtivas singulares do empresariado, componentes
cuja interrelacdo permite a constituicdo da totalidade que é o agronegaocio.

Oporse a queima da cana €, assim, egao modo de socializacdo da natureza do
agronegoci@anavieiro, em sua dindmica concreta de producéo da vida.

Por isso, a luta ecossocial contra a queima da cana € uma luta contra o agronegocio
canavieiro e contra seu modo de socializacdo da natureza.

A queima da cana nao €, contudo, a Unica pratica sydegradante que caracteriza a
socializacdo da natureza pelo agronegocio. Essa socializacdo é realizada, também, a partir da
destruicdo de florestas para ocupacéo exploratdria da cana, apsgandacontaminacao de
cursos do68gua, ddo aquifere @uarani, som & degr@dagaa eocempactacao
do solo, com a queima de matas nativas, com a diminuicdo da agrobiodiversidade, dentre
outras consequéncias deletérias relacionas as praticas produtivas do agronegoécio canavieiro.

Todos esses processos saomentos de socializagdo da natureza porque possuem seu

fundamento e sua motivagdo na dinamica de interacdo social do empresariado canavieiro com






